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bezpieczeñstwa i porz¹dku publicznego1

1. Wpro wad zenie

Bez pie cze ñ stwo i porz¹dek pu b li cz ny s¹ do men¹ fun kcjo no wa nia wie lu or ga -
nów ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej oraz in sty tu cji (w tym stra ¿y, in spe k -
cji i s³u¿b) w Pol sce. Sta no wi¹ rów nie¿ in te graln¹ dzie dzi nê bez pie cze ñ stwa na -
ro do we go. Œwia d czy to o isto t no œci tego za gad nie nia w kon te k œcie pro wa dze nia
ana liz bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa i jego oby wa te li. 

W li te ra tu rze przed mio tu s po tkaæ mo ¿ na ró ¿ ne po dzia³y bez pie cze ñ stwa. Do -
ko ny wa ne s¹ one na pod sta wie miê dzy in ny mi ujê cia se kto ro we go, zrela tywi zo -
wa nia do cha ra kte ru przed mio to wych za gro ¿eñ, za siê gu ich od dzia³ywa nia,
a ta k ¿e w³aœci wych tym za gro ¿e niom pod mio tu i przed mio tu od dzia³ywañ. Mno -
goœæ po dzia³ów bez pie cze ñ stwa zda je siê wy ni kaæ z bo ga te go do ro b ku nauk

Au to rzy pod jê li pró bê okre œle nia ob sza rów bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa oraz
usta le nia ich roli w za pe w nie niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go.
Pun ktem wyj œcia by³a ana li za wszy stkich fo r ma l nych i nie for ma l nych Ÿró de³ 
w³adzy w Pol sce. Wziê to pod uwa gê wszy stkie aspe kty fun kcjo no wa nia pa -
ñ stwa w za kre sie sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go.

The au t hors have un de r ta ken an at tempt to de te r mi ne na tio nal sa fe ty are as
and set the ir role in pu b lic sa fe ty and or der. The sta r ting po int was the
ana ly sis of all fo r mal and in fo r mal au t ho ri ty so u r ces in Po land. All aspects of
sta te fun c tio ning in pu b lic sa fe ty sy stem were ta ken into con si de ra tion.

S³owa klu czo we: ob sza ry bez pie cze ñ stwa, bez pie cze ñ stwo pu b li cz ne,
porz¹dek pu b li cz ny.

Ke y words: sa fe ty are as, pu b lic sa fe ty, pu b lic or der.
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1  Ar ty ku³ zo sta³ przy go to wa ny w ra mach re a li za cji pro je ktu pt. Sy stem Bez pie cze ñ -
stwa Na ro do we go RP nr rej. O ROB/0076/03/001 rea lizo wa ne go przez kon so r cjum na uko -
wo-prze mys³owe AON- WSPol-U PH-SGSP -ASSE CO i fi nan sowa ne go ze œro d ków Na ro -
do we go Cen trum Ba dañ i Roz wo ju.



o bez pie cze ñ stwie. Mo¿e byæ rów nie¿ przy da t na w kon te k œcie ana liz sze ro ko ro -
zu mia ne go bez pie cze ñ stwa o cha ra kte rze krajo wym, re gio na l nym lub lo ka l nym.
Ana li zom tym s³u¿yæ mo¿e ponad to okre œle nie ob sza rów bez pie cze ñ stwa.

Ni nie j sza pra ca opi su je pró bê po chy le nia siê nad za gad nie nia mi do tycz¹cymi
ob sza rów bez pie cze ñ stwa w Pol sce. Zwró co na zo sta³a przy tym uwa ga na ich rolê
w za pe w nie niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go, czy li in te gra l nej dzie dzi -
ny bez pie cze ñ stwa na ro do we go, dzie dzi ny wyj¹tko wo bli skiej, wrêcz na ma ca l nej 
dla oby wa te li.

Za punkt wyj œcia przy jê to wy ni ki ana li zy po dzia³u w³adzy w Pol sce, a ta k ¿e
cha ra kte ru dzia³añ or ga nów i in sty tu cji przy pi sa nych po szcze gó l nym ro dza jom
w³adzy. Zda niem au to rów po zwo li³o to ho li sty cz nie po dejœæ do ana lizo wa ne go
za gad nie nia. Ugrun to wa ne by³o ponad to na naj wa¿ nie j szym akcie pra wnym
w Pol sce – Kon sty tu cji RP.

2. Ob sza ry bez pie cze ñ stwa w Pol sce

Omó wie nie ob sza rów bez pie cze ñ stwa w kon te k œcie usta le nia ich roli w za pew -
nie niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go wy ma ga uprzed nie go po chy le nia
siê nad ta ki mi te r mi na mi, jak bez pie cze ñ stwo, bez pie cze ñ stwo na ro do we, bez -
pie cze ñ stwo pu b li cz ne, ob szar, ob sza ry bez pie cze ñ stwa w ujê ciu ogó l no spo³ecz -
nym, ob sza ry bez pie cze ñ stwa na ro do we go, a ta k ¿e ob sza ry bez pie cze ñ stwa
pub li cz ne go.

Te r min bez pie cze ñ stwo jest wspó³cze œ nie nie zwy kle po wszech nie u¿y wa ny oraz
sze ro ko in ter pre towa ny2. W naj pro stszym ujê ciu do ty czy wol no œci od za gro ¿eñ3. 

Na szcze góln¹ uwa gê zas³ugu je in ter pre ta cja R. Ziê by, któ ry tra ktu je bez pie -
cze ñ stwo w ujê ciu ogó l no spo³ecz nym. Wed³ug nie go to za bez pie cze nie po trzeb
ist nie nia, prze trwa nia, pe w no œci, sta bi l no œci, to ¿ sa mo œci, nie zale ¿ no œci, a ta k ¿e
ochro ny po zio mu i ja ko œci ¿y cia4. Roz wi niê cie po wy ¿sze go sta no wi stwier dze nie, 
¿e „bez pie cze ñ stwo jest na czeln¹ po trzeb¹ cz³owie ka i grup spo³ecz nych, a za ra -
zem naj wa¿ nie j szym ich ce lem”5. Ko ja rzy siê z we wnêtrzn¹ uf no œci¹, spo ko jem
du cha i pe w no œci¹, w³aœci wie b¹dŸ fa³szy wie uza sad nio ny mi w sy tu a cjach, w któ -
rych po ja wiaj¹ siê pod sta wy do jaki ch ko l wiek obaw6. W ro zu mie niu tym na zy wa -
ne jest rów nie¿ dro go wska zem lu dz kich za cho wañ7.
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2  No wak E., No wak M.: Za rys te o rii bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Di fin, Wa r sza wa 2011, s. 13.
3  Le sz czy ñ ski M.: Bez pie cze ñ stwo spo³ecz ne jako sk³ad nik bez pie cze ñ stwa na ro do we go, [w:]

Me to do lo gia ba dañ bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Bez pie cze ñ stwo 2010, red. P. Sien kie wicz, M. Ma r -
sza³ek, H. Œwie bo da. Wyd. AON, t. 1, Wa r sza wa 2010, s. 33.

4  Ziê ba R.: Po jê cie i isto ta bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa w sto sun kach miê dzyna ro do wych. Spra wy
Miê dzy naro do we 1989, nr 10, s. 50.

5  J. Sta ñ czyk, Wspó³cze s ne po j mo wa nie bez pie cze ñ stwa. Wyd. ISP PAN, Wa r sza wa 1996, s. 18.
6  De lu me au J.: Skrzyd³a anio³a. Po czu cie bez pie cze ñ stwa w du cho wo œci cz³owie ka Za cho du w da -

nych cza sach. Ofi cy na Wy da w ni cza Vo lu men, Wa r sza wa 1998, s. 9–20.
7  Ma r ci niak E.M.: Psy cho logi cz ne aspe kty po czu cia bez pie cze ñ stwa, [w:] Bez pie cze ñ stwo we -

wnê trz ne pa ñ stwa. Wy bra ne za gad nie nia, red. S. Su lo wski, M. Brze zi ñ ski. D.W. Eli p sa, Wa r sza wa
2009, s. 63.



Zde cy do wa nie sze rzej o bez pie cze ñ stwie tra ktu je po j mo wa nie go przez pry z -
mat na ro du. Za W. Ki t le rem8, bez pie cze ñ stwem na ro do wym na zy wa siê naj wa ¿ -
niejsz¹ dla tego na ro du, w tym wspó³two rzo ne go przez nie go pa ñ stwa, wa r toœæ,
po trze bê i prio ry te to wy cel dzia³al no œci. Nad mie nia siê, i¿ przed mio to we
dzia³ania s¹ po dej mo wa ne przez pa ñ stwo jako ca³oœæ, a ta k ¿e przez jed no stki
i gru py spo³ecz ne, któ re wchodz¹ w sk³ad tego pa ñ stwa, ukie run ko wa ne na to -
miast na gwa ran to wa nie trwa³ego, wo l ne go od zak³óceñ bytu i roz wo ju. Myœl tê
uzu pe³nia stwier dze nie, ¿e bez pie cze ñ stwo to cel dzia³ania pa ñ stwa i rz¹du, ukie -
run ko wa ny na za pe w nie nie we wnê trz nych i ze w nê trz nych wa run ków, któ re
bêd¹ sprzy jaæ roz wo jo wi pa ñ stwa, jego ¿y cio wym in te re som, a ta k ¿e ochro nie
przed ist niej¹cymi, a na wet po ten cjal ny mi za gro ¿e nia mi9. 

Wy ni ki ana li zy li te ra tu ry przed mio tu wska zuj¹ na pe wien plu ra lizm w po j -
mo wa niu bez pie cze ñ stwa. Mo¿e byæ ono bo wiem tra kto wa ne za rów no jako stan,
pro ces, a ta k ¿e jed no cze œ nie stan i pro ces10.

Z uwa gi na brak wy mie r nych kry te riów mie rza l no œci sta nu bez pie cze ñ stwa,
za J. Sta ñ czy kiem11 pod kre œla siê isto t noœæ post rze ga nia bez pie cze ñ stwa przez za -
rów no w³adze pa ñ stwa oraz oby wa te li. W zwi¹zku z po wy ¿szym mo ¿ na mó wiæ o:
– sta nie bra ku bez pie cze ñ stwa (gdy du ¿e mu za gro ¿e niu to wa rzy szy pra wid³owe

jego post rze ga nie),
– sta nie ob se sji (nie zna cz ne za gro ¿e nie jest my l nie inte pre to wa ne jako du¿e), 
– sta nie fa³szy we go bez pie cze ñ stwa (po wa ¿ ne za gro ¿e nie post rze ga ne jest jako

nie wie l kie),
– sta nie bez pie cze ñ stwa (wy stê puj¹cym w przy pa d ku pra wid³owe go post rze ga nia 

nie wie l kie go za gro ¿e nia).
Bez pie cze ñ stwo roz pa tru je siê ponad to przez pry z mat ci¹g³ej dzia³al no œci jed -

no stek, spo³ecz no œci lo ka l nych, pañstw a na wet or ga ni za cji miê dzyna ro do wych.
Bê dzie to wiêc pro ces two rze nia po¿¹da ne go przez nie sta nu bez pie cze ñ stwa12.

Mo ¿ na podj¹æ siê rów nie¿ pró by syn te zy bezpie czeñ stwa- sta nu oraz bezpie -
czeñ stwa- proce su. Za jej wy nik przy j mu je siê stwier dze nie, ¿e bez pie cze ñ stwo, to 
sy ste maty cz ne dzia³anie na rzecz jego two rze nia i utrzy my wa nia13.

Z przy to czo nych po wy ¿ej de fi ni cji bez pie cze ñ stwa wy ra sta to, co wspó³cze œ -
nie na zy wa ne jest bez pie cze ñ stwem pu b li cz nym. Spro wa dza siê ono do sta nu,
pro ce su b¹dŸ sta nu i pro ce su za cho wy wa nia niena rusza l no œci obie kty w ne go
porz¹dku pra wne go (wszy stkich norm pra wa pub li cz ne go), su bie kty w nych praw
(m.in. ¿y cia, zdro wia, wol no œci, god no œci, maj¹tku) i dóbr pra wnych osób,
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8  Ki t ler W.: Bez pie cze ñ stwo na ro do we RP. Pod sta wo we ka te go rie. Uwa run ko wa nia. Sy stem,
Wyd. AON. Wa r sza wa 2011, s. 30–31.

9  Bez pie cze ñ stwo na ro do we Pol ski w XXI wie ku. Wy zwa nia i stra te gie, red. R. Ja ku b czak, F. Flis.
Dom Wy da w ni czy Bel lo na, Wa r sza wa 2006, s. 61.

10  No wak E., No wak M.: op. cit., s. 14–15.
11  Sta ñ czyk J.: op. cit., s. 17.
12  No wak E., No wak M.: op. cit., s. 14.
13  Ta m ¿e, s. 15.



urz¹dzeñ i in sty tu cji pa ñ stwa oraz in nych or ga nów w³adzy14. Nie co w in nym
œwie t le te r min ten uj mu je K. BadŸ miro wska - Mas³owska, wed³ug któ rej to ochro -
na porz¹dku pra wne go przed bez pra wny mi za cho wa nia mi, godz¹cymi w do bra
chro nio ne (¿y cie, zdro wie, mie nie, porz¹dek pu b li cz ny, no r my i oby cza je
spo³ecz ne)15. 

S³ow ni ko we zna cze nie te r mi nu ob szar de fi niu je go jako ogra ni czon¹ czêœæ
prze strze ni, mie j s ce wy stê po wa nia, za siêg cze goœ, dzie dzi nê ja kiejœ b¹dŸ czy jejœ
dzia³al no œci16. To doœæ sze ro kie ro zu mie nie mo ¿ na in ter pre to waæ dos³ow nie, jak
rów nie¿ w ka te go rii abs tra kcji. Z jed nej bo wiem stro ny mowa tu o prze strze ni fi -
zy cz nej, zde ter mino wa nej re a l ny mi gra ni ca mi fi zy cz ny mi (np. ob szar geo gra fi -
cz ny, dzie l ni ca, po wiat). Z dru giej stro ny na po jê cie ob sza ru mo ¿ na po pa trzeæ
z pe r spe kty wy abs tra kcji, od nie sie nia do cze goœ nie wy czu wal nego orga nolep ty -
cz nie. 

Im p le men tuj¹c de fi ni cjê ob sza ru na grunt nauk o bez pie cze ñ stwie, mo ¿ na
podj¹æ siê pró by okre œle nia, czym s¹ ob sza ry bez pie cze ñ stwa w ujê ciu ogó l no -
spo³ecz nym. Wy ni ki ana li zy in tui cy j nej tego za gad nie nia wska zuj¹ na za sad noœæ
po j mo wa nia go w ka te go rii abs tra kcji. W zwi¹zku z po wy ¿szym, z pra wdopo -
dobie ñ stwem bli skim jed no œci mo ¿ na przyj¹æ, ¿e ob sza ry bez pie cze ñ stwa w ujê -
ciu ogó l no spo³ecz nym, to abs tra kcy j ne prze strze nie dzia³añ i od dzia³ywañ,
ukie run ko wa nych na za pe w nie nie na cze l nej po trze by cz³owie ka i grup spo³ecz -
nych, a za ra zem naj wa¿ niej sze go ich celu – sze ro ko ro zu mia ne go bez pie cze ñ -
stwa.

Roz sze rzaj¹c przed miot po wy ¿szych roz wa ¿añ do pro ble ma ty ki bez pie cze ñ -
stwa na ro do we go, za sad nym wy da je siê zde fi nio wa nie ob sza rów bez pie cze ñ stwa
na ro do we go. Rów nie¿ i w tym przy pa d ku jest to prze strzeñ abs tra kcy j na. Wy ró ¿ -
nia ne w niej dzia³ania i od dzia³ywa nia po dej mo wa ne b¹dŸ zwi¹zane s¹ z po szcze -
gól ny mi oby wa te la mi, gru pa mi spo³ecz ny mi, spo³ecz no œcia mi lo ka l ny mi,
a na wet na ro dem tra kto wa nym ca³oœcio wo. Ob sza ry bez pie cze ñ stwa na ro do we go 
do ty czyæ wiêc bêd¹ dzia³añ i od dzia³ywañ zmie rzaj¹cych ku gwa ran to wa niu
trwa³ego, wo l ne go od zak³óceñ bytu i roz wo ju ca³ego na ro du. Sko ro bez pie cze ñ -
stwo na ro do we to cel dzia³ania pa ñ stwa i rz¹du, któ ry ukie run ko wa ny jest na za -
pe w nie nie we wnê trz nych i ze w nê trz nych wa run ków sprzy jaj¹cych roz wo jo wi
pa ñ stwa, jego ¿y cio wym in te re som, a ta k ¿e ochro nie przed ist niej¹cymi, a na wet
po ten cjal ny mi za gro ¿e nia mi, to mo ¿ na do mnie my waæ, ¿e w³aœci we ob sza ry do ty -
czyæ bêd¹ miê dzy in ny mi in sty tu cji pa ñ stwo wych (w szcze gó l no œci tych naj wa¿ -
nie j szych). Wiê cej, sko ro bez pie cze ñ stwo na ro do we tra ktu je o na ro dzie, to
ob sza ry bez pie cze ñ stwa na ro do we go mog¹ rów nie¿ tra kto waæ o wsze l kich
dzia³aniach i od dzia³ywa niach zwi¹za nych z na ro dem.
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14  Li sie cki M.: Zarz¹dza nie bez pie cze ñ stwem pu b li cz nym. Wyd. £oœ graf, Wa r sza wa 2001, s. 35.
15  BadŸ miro wska - Mas³owska K., Bez pie cze ñ stwo pu b li cz ne – aspe kty pra w ne, [w:] Aspe kty pra w -

ne bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Czêœæ szcze gó³owa, red. W. Ki t ler, M. Czu ryk, M. Ka r piuk. Wyd.
AON, Wa r sza wa 2013, s. 289.

16  http://sjp.pwn.pl (25.03.13 r.).



Za wê ¿aj¹c przed miot roz wa ¿añ do za gad nieñ w³aœci wych bez pie cze ñ stwu
pub li cz ne mu, wa r to za sta no wiæ siê, co na le ¿y ro zu mieæ pod po jê ciem ob sza rów
tego bez pie cze ñ stwa. Ko rzy staj¹c z przy to czo nych po wy ¿ej de fi ni cji, mo ¿ na
za³o¿yæ, ¿e przed mio to we ob sza ry dzia³añ i od dzia³ywañ s¹ zwi¹zane z do bra mi
pra w nie chro nio ny mi (¿y ciem, zdro wiem, mie niem, porz¹dkiem pu b li cz nym,
no r ma mi i oby cza ja mi spo³ecz ny mi). Z uwa gi na fakt, ¿e bez pie cze ñ stwo pu b li -
cz ne jest dzie dzin¹ bez pie cze ñ stwa na ro do we go17, za³o¿e nie o powi¹za niu ob sza -
rów bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go z in sty tu cja mi pa ñ stwo wy mi rów nie¿ wy da je
siê jak naj bar dziej uza sa d nio ne. 

Wa r to nawi¹zaæ w tym mie j s cu do bie¿¹cych re gu la cji pra wa. Nie spo sób tra k -
to waæ bo wiem dóbr pra w nie chro nio nych roz³¹cz nie z ist niej¹cym sta nem pra w -
nym. Œwia d czy o tym cho cia ¿ by fakt, ¿e ju¿ naj wa¿ nie j szy w Pol sce akt pra w ny
nawi¹zuje do sze ro ko ro zu mia ne go bez pie cze ñ stwa oby wa te li18. 

Bior¹c pod uwa gê doty ch cza so we roz wa ¿a nia, wa r to po sta wiæ so bie py ta nie:
Ja kie s¹ ob sza ry bez pie cze ñ stwa w Pol sce? Na uwa gê zas³ugu je bar dzo isto t ny
aspekt. Sko ro bez pie cze ñ stwo pu b li cz ne jest nie ja ko czê œci¹ bez pie cze ñ stwa na -
ro do we go, to ob sza ry bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go rów nie¿ po win ny byæ od nie -
sio ne do ob sza rów bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Ju¿ wy ni ki ana li zy in tui cy j nej
tego za gad nie nia wska zuj¹ na za sad noœæ tra kto wa nia obu ob sza rów jed noz na cz -
nie. Cho dzi tu o spó j noœæ w re la cji bez pie cze ñ stwo pu b li cz ne – bez pie cze ñ stwo
na ro do we, a na wet wiê cej: o spó j noœæ w re la cji sy stem bez pie cze ñ stwa pub li cz ne -
go – sy stem bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Z pra wdopo dobie ñ stwem bli skim jed -
no œci mo ¿ na wiêc po wie dzieæ, ¿e ob sza ry bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go po win ny
byæ to ¿ sa me z ob sza ra mi bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Za sad ne jest wiêc roz pa -
try wa nie ich w ujê ciu syn te ty cz nym. W zwi¹zku z po wy ¿szym, py ta nie o ob sza ry
bez pie cze ñ stwa w Pol sce wy daje siê jak naj bard ziej uzasadnione.

De fi ni cje ob sza rów bez pie cze ñ stwa w ujê ciu ogó l no spo³ecz nym, ob sza rów
bez pie cze ñ stwa na ro do we go oraz ob sza rów bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go nie pre -
cy zuj¹ ¿ad nych wa r tych uwa gi kry te riów ich po dzia³u. Z dru giej stro ny tru i z -
mem jest, ¿e p³asz czy z na abs tra kcji, w któ rej ist niej¹, mo¿e do sta r czyæ wrêcz
nie sko ñ czo nej li cz by ro dza jów ty po lo gii.

Nie spo sób po min¹æ fa ktu tra kto wa nia przez ob sza ry bez pie cze ñ stwa dóbr
pra w nie chro nio nych. Opi sy wa ne powi¹za nie z bie¿¹cym sta nem pra wnym mo¿e 
byæ wiêc pun ktem wyj œcia do okre œle nia ob sza rów bez pie cze ñ stwa w Pol sce. Za
pod sta wê ni nie j szych roz wa ¿añ za sad nym wy da je siê przyj¹æ Ÿród³o pol skie go
pra wa, mia no wi cie Kon sty tu cjê RP.

W myœl za pi sów art. 10 Kon sty tu cji, ustrój Rze czypo spo li tej Pol skiej opie ra
siê na trój po dzia le i rów no wa dze w³adzy. Mo ¿ na wiêc mó wiæ o w³adzy usta wo da w  -
czej, któr¹ wy ko nuj¹ Sejm i Se nat, w³adzy wy ko na w czej, spra wo wa nej przez Pre -
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17  Ki t ler W.: op. cit., s. 39.
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zy den ta RP i Radê Mi ni strów, a ta k ¿e w³adzy s¹do wni czej, bêd¹cej do men¹
s¹dów i try bu na³ów. Przy jê ty po dzia³ w³adzy od zwie rcie d la ten, za pro pono wa ny
w XVIII w. przez Ka ro la Mon te skiu sza, któ re go te o ria przy jê³a siê nie mal we
wszy stkich pa ñ stwach œwia ta.

Do po szcze gó l nych ro dza jów mon te skiu szo wskiej w³adzy przy pi sa ne s¹ pod -
mio ty pa ñ stwa, re a li zuj¹ce na³o¿o ne pra w nie za da nia. Ana li zuj¹c za kres ich
akty w no œci na p³asz czy Ÿ nie bez pie cze ñ stwa na ro do we go (w tym bez pie cze ñ stwa
pub li cz ne go), mo ¿ na opi saæ na tej pod sta wie od po wia daj¹ce im ob sza ry bez pie -
cze ñ stwa.

Or ga na mi usta woda w czy mi, czy li sta no wi¹cymi pra wo, w Pol sce s¹ Sejm i Se -
nat. Za M. Li sie c kim19, to one w³aœ nie okre œlaj¹ osta te cz ny kszta³t pra wnych
wzo r ców dzia³ania we wszy stkich ob sza rach isto t nych dla pa ñ stwa, w tym rów -
nie¿ w sfe rze sze ro ko ro zu mia ne go bez pie cze ñ stwa. Wiê cej, spra w noœæ wsze l kich 
dzia³añ z za kre su bez pie cze ñ stwa za le ¿y w zna cz nej mie rze od ja ko œci pro wa dzo -
nych prac usta wo da w czych. Za bez po œred ni wska Ÿ nik tej ja ko œci mo ¿ na z du ¿ym
pra wdopo dobie ñ stwem przyj¹æ wy ra ¿a nie po przez tre œci re gu la cji pra wnych rze -
czy wi s tych po trzeb ogó³u oby wa te li, jak rów nie¿ pa ñ stwa, któ re oni
wspó³tworz¹. Wy sta r czaj¹cym wy da je siê w tym przy pa d ku wype³nia nie przez
pos³ów i se na to rów roty sk³ada ne go œlu bo wa nia o tre œci: Uro czy œcie œlu bu jê rze te l -

nie i su mien nie wy ko ny waæ obo wi¹zki wo bec Na ro du, strzec su we ren no œci i in te re sów

Pa ñ stwa, czy niæ wszy stko dla po my œl no œci Oj czy z ny i do bra oby wa te li, prze strze gaæ

Kon sty tu cji i in nych praw Rze czypo spo li tej Pol skiej20. Wa r to nad mie niæ, ¿e Sejm
i Se nat spra wuj¹ kon tro lê nad dzia³al no œci¹ Rady Mi ni strów w za kre sie zde ter -
mino wa nym przez przepisy Konstytucji RP i ustaw.

Pie r wszym z oma wia nych ob sza rów bez pie cze ñ stwa jest wiêc ob szar usta wo -
da w czy. Pe³ni on klu czow¹ rolê w kon te k œcie bez pie cze ñ stwa na ro do we go, w tym 
bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, z uwa gi na cha ra kter dzia³añ pod mio tów pa ñ stwa,
któ re w tym ob sza rze fun kcjo nuj¹.

Przed stawi cie la mi w³adzy wy ko na w czej w Pol sce, w myœl kon sty tucy j nych
re gu la cji, s¹ Pre zy dent RP oraz Rada Mi ni strów z Pre ze sem na cze le. 

Rola Pre zy den ta RP uto ¿ sa mia na jest z po sta ci¹ stra ¿ ni ka su we ren no œci
i bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa. Do jej pra wid³owe go wype³nia nia na da no mu bar dzo 
isto t ne z pun ktu wi dze nia pol skie go pra wo da w stwa upra w nie nia. Tra ktuj¹ one
o pod pi sy wa niu, mo ¿ li wo œci we to wa nia i kie ro wa nia do Try bu na³u Kon sty -
tucy jne go uchwa lo nych przez Sejm ustaw. Prze nosz¹c roz wa ¿a nia na grunt
bez pie cze ñ stwa, ka ¿ da usta wa nawi¹zuj¹ca do tej pro ble ma ty ki cho cia ¿ by
w naj mnie j szym sto p niu, musi zo staæ za akce pto wa na przez Pre zy den ta RP, za -
nim wej dzie w ¿y cie. Na le ¿y do daæ, ¿e Pre zy dent RP w wy ko ny wa niu swo ich
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19  Li sie cki M.: op. cit., s. 87.
20  Art. 104 pkt 2 Kon sty tu cji Rze czypo spo li tej Pol skiej z 2 kwie t nia 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78,

poz. 483, z póŸn.zm.).



kon sty tucy j nych obo wi¹zków ma do po mo cy Radê Bez pie cze ñ stwa Na ro do we -
go oraz Biu ro Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go.

Rada Mi ni strów (Pre zes Rady Mi ni strów i po szcze gó l ni mi ni stro wie) jest ko -
le j nym ele men tem w³adzy wy ko na w czej w Pol sce. Do jej za dañ, klu czo wych
w kon te k œcie bez pie cze ñ stwa, za li cza siê21:
– za pe w nia nie wy ko ny wa nia ustaw w³aœci wych sze ro ko ro zu mia ne mu bez pie -

cze ñ stwu,
– wy da wa nie roz porz¹dzeñ, jako aktów wy ko na w czych w sto sun ku do ty ch ¿e

ustaw,
– ko or dy na cj¹ i kon tro l¹ pra cy or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej,
– uchwa la nie pro je ktu bu d¿e tu pa ñ stwa (w tym przy dzie la nie œro d ków fi nan so -

wych or ga nom w³aœci wym za pe w nia niu bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa),
– za pe w nia nie bez pie cze ñ stwa zew nê trz ne go, we wnê trz ne go i porz¹dku pub li cz -

ne go,
– spra wo wa nie kie row ni c twa ogó l ne go w dzie dzi nie ob ron no œci kra ju.

Rada Mi ni strów kie ru je ad mi ni stracj¹ rz¹dow¹. Z tego te¿ tytu³u, or ga ny
i insty tu cje ad mi ni stra cji rz¹do wej bêd¹ rów nie¿ wspó³kon sty tu o waæ z ni¹ oraz
z Pre zy den tem RP dru gi ob szar bez pie cze ñ stwa – ob szar wy ko na w czy. Tru i z -
mem jest twier dze nie o nie zwy kle sze ro kim za kre sie za dañ nak³ada nych na
przed sta wi cie li ad mi ni stra cji rz¹do wej. Do gru py tej za li czyæ mo ¿ na miê dzy in -
ny mi wo je wo dów, s³u¿by pod leg³e od po wied nim mi ni strom (np. Po li cjê i Pa ñ -
stwow¹ Stra¿ Po ¿arn¹ w re la cji pod leg³oœci mi ni stro wi w³aœci we mu spra wom
we wnê trz nym), pro ku ra tu ry oraz in spe kcje.

S¹do wni czy ob szar bez pie cze ñ stwa jest w³aœci wy dzia³aniom s¹dów i try bu -
na³ów. M. Li sie cki wska zu je na jego isto t noœæ, jako ele men tu w sy ste mie kon tro li 
fun kcjo no wa nia in sty tu cji od po wia daj¹cych za bez pie cze ñ stwo. S¹dy i try bu na³y 
pe³ni¹ klu czow¹ rolê w za kre sie ka ra nia za czy ny prze stê p ne22.

Pod su mo wuj¹c doty ch cza so we roz wa ¿a nia, a ta k ¿e bior¹c pod uwa gê kon sty -
tucy j nie uno r mo wa ny w Pol sce trój po dzia³ w³adzy, do pod sta wo wych ob sza rów
bez pie cze ñ stwa za li cza siê ob szar usta wo da w czy, ob szar wy ko na w czy oraz ob szar 
s¹do wni czy. Jak twier dzi jed nak N. Bloch23, uk³ad ten wy da je siê wspó³cze œ nie
doœæ ar cha i cz ny. Za ar gu ment na le ¿y przy wo³aæ w tym mie j s cu usta wê o Naj wy ¿ -
szej Iz bie Kon tro li (NIK), jako na cze l nym or ga nie kon tro li w Pol sce24. 

NIK pe³ni fun kcjê kon troln¹ w sto sun ku do dzia³al no œci or ga nów ad mi ni -
stra cji rz¹do wej, Na ro do we go Ban ku Pol skie go, pa ñ stwo wych osób pra wnych
i in nych pa ñ stwo wych jed no stek orga niza cy j nych, or ga nów sa morz¹du tery to -
rial ne go, sa morz¹do wych osób pra wnych i in nych sa morz¹do wych jed no stek
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21  Ta m ¿e, art. 146 pkt 4.
22  Li sie cki M.: op. cit., s. 93.
23  Bloch N.: Rola me diów w zarz¹dza niu kry zy so wym. Ze szyt Pro ble mo wy TWO 2010, nr 4(64),

s. 17.
24  Art. 1 usta wy z 23 grud nia 1994 r. o Naj wy ¿szej Iz bie Kon tro li (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701,

z póŸn. zm.).



orga niza cy j nych25. Przed mio tem kon tro lo wa nej dzia³al no œci s¹ miê dzy in ny mi
spra wy bez pie cze ñ stwa (w tym ob ron ne i porz¹dku pub li cz ne go). Za przyk³ady
dzia³al no œci NIK w tym kon te k œcie mog¹ pos³u¿yæ Ra port nr 146/2011/P/10/
006/KAP Wyko ny wa nie przez or ga ny ad mi ni stra cji pu b li cz nej za dañ w za kre sie za -

rz¹dza nia kry zy so we go oraz Ra port nr 5/2012/P/11/083/KPB Przy go to wa nie stru k -

tur ob ro ny cy wi l nej do re a li za cji za dañ w okre sie wo j ny i po ko ju.
Z pra wdopo dobie ñ stwem bli skim jed no œci mo ¿ na wiêc mó wiæ o tzw. czwa r tej 

w³adzy w Pol sce – w³adzy kon tro l nej, któ rej wy raz sta no wi dzia³al noœæ NIK.
W zwi¹zku z po wy ¿szym, za sad nym wy da je siê wpro wa dze nie ko le j ne go ob sza ru
bez pie cze ñ stwa – ob sza ru kon tro l ne go.

Wy chodz¹c z za³o¿e nia, ¿e istot¹ w³adzy jest mo ¿ li woœæ sku te cz ne go wy wie ra -
nia wp³ywu na oby wa te li, w nawi¹za niu do roz wa ¿añ na te mat ob sza rów bez pie -
cze ñ stwa, wa r to po chy liæ siê nad tym, co okre œla ne jest wspó³cze œ nie mia nem
pi¹tej w³adzy. To sze ro ko ro zu mia ne me dia, w szcze gó l no œci zaœ œro d ki ma so we go 
prze ka zu. Pe³ni¹ one fun kcjê in fo r ma cyjn¹, kre a cyjn¹, in ter pre ta cyjn¹ oraz so -
cja li za cyjn¹. Wy ko rzy stuj¹c swo je mo ¿ li wo œci, mog¹ sku te cz nie wp³ywaæ na
lu dz kie po sta wy, za cho wa nia, a na wet dzia³ania26. Przed mio tem owych po staw,
za cho wañ oraz dzia³añ s¹ nie rza d ko aspe kty bez pie cze ñ stwa, w tym bez pie cze ñ -
stwa pub li cz ne go. Przyk³adem by³y cho cia ¿ by ma ni fe sta cje w zwi¹zku z g³oœn¹
spraw¹ ACTA. Po mi mo bra ku pra wnej for ma li za cji, za sad nym wy da je siê wiêc
okre œle nie me dia l ne go ob sza ru bez pie cze ñ stwa, jako abs tra kcyj ne go ob sza ru
dzia³añ i od dzia³ywañ po dej mo wa nych przez or ga ni za cje me dia l ne, jak równie¿
samych obywateli.

M. Li sie cki wska zu je je sz cze trzy, isto t ne z pun ktu wi dze nia or ga ni za cji bez -
pie cze ñ stwa pub li cz ne go, ob sza ry bez pie cze ñ stwa. S¹ to:
– ob szar sa morz¹dowy,
– ob szar ko mer cy j ny,
– ob szar oby wa te l ski27.

Dzia³al noœæ sa morz¹dów wy ra ¿a na jest po przez dzia³al noœæ or ga nów sa -
morz¹du tery to rial ne go, do któ rych za li cza siê se j mik wo je wó dz twa, zarz¹d wo je -
wó dz twa, radê po wia tu, zarz¹d po wia tu, radê gmi ny. Wy ni ki ana li zy prze pi sów
ustaw tra ktuj¹cych o sa morz¹dzie wo je wó dz kim28, sa morz¹dzie po wia to wym29,
a ta k ¿e o sa morz¹dzie gmin nym30, w tym re gu la cje okre œlaj¹ce za da nia po sz-
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25  Ta m ¿e, Art. 2, pkt 1 i pkt 2.
26  Mu szy ñ ski J.: Spo³ecze ñ stwo info rma cy j ne. Szki ce poli tolo gi cz ne. Wyd. A. Ma r sza³ek, To ruñ

2006, s. 82.
27  Li sie cki M.: op. cit., s. 88.
28  Usta wa z 5 cze r w ca 1998 r. o sa morz¹dzie wo je wó dz kim (DzU z 1998 r. nr 91, poz. 576, z póŸn.

zm.).
29 Ta m ¿e.
30  Usta wa z 5 cze r w ca 1990 r. o sa morz¹dzie gmin nym (DzU. z 1990 r. nr 16, poz. 95, z póŸn. zm.).



cze gólnych or ga nów sa morz¹du tery to rial ne go, wska zuj¹, ¿e rów nie¿ one wy ko -
nuj¹ za da nia w³asne w za kre sie sze ro ko poj mo wa ne go bez pie cze ñ stwa31.

Ob szar ko mer cy j ny kon sty tuo wa ny jest przez dzia³al noœæ przed siê biorstw,
któ rych do me nê sta no wi¹ us³ugi w za kre sie bez pie cze ñ stwa. Bêd¹c nie ja ko od po -
wie dzi¹ na zapo trze bo wa nie ryn ko we, uza le ¿ nio ne s¹ od nie go. Ry nek pra cy
mo¿e wiêc wa run ko waæ w zna cz nym sto p niu us³ugi (i ich ja koœæ) ofe ro wa ne
przez ta kie pod mio ty, jak na przyk³ad fi r my ochro ny osób i mie nia, in sty tu cje
szko le nio we, ucze l nie wy ¿sze, fi r my ubez pie cze nio we, przed siê bio r stwa us³ugo -
we w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa i hi gie ny pra cy, po mo cy me dy cz nej oraz ochro -
ny prze ciwpo ¿a ro wej32.

Dzia³ania w oby wa te l skim ob sza rze bez pie cze ñ stwa za wie raj¹ po stu lo wa ne
przez oby wa te li spo so by pod wy ¿sza nia prze wa ¿ nie su bie ktyw ne go po zio mu bez -
pie cze ñ stwa w mie j s cach pu b li cz nych, osie d lach, stre fach mie sz ka l nych, pra cy
i wy po czyn ku. Udzia³ w tym ob sza rze ma rów nie¿ dzia³al noœæ stra ¿y gmin nych.
Wa r to do daæ, ¿e ob szar oby wa te l ski chara ktery zo wa ny jest przez naj wiêksz¹ sku -
te cz noœæ pre wen cyjn¹ i ob ronn¹33.

Sku piaj¹c siê na trzech osta t nich ob sza rach bez pie cze ñ stwa, mo ¿ na dojœæ do
wnio sku, ¿e s¹ one ze sob¹ powi¹zane du¿o œci œlej ni¿ po zo sta³e. Wspó l nym mia -
no w ni kiem wy da je siê byæ tu nie zwy kle si l na i wi do cz na ini cja ty wa oby wa te l ska.
Ju¿ art. 1 usta wy o sa morz¹dzie po wia to wym sta no wi, ¿e mie sz ka ñ cy po wia tu
(oby wa te le) tworz¹ z mocy pra wa lo kaln¹ wspól no tê sa morz¹dow¹. Uo gó l niaj¹c,
sa morz¹d to oby wa te le. Oby wa te le maj¹ rów nie¿ re a l ny wp³yw na uwa run ko wa -
nia ryn ko we, de te r mi nuj¹ce sfe rê ko me r cyjn¹. To oni kszta³tuj¹ po pyt na pro -
du kty, w tym te tra ktuj¹ce o bez pie cze ñ stwie (np. broñ paln¹, ofe r tê szko le niow¹, 
ofe r tê edu ka cyjn¹, ochro nê osób i mie nia, us³ugi pu b li cz ne). Wy stê puj¹c na to -
miast indy widu a l nie lub z ra mie nia two rzo nych przez sie bie or ga ni za cji, maj¹ re -
a l ny wp³yw na lo ka l ne, re gio na l ne oraz ogól no kra jo we ini cja ty wy w sfe rze
bezpieczeñstwa.

Po wy ¿sze roz wa ¿a nia zdaj¹ siê po twier dzaæ za sad noœæ sca le nia trzech osta t -
nich ob sza rów bez pie cze ñ stwa w je den, pod wspóln¹ nazw¹: ob sza ru oby wate l -

skie go.
Nawi¹zuj¹c do doty ch cza so wych dy wa ga cji, mo ¿ na mó wiæ o na stê puj¹cych

ob sza rach bez pie cze ñ stwa w Pol sce:
– usta wo da w czym,
– wy ko na w czym,
– s¹do wni czym,
– kon tro l nym,
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31  Art. 14, pkt 1, ppkt 13 i ppkt 14 usta wy z 5 cze r w ca 1998 r. o sa morz¹dzie wo je wó dz kim (DzU
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z 5 cze r w ca 1990 r. o sa morz¹dzie gmin nym (DzU z 1990 r. nr 16, poz. 95, z póŸn. zm.).

32  Li sie cki M.: op. cit., s. 92–93.
33  Ta m ¿e, s. 89–90.



– me dia l nym,
– oby wa te l skim.

 Ich zrela tywi zo wa nie wzglê dem bez pie cze ñ stwa na ro do we go, jego dzie dzin
oraz sie bie wza je m nie przed sta wiono na ry s. 1.

Nie mo ¿ na mó wiæ o wy ra Ÿ nych gra ni cach po miê dzy za siê ga mi od dzia³ywañ
po szcze gó l nych ob sza rów bez pie cze ñ stwa. Na chodz¹ one na sie bie, co na le ¿y trak -
to waæ jako za le tê. Fakt ten po zwa la na bar dziej kom p le kso we po dej œcie do ana li -
zy roli ty ch ¿e ob sza rów w za pe w nie niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go.
Z ry s . 1 wy ni ka ponad to, ¿e zi den tyfi kowa ne ob sza ry bez pie cze ñ stwa po win ny
byæ w³aœci we wszy stkim dzie dzi nom bez pie cze ñ stwa na ro do we go, nie ty l ko bez -
pie cze ñ stwu pub li cz ne mu. Sta no wi to krok w kie run ku dba³oœci o spó j noœæ sy -
ste mu bez pie cze ñ stwa na ro do we go (czy li sy ste mu kole kty w ne go, ze sta wu ró ¿ nych
ele men tów b¹dŸ ca³oœci o pe w nej we wnê trz nej stru ktu rze, z³o¿o nej z ele men tów
tej ca³oœci, ist niej¹cej re a l nie)34.

Nawi¹zuj¹c do po stu lo wa nych przez M. Li sie c kie go wag fun kcji bez pie cze ñ -
stwa (iden tyfi ko wa nia, no r mo wa nia, insty tucjo nalizo wa nia, pre wen cji, ope ra cy j -
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Rys. 1. Re la cje ob sza rów bez pie cze ñ stwa z bez pie cze ñ stwem na ro do wym i jego dzie dzi na mi
îród³o: opra co wa nie w³asne.

34  Ki t ler W.: op. cit., s. 323.



nej i re stry kcy j nej)35, wa r to w tym mie j s cu za sta no wiæ siê nad przy pi sa niem ich
od po wied ni ków okre œlo nym po wy ¿ej ob sza rom bez pie cze ñ stwa. Pro po zy cja ta -
kie go ze sta wie nia zo sta³a przed sta wio na w ta be li 1.

Ta be la 1. Po stu lo wa na waga fun kcji bez pie cze ñ stwa w ziden tyfi ko wa nych ob sza rach
bez pie cze ñ stwa

Fun kcje
bez pie cze ñ stwa

OBSZARY BEZPIECZEÑSTWA

Usta wo da w czy Wy ko na w czy S¹do wni czy Kon tro l ny Me dia l ny Oby wa te l ski

No r mo wa nia 3 2 1 0 0 1
Insty tucjo nali za cji 2 2 0 1 1 3
Do cho dze nio wo- 

-œle d cza
0 2 0 0 2 1

San kcjo no wa nia 0 3 3 2 1 1
Egze k wo wa nia 0 3 3 2 1 1

Pre wen cji 1 2 2 2 2 3

îród³o: opra co wa nie w³asne na pod sta wie: M. Li sie cki, Zarz¹dza nie bez pie cze ñ stwem pu b li cz nym, Wyd.
£oœ graf, Wa r sza wa 2001, s. 93.

Tru i z mem jest stwier dze nie, ¿e wszy stkie ob sza ry bez pie cze ñ stwa s¹ jed na ko -
wo wa ¿ ne w kon te k œcie przed mio to wych fun kcji. Po wy ¿sze tabe la ry cz ne ze sta -
wie nie sta no wi pro po zy cjê dywe rsy fi ka cji ich sto p ni wa ¿ no œci. Mo¿e oka zaæ siê
ponad to po mo c ne pod czas usta la nia roli po szcze gó l nych ob sza rów bez pie cze ñ -
stwa w za pe w nie niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go.

3. Rola usta woda w cze go ob sza ru bez pie cze ñ stwa
w za pe w nia niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go

Rola ob sza rów bez pie cze ñ stwa z za pe w nia niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku
pub li cz ne go zo sta³a wstê p nie opi sa na przy oka zji oma wia nia po szcze gó l nych or -
ga nów i in sty tu cji, któ re od po wia daj¹ tym ob sza rom. Chc¹c jed nak wni kli wiej
po znaæ ow¹ rolê, wa r to po chy liæ siê nad szcze gó³owy mi za da nia mi wspo mnia -
nych or ga nów i in sty tu cji, z jed no cze s nym uw z glêd nie niem za kre su zna cze nio -
we go bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go.

Pod sta wo wa rola ob sza ru usta woda w cze go bez pie cze ñ stwa w kszta³to wa niu
niena rusza l no œci obie kty w ne go porz¹dku pra wne go (wszy stkich norm pra wa
pub li cz ne go), su bie kty w nych praw (m.in. ¿y cia, zdro wia, wol no œci, god no œci,
maj¹tku) i dóbr pra wnych osób, urz¹dzeñ i in sty tu cji pa ñ stwa oraz in nych or ga -
nów w³adzy prze ja wia siê w ini cja ty wie usta wo da w czej pos³ów i Se na tu jako
ca³oœci. Bez za sad nym wy da je siê pró ba wy szcze gól nie nia wszy stkich ustaw tra k -
tuj¹cych o bez pie cze ñ stwie i porz¹dku pu b li cz nym. Na co wa r to zwró ciæ uwa gê,
to fakt, ¿e od wspo mnia nych pod mio tów usta wo da w czych za le¿¹ tak na pra wdê
pod wa li ny ca³ego sy ste mu bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Ob szar usta wo da w czy
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35  Tra czyk Z.: Se ktor oby wa te l ski i inne ob sza ry bez pie cze ñ stwa, [w:] Zarz¹dza nie bez pie cze ñ -
stwem – wy zwa nia XXI wie ku, red. M. Li sie cki. Wyd. WSZiP, Wa r sza wa 2008, s. 284.



jest wiêc klu czo wy w kszta³to wa niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go.
Pe³ni fun kcjê ich no r mo wa nia oraz insty tucjo nali za cji, po œred nio na to miast
prewencji. 

Z pun ktu wi dze nia pro ble ma ty ki bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go,
wa r to zwró ciæ uwa gê na na stê puj¹ce ko m pe ten cje Se j mu RP36:
– usta na wia nie pra wa we wszy stkich dzie dzi nach bez pie cze ñ stwa na ro do we go

(w tym bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go),
– kszta³to wa nie po li ty ki bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, w tym wy ty cz nych, in struk -

cji i pro ce dur,
– za twier dza nie bu d¿e tu na po trze by bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go

(m.in. fi nan so wa nie in sty tu cji bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go),
– kon tro la nad dzia³al no œci¹ Rady Mi ni strów w za kre sie bez pie cze ñ stwa

i porz¹dku pub li cz ne go,
– w sy tu a cji zbro j nej na pa œci na te ry to rium Rze czypo spo li tej Pol skiej b¹dŸ na

pod sta wie tre œci umów miê dzyna ro do wych de cy do wa nie w Jej imie niu o sta nie
wo j ny oraz o za wa r ciu po ko ju,

– ob sa da nie któ rych sta no wisk w in sty tu cjach klu czo wych dla po zo sta³ych ob -
sza rów bez pie cze ñ stwa (np. pre ze sa NIK, Rze cz ni ka Praw Oby wa te l skich,
cz³on ków Krajo wej Rady Ra dio fo nii i Te le wi zji, cz³on ków Try bu na³u Kon sty -
tucy jne go i Try bu na³u Sta nu),

– de cy do wa nie o akce p ta cji b¹dŸ uchy le niu roz porz¹dze nia Pre zy den ta RP
o wpro wa dze niu sta nu wyj¹tko we go lub wo jen ne go,

– wy ra ¿a nie zgo dy na przed³u¿a nie sta nu wyj¹tko we go lub sta nu klê ski ¿y -
wio³owej,

– nad zór nad se kto rem ope ra cy j nym bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go (m.in. s³u¿ ba -
mi, stra ¿a mi i in spe kcja mi),

– mo ¿ li woœæ two rze nia ko mi sji œle d czych do ba da nia spraw isto t nych z punktu
wi dze nia opi nii pu b li cz nej.
W przy pa d ku za kre su kompe tency j no œci Se na tu, wa r to zwró ciæ uwa gê na37:

– rolê ini cjuj¹c¹ i opi nio dawcz¹ w sto sun ku do uchwa la nych przez Sejm ustaw,
– czyn no œci spra w dzaj¹ce uchy bie nia i wnio sko wa nie o do ko ny wa nie ewen tu a l -

nych zmian w aktach pra wnych tra ktuj¹cych o bez pie cze ñ stwie i porz¹dku pu -
b li cz nym,

– mo ¿ li woœæ ucze st ni c twa w powo³ywa niu na nie któ re sta no wi ska w in sty tu cjach 
klu czo wych dla po zo sta³ych ob sza rów bez pie cze ñ stwa (np. pre ze sa NIK),

– pra wo do wy stê po wa nia z ini cja tyw¹ usta wo dawcz¹ w dzie dzi nie bez pie cze ñ -
stwa i porz¹dku pub li cz ne go,

– roz pa try wa nie usta wy bu d¿e to wej oraz usta wy o zmia nie kon sty tu cji,
– roz pa try wa nie i opra co wy wa nie z w³as nej ini cja ty wy spraw przez ko mi sje Se na tu.
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4. Rola wyko na w cze go ob sza ru bez pie cze ñ stwa w za pe w nia niu
bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go

Wy ni ki ana li zy in tui cy j nej ob sza ru wyko na w cze go wska zuj¹, ¿e jest on naj -
bar dziej roz bu do wa ny na tle po zo sta³ych ob sza rów bez pie cze ñ stwa. Wy ni ka to
w g³ów nej mie rze z fun kcji kie ro w ni czej Rady Mi ni strów nad ad mi ni stracj¹
rz¹dow¹ (ze spo lon¹ i nie ze spo lon¹). W zwi¹zku z po wy ¿szym, ce lem usta le nia
roli roz pa try wane go ob sza ru bez pie cze ñ stwa, na le ¿y sku piæ siê nad za da nia mi
z za kre su bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go, ja kie na³o¿o ne zo sta³y pra w -
nie na Pre zy den ta RP, Radê Mi ni strów, wo je wo dów, Po li cjê, Pa ñ stwow¹ Stra¿
Po ¿arn¹, Pa ñ stwo we Ra tow ni c two Me dy cz ne, a ta k ¿e Si³y Zbro j ne RP.

Rola Pre zy den ta RP w kszta³to wa niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go
prze ja wia siê po przez re a li za cjê pra wnych zo bo wi¹zañ. Do naj istot nie j szych z te -
go pun ktu wi dze nia za li czyæ mo ¿ na38:
– sta nie na stra ¿y su we ren no œci i bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa,
– za twier dza nie, przed sta wia nie do Try bu na³u Kon sty tucy jne go b¹dŸ we to wa nie 

ustaw uchwa la nych przez Sejm RP w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa i porz¹dku
pub li cz ne go,

– mo ¿ li woœæ wy stê po wa nia do Try bu na³u Kon sty tucy jne go o usta le nie zgod no œci
usta wy ju¿ fun kcjo nuj¹cej w œro do wi sku pra wnym pa ñ stwa z Kon sty tucj¹ RP,

– za twier dza nie i wy da wa nie do ku men tów sta no wi¹cych pod sta wê do re a li za cji
przed siê w ziêæ oraz pla no wa nia za mie rzeñ w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa
i porz¹dku pub li cz ne go (np. aktów urzê do wych),

– ana li zê i oce nê ewen tu a l nych za gro ¿eñ, a ta k ¿e uru cha mia nie pra w nie dopu sz -
cza l nych dzia³añ, ce lem prze ciw dzia³ania tym za gro ¿e niom,

– de cy zy j noœæ w spra wie u¿y cia od dzia³ów i pod od dzia³ów Si³ Zbro j nych RP do
po mo cy Po li cji w sy tu a cjach tego wy ma gaj¹cych.
Wy szcze gól nio ne w roz dzia le pie r wszym ni nie j szej pra cy za da nia spo czy -

waj¹ce na Ra dzie Mi ni strów zdaj¹ siê w pe³ni cha ra kte ryzo waæ jej rolê w kszta³to -
wa niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go. Ce lem pe³nie jszej ana li zy tego
za gad nie nia, wa r to zwró ciæ uwa gê na spra wy rea li zo wa ne przez po szcze gó l nych
mi ni strów, któ rzy kie ruj¹ dzia³ami ad mi ni stra cji rz¹do wej. Z uwa gi bo wiem na
kom p le kso woœæ pro ble ma ty ki bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go, mo ¿ na
do mnie my waæ, ¿e przed mio to we aspe kty bêd¹ w³aœci we w zde cy do wa nie sze r -
szym spe ktrum, ni¿ je dy nie patrz¹c przez pry z mat spraw we wnê trz nych. 

 Uw z glêd niaj¹c po wy ¿sze za³o¿e nia, do spraw obe j mo wa nych przez wy bra ne
dzia³y ad mi ni stra cji rz¹do wej na rzecz za pe w nia nia bez pie cze ñ stwa i porz¹dku
pub li cz ne go za li czyæ mo ¿ na w szcze gó l no œci39:
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– w dzia le ad mi ni stra cji pu b li cz nej40: ad mi ni stra cjê, or ga ni za cjê i re fo r my urzê -
dów ad mi ni stra cji pu b li cz nej oraz pro ce dur admi ni stra cyj nych, ze spo lo nej ad -
mi ni stra cji rz¹do wej w wo je wó dztwie, prze ciw dzia³anie oraz usu wa nie sku t -
ków klêsk ¿y wio³owych i in nych po do bnych zda rzeñ za gra ¿aj¹cych bez pie-
cze ñ stwu oby wa te li, zbió rek pu b li cz nych,

– w dzia le bu d¿e tu41: opra co wy wa nie bu d¿e tu pa ñ stwa, a ta k ¿e sy ste my fi nan so -
wa nia sa morz¹du tery to rial ne go, sfe ry bu d¿e to wej oraz bez pie cze ñ stwa pa ñ -
stwa,

– w dzia le fi nan se pu b li cz ne42: re a li za cjê do cho dów z po da t ków i op³at, fi nan so -
wa nie jed no stek re a li zuj¹cych za da nia ob jê te bu d¿e tem pa ñ stwa, fi nan so wa nie
sa morz¹du tery to rial ne go, kon tro lê skar bow¹ oraz nad zór nad or ga na mi kon -
tro li skar bo wej, 

– w dzia le go spo dar ka43: kszta³to wa nie wa run ków po dej mo wa nia i wy ko ny wa nia 
dzia³al no œci go spo da r czej, 

– w dzia le bu dow ni c two, lo ka l ne pla no wa nie i zago spoda ro wa nie prze strzen ne
oraz mie szka lni c two44: bu dow ni c two, nad zór archite ktonicz no-budo wla ny
w sfe rze pu b li cz nej, pla no wa nie i zago spoda ro wa nie prze strzen ne na po zio mie
lo ka l nym, wspie ra nie mie szka lni c twa, go spo dar kê nieru cho mo œcia mi, in fra -
stru ktu rê ko mu naln¹, ro dzin ne ogró d ki dzia³kowe,

– w dzia le go spo dar ka wod na45: ochro nê prze ciw po wo dziow¹, w tym bu do wê,
mode r ni za cjê oraz utrzy ma nie urz¹dzeñ wod nych za bez pie czaj¹cych przed po -
wo dzi¹ oraz ko or dy na cjê przed siê w ziêæ s³u¿¹cych os³onie i ochro nie prze ciw -
po wo dzio wej, utrzy ma nie in fra stru ktu ry wod nej zwi¹za nej z wo da mi œródl¹do -
wy mi,

– w dzia le in sty tu cje fi nan so we46: dzia³al noœæ ban ków, zak³adów ube z pie czeñ,
fun du szy in wes tycy j nych i in nych in sty tu cji wy ko nuj¹cych dzia³al noœæ na tym
ryn ku,

– w dzia le info rma ty za cja47: info rma ty za cjê, sy ste my i sie ci tele infor maty cz ne ad -
mi ni stra cji pu b li cz nej, te ch no lo gie i te ch ni ki info rma cy j ne, stan dar dy info r -
ma ty cz ne, za sto so wa nia te ch no lo gii info rma ty cz nych w spo³ecze ñ stwie info r -
ma cy j nym oraz jego roz wój, prze ciw dzia³anie wy klu cze niu cy fro we mu oby wa -
te li,

– w dzia le ku l tu ra i ochro na dzie dzi c twa na ro do we go48: pod trzy my wa nie i roz po -
wszech nia nie tra dy cji na ro do wej i pa ñ stwo wej, ochro nê za by t ków i opie ki nad
nimi, dzia³al no œci twórcz¹, ar ty styczn¹, ku l tu rê lu dow¹ i rê ko dzie³o ar ty sty cz -
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40  Ta m ¿e, art. 6, pkt 1.
41  Ta m ¿e, art. 7.
42  Ta m ¿e, art. 8, pkt 2.
43  Ta m ¿e, art. 9, pkt 2.
44  Ta m ¿e, art. 9a, pkt 1.
45  Ta m ¿e, art. 11, pkt 1.
46  Ta m ¿e, art. 12, pkt 1.
47  Ta m ¿e, art. 12a.
48  Ta m ¿e, art. 14, pkt 1.



ne oraz ich ochro nê, edu ka cjê ku l tu raln¹, po li ty kê au dio wi zu aln¹, w szcze gó l -
no œci w za kre sie pra sy, ra dia, te le wi zji i kine ma to gra fii,

– w dzia le ob ro na na ro do wa49: ob ro nê pa ñ stwa oraz Si³y Zbro j ne RP,
– w dzia le pra ca50: za trud nie nie i prze ciw dzia³anie bez ro bo ciu, sto sun ki i wa run -

ki pra cy, 
– w dzia le spra wie d li woœæ51: s¹do wni c two, pro ku ra tu ry, no ta riat, ad wo ka tu ry

i ra d ców pra wnych, wy ko ny wa nie kar oraz œro d ków wy cho wa w czych i œro d ka
po pra wcze go orze czo ne go przez s¹dy oraz spra wy po mo cy post peni ten cjar nej,

– w dzia le ro dzi na52: ochro nê i wspie ra nie ro dzi ny z dzie æ mi na utrzy ma niu,
w szcze gó l no œci ro dzin zna j duj¹cych siê w trud nej sy tu a cji ma te ria l nej i spo -
³ecz nej, koor dy no wa nie i orga ni zo wa nie wspó³pra cy or ga nów ad mi ni stra cji
pu b li cz nej, or ga ni za cji po zarz¹do wych i in sty tu cji w za kre sie re a li za cji praw ro -
dzi ny i dzie cka,

– w dzia le spra wy we wnê trz ne53: ochro nê bez po œred nio bez pie cze ñ stwa i po -
rz¹dku pub li cz ne go, zarz¹dza nie kry zy so we, ob ro nê cy wiln¹, ochro nê prze ciw -
po ¿a row¹, 

– w dzia le za bez pie cze nie spo³ecz ne54: ube z pie cze nie i za bez pie cze nie spo³ecz ne,
prze ciw dzia³anie pa to lo giom, 

– w dzia le zdro wie55: ochro nê zdro wia i za sa dy or ga ni za cji opie ki zdro wo t nej, or -
ga ni za cjê i nad zór nad sy ste mem Pa ñ stwo we Ra tow ni c two Me dy cz ne.
Na szcze góln¹ uwa gê w kon te k œcie ni nie j szych roz wa ¿añ zas³ugu je za kres za -

dañ, jaki zo sta³ na³o¿o ny przez pol skie akty pra w ne na wo je wo dê, czy li przed sta -
wi cie la Rady Mi ni strów oraz zwie rz ch ni ka rz¹do wej ad mi ni stra cji ze spo lo nej
w wo je wó dztwie. W myœl re gu la cji pra wnych za wa r tych w usta wie o wo je wo dzie
i ad mi ni stra cji rz¹do wej w wo je wó dztwie56, rola wo je wo dy, jako or ga nu w³aœci -
we go wyko na w cze mu ob sza ro wi bez pie cze ñ stwa w two rze niu bez pie cze ñ stwa
i porz¹dku pub li cz ne go prze ja wia siê w szcze gó l no œci po przez57:
– ko or dy na cjê i kon tro lê wy ko na w stwa pol skich aktów pra wnych,
– do sto sowy wa nie ce lów po li ty ki Rady Mi ni strów w za kre sie bez pie cze ñ stwa

i porz¹dku pub li cz ne go do uwa run ko wañ œro do wisk i spo³ecz no œci lo ka l nych,
– za pe w nia nie wspó³dzia³ania wszy stkich or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa -

morz¹do wej w wo je wó dztwie i kie ro wa nie ich dzia³al no œci¹ w za kre sie zapo bie -
ga nia za gro ¿e niu ¿y cia, zdro wia lub mie nia oraz za gro ¿e niom œro do wi ska, bez -
pie cze ñ stwa pa ñ stwa i utrzy ma nia porz¹dku pub li cz ne go, ochro ny praw oby -
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49  Ta m ¿e, art. 19, pkt 1.
50  Ta m ¿e, art. 21, pkt 1.
51  Ta m ¿e, art. 24, pkt 1.
52  Ta m ¿e, art. 28a.
53  Ta m ¿e, art. 29.
54  Ta m ¿e, art. 31.
55  Ta m ¿e, art. 33.
56  Usta wa z 29 sty cz nia 2009 r. o wo je wo dzie i ad mi ni stra cji rz¹do wej w wo je wó dztwie

(DzU z 2009 r. nr 31, poz. 206, z póŸn. zm.).
57  Ta m ¿e, art. 22.



wa te l skich, a ta k ¿e za po bie ga nia klê skom ¿y wio³owym i in nym nad zwy cza j -
nym za gro ¿e niom oraz zwa l cza nia i usu wa nia ich sku t ków, 

– do ko ny wa nie oce ny sta nu za bez pie cze nia prze ciwpo wo dzio wego wo je wó dz -
twa, opra co wy wa nie pla nu ope racy j ne go ochro ny przed po wo dzi¹ oraz og³asza -
nie i odwo³ywa nie po go to wia i ala r mu prze ciwpo wo dzio wego,

– wy ko ny wa nie i ko or dy na cjê za dañ w za kre sie ob ron no œci i bez pie cze ñ stwa
pa ñ stwa oraz zarz¹dza nia kry zy so we go.
Nie spo sób po min¹æ w tym mie j s cu roli s³u¿b mun du ro wych. Z pra wdopo -

dobie ñ stwem bli skim jed no œci mo ¿ na bo wiem przyj¹æ, ¿e ich dzia³al noœæ jest
naj bar dziej roz po zna waln¹ i do strze galn¹ przez opi niê pu b liczn¹ p³asz czyzn¹
wyko na w cze go ob sza ru bez pie cze ñ stwa. 

W kon te k œcie kszta³to wa nia bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go zde cy -
do wa ny prym wie dzie Po li cja, czy li umun du ro wa na i uz bro jo na fo r ma cja, któ ra
s³u¿y oby wa te lom, z prze zna cze niem na ich ochro nê oraz utrzy my wa nie bez pie -
cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go58. 

Rola tej s³u¿by w roz pa try wa nym kon te k œcie uwi da cz nia siê wy ra Ÿ nie po przez59:
– ochro nê dóbr chro nio nych (¿y cia, zdro wia, mie nia) oby wa te li przed dzia³ania -

mi je na ru szaj¹cymi,
– za pe w nie nie spo ko ju w mie j s cach pu b li cz nych, pu b li cz nych œro d kach trans -

po rtu i ko mu ni ka cji, w ru chu dro go wym i na wo dach prze zna czo nych do po -
wszech ne go u¿y t ko wa nia,

– ini cjo wa nie i orga ni zo wa nie dzia³añ ukie run ko wa nych na za po bie ga nie
pope³nia niu prze stêpstw i wy kro czeñ, 

– za po bie ga nie zja wi skom kry mi no gen nym,
– kon tro lê prze strze ga nia re gu la cji pra wnych zwi¹za nych z dzia³al no œci¹ pu-

bliczn¹ b¹dŸ obo wi¹zuj¹cych w mie j s cach pu b li cz nych,
– wy kry wa nie prze stêpstw i œci ga nie ich spra w ców.

Drug¹, obok Po li cji, s³u¿b¹, któ ra bie rze czyn ny udzia³ w kszta³to wa nia bez -
pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go jest Pa ñ stwo wa Stra¿ Po ¿a r na (PSP). Wy ni -
ki ana li zy za kre su kom pe ten cyj nego PSP wska zuj¹, ¿e trzon jej dzia³al no œci
sta no wi¹60:
– roz po zna wa nie za gro ¿eñ (po ¿a ro wych i in nych mie j s co wych),
– orga ni zo wa nie i pro wa dze nie akcji ratow niczo- gaœ ni czych i/lub wy ko ny wa nie

po mo c ni czych spe cjali sty cz nych czyn no œci ra to w ni czych pod czas po ¿a rów,
klêsk ¿y wio³owych b¹dŸ li k wi da cji mie j s co wych za gro ¿eñ,

– nad zór nad prze strze ga nie prze pi sów prze ciwpo ¿a ro wych.
Wspo mnia ne po wy ¿ej s³u¿by s¹ nie zwy kle œci œle zwi¹zane w toku re a li za cji

swo ich usta wo wych po win no œci z pod mio ta mi Sy ste mu Ra tow ni c twa Me dy cz -
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58  Art. 1, pkt 1 usta wy z 6 kwie t nia 1990 r. o Po li cji (DzU z 2011 r. nr 287, poz. 1687, z póŸn. zm.).
59  Ta m ¿e, art. 1, pkt 2.
60  Art. 1, pkt 2 usta wy z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej (DzU z 2009 r. nr 12,

poz. 68, z póŸn. zm.).



ne go. Wy stê pu je miê dzy nimi re la cja wspó³dzia³ania. Dlatego nie rza d ko pod czas 
œwia d cze nia us³ug pu b li cz nych z za kre su bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne -
go po li cjan ci, stra ¿a cy i ze spo³y ra tow ni c twa me dy cz ne go wspó l nie spiesz¹ z po -
moc¹ oso bom po trze buj¹cym. W nawi¹za niu do tych osta t nich, za kres ich za dañ
obe j mu je nie zwy kle sze ro ko ro zu mia ne po dej mo wa nie me dy cz nych dzia³añ ra -
to w ni czych wo bec ka ¿ dej oso by, któ ra zna j du je siê w sta nie nag³ego za gro ¿e nia
¿y cia lub zdro wia61.

 Mimo i¿ Si³y Zbro j ne RP ko jarz¹ siê g³ów nie z aspe kta mi bez pie cze ñ stwa mi -
li tar ne go pa ñ stwa, w tym z prze ciw dzia³aniem zbro j nej agre sji ze stro ny in nych
pod mio tów pra wa miê dzyna rodo we go, mog¹ zo staæ u¿y te ce lem utrzy ma nia bez -
pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go. Ist niej¹ dwie za sad ni cze dla przed mio tu ni -
nie j sze go opra co wa nia przes³anki mówi¹ce o ta kiej mo ¿ li wo œci.

Pie r wsza z nich tra ktu je o sy tu a cji za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go
lub zak³óce nia porz¹dku pub li cz ne go, któ re zwi¹zane s¹ z nie bez pie czeñ stwem
po wszech nym dla ¿y cia, zdro wia lub wol no œci oby wa te li, bez po œred nim za gro ¿e -
niem dla mie nia w zna cz nych roz mia rach (mimo i¿ nie jest jed nak jed noz na cz nie 
okre œlo ne, co to zna czy mie nie w zna cz nych roz mia rach), bez po œred nim za gro ¿e -
niem obie któw lub urz¹dzeñ, o któ rych mowa w kon te k œcie pra wa u¿y cia bro ni62, 
za gro ¿e niem prze stê p stwem o cha ra kte rze ter rory sty cz nym b¹dŸ jego do ko na -
niem w sto sun ku do obie któw maj¹cych szcze gó l ne zna cze nie dla bez pie cze ñ -
stwa lub ob ron no œci pa ñ stwa, b¹dŸ mog¹cym sku t ko waæ nie bez pie czeñ stwem
dla ¿y cia lu dz kie go, w sy tu a cjach, gdy za dys pono wa ne uz bro jo ne od dzia³y i pod -
od dzia³y Po li cji oka¿¹ siê nie wy sta r czaj¹ce w da nych oko li cz no œciach. Na le ¿y
wspo mnieæ, ¿e Pre zy dent RP na wnio sek Pre ze sa Rady Mi ni strów mo¿e za dys -
po no waæ od dzia³y i pod od dzia³y Si³ Zbro j nych RP rów nie¿ pod czas wpro wa dzo -
ne go sta nu wyj¹tko we go, ce lem przy wró ce nia nor ma l ne go fun kcjo no wa nia
pa ñ stwa, je ¿e li do ty ch czas za sto so wa ne si³y i œro d ki (za so by s³u¿b mun du ro -
wych, mo ¿ li wo œci pra w ne itp.) zo sta³y wy cze r pa ne63.

Dru ga przes³anka nawi¹zuje bez po œred nio do usta wy o zarz¹dza niu kry zy so -
wym64. Je ¿e li bo wiem w sy tu a cji kry zy so wej u¿y cie in nych si³ i œro d ków (np. za -
so bów ra to w ni czych) jest nie mo ¿ li we lub mo¿e oka zaæ siê nie wy sta r czaj¹ce
w da nych oko li cz no œciach, o ile inne prze pi sy nie sta no wi¹ ina czej, wo je wo da
mo¿e wnio sko waæ do Mi ni stra Ob ro ny Na ro do wej o prze ka za nie do swo jej dys -
po zy cji pod od dzia³ów lub od dzia³ów Si³ Zbro j nych RP wraz ze skie ro wa niem
ich do wy ko ny wa nia za dañ z za kre su zarz¹dza nia kry zy so we go (przyk³ado wo
ewa ku a cji lud no œci i mie nia, moni to ro wa nia za gro ¿eñ, wy ko ny wa nia za dañ
poszuki wawczo- ratow ni czych).
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61  Li sie cki M.: op. cit., s. 96.
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Re a su muj¹c ten etap roz wa ¿añ, po twier dzi³o siê do mnie ma nie o nie zwyk³ym
roz bu do wa niu wyko na w cze go ob sza ru bez pie cze ñ stwa. Mimo i¿ przy pi sa ne mu
or ga ny, in sty tu cje i s³u¿by wy ko nuj¹ sze reg za dañ na rzecz bez pie cze ñ stwa na ro -
do we go, nie któ re z nich s³u¿¹ bu do wa niu oraz utrzy my wa niu bez pie cze ñ stwa
i porz¹dku pub li cz ne go.

5. Rola s¹do wni cze go ob sza ru bez pie cze ñ stwa w za pe w nia niu
bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go

S¹dy i try bu na³y tra kto wa ne s¹ przez Kon sty tu cjê RP jako od rê b na i nie za le ¿ -
na w³adza w Pol sce65. Ich dzia³al noœæ kon sty tu u je s¹do wni czy ob szar bez pie cze ñ -
stwa. Ma rów nie¿ dwo ja ki cha ra kter z pun ktu wi dze nia za pe w nia nia
bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go. Z jed nej stro ny mowa tu o kon tro lo wa -
niu in sty tu cji od po wia daj¹cych za bez pie cze ñ stwo. Przed sta wi cie le tych in sty tu -
cji po win ni mieæ œwia do moœæ, ¿e z tytu³u spra wo wa nia fun kcji i pe³nie nia ról
spo³ecz no-s³u¿ bo wych od po wia daj¹ przed spo³ecze ñ stwem. W przy pa d ku ewen -
tu a l nych za nie dbañ, w³aœci we spra wy mog¹ wkro czyæ na dro gi po stê po wa nia
s¹do we go. Z dru giej stro ny, dzia³al noœæ s¹dów i try bu na³ów do ty ka oso by b¹dŸ
pod mio ty ka ra ne za czy ny prze stê p ne. Wy ra ¿a na jest w ten spo sób fun k cja san k -
cjo no wa nia i egze k wo wa nia bezpieczeñstwa.

Rola s¹dów w kszta³to wa niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go uwi da -
cz nia siê naj wy ra Ÿ niej w kon te k œcie re a li za cji za pi sów Ko de ksu wy kro czeñ66 oraz
Ko de ksu ka r ne go67.

Wy kro cze nia prze ciw ko bez pie cze ñ stwu i porz¹dko wi pub li cz ne mu sku piaj¹
siê wokó³ wie lu za kre sów te ma ty cz nych. Wœród tych naj istot nie j szych wy mie niæ
mo ¿ na:
– pu b li cz ne le kce wa ¿e nie Rze czypo spo li tej Pol skiej, na ro du pol skie go oraz kon -

sty tucy j nych or ga nów pa ñ stwa,
– udzia³ w zbie go wi skach pu b li cz nych i zgro ma dze niach,
– po sia da nie bro ni,
– zak³óca nie spo ko ju, porz¹dku pub li cz ne go, spo czyn ku no c ne go oraz wy wo -

³ywa nie zgo r sze nia w mie j s cu pu b li cz nym,
– nawo³ywa nie do pope³nie nia prze stê p stwa lub prze stê p stwa skar bo we go,
– sto su nek do prze pi sów porz¹dko wych o za cho wa niu siê w mie j s cu pu b li cz nym,
– le ga l noœæ pro wa dze nia dzia³al no œci go spo da r czej,
– sza cu nek do mun du ru,
– sto su nek do za gro ¿eñ pu b li cz nych (m.in. po ¿a ru, po wo dzi),
– bez pie cze ñ stwo i porz¹dek w ko mu ni ka cji,
– sto su nek do osób nie le t nich,
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65  Art. 173 Kon sty tu cji Rze czypo spo li tej Pol skiej z 2 kwie t nia 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78,
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66  Usta wa z 20 maja 1971 r. Ko deks wy kro czeñ (DzU z 2010 r. nr 46, poz. 275, z póŸn. zm.).
67  Usta wa z 6 cze r w ca 1997 r. Ko deks ka r ny (DzU z 1997 r. nr 88, poz. 553, z póŸn. zm.).



– spro wa dza nie za gro ¿eñ zdro wia w sfe rze pu b li cz nej,
– sto su nek do pra wa w³as no œci i mie nia,
– oby cza jo woœæ pu b li cz na,
– dba³oœæ o urz¹dze nia pu b li cz ne.

Do naj istot nie j szych za kre sów te ma ty cz nych prze stêpstw w kon te k œcie ni nie j  -
szych roz wa ¿añ, za sad ne wy da je siê za li czyæ prze stê p stwa prze ciw ko:
– Rze czypo spo li tej Pol skiej,
– ob ron no œci,
– ¿y ciu i zdro wiu,
– bez pie cze ñ stwu po wszech ne mu,
– bez pie cze ñ stwu w ko mu ni ka cji,
– wol no œci,
– wol no œci su mie nia i wy zna nia,
– wol no œci se ksu a l nej i oby cza jo wo œci,
– ro dzi nie i opie ce,
– czci i nie tyka l no œci cie le s nej,
– pra wom osób wy ko nuj¹cych pra cê za ro b kow¹,
– dzia³al no œci in sty tu cji pa ñ stwo wych i sa morz¹du tery to rial ne go,
– wy mia ro wi spra wied li wo œci,
– porz¹dko wi pub li cz ne mu,
– mie niu,
– s³u¿ bie i dys cy p li nie wo j sko wej,
– za sa dom po stê po wa nia z podw³ad ny mi.

Drug¹ grup¹ or ga nów w³aœci wych s¹do wni cze mu ob sza ro wi bez pie cze ñ stwa
s¹ try bu na³y. Wy ró ¿ nia siê tu Try bu na³ Kon sty tucy j ny oraz Try bu na³ Sta nu.
Oba or ga ny zwi¹zane s¹ przed mio tem dzia³al no œci z Kon sty tucj¹ RP. 

Try bu na³ Kon sty tucy j ny, w za kre sie bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go, 
orze ka w spra wach68:
– zgod no œci ustaw i umów miê dzyna ro do wych tra ktuj¹cych o aspe ktach bez pie -

cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go z Kon sty tucj¹ RP,
– zgod no œci wspo mnia nych ustaw z raty fiko wa ny mi umo wa mi miê dzyna rodo -

wy mi, któ rych ra ty fi ka cja wy ma ga³a uprzed niej zgo dy wy ra ¿o nej w usta wie,
– zgod no œci prze pi sów pra wa, wy da wa nych przez cen tra l ne or ga ny pa ñ stwo we,

z Kon sty tucj¹, raty fiko wa ny mi umo wa mi miê dzyna rodo wy mi i usta wa mi,
w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go,

– zgod no œci z Kon sty tucj¹ ce lów lub dzia³al no œci pa r tii po li ty cz nych,
– skarg kon sty tucy j nych.

Dzia³al noœæ Try bu na³u Sta nu ma cha ra kter re stry kcy j ny. Odwo³uje siê do na -
ru sze nia przez naj wa¿ nie j sze w pa ñ stwie oso by Kon sty tu cji lub usta wy,
w zwi¹zku z za j mo wa nym sta no wi skiem lub w za kre sie swo je go urzê do wa nia.
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S¹do wni czy ob szar bez pie cze ñ stwa pe³ni istotn¹ rolê w kszta³to wa niu bez pie -
cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go. Dzia³al noœæ s¹dów i try bu na³ów jest klu czo wa
dla re a li za cji fun kcji san kcjo no wa nia i egze k wo wa nia wy ko na w stwa uchwa lo -
nych aktów pra wnych. Dla te go te¿ w³adza s¹do wni cza za j mu je na le ¿ ne mie j s ce
wœród mon te skiu szo wskich ro dza jów w³adzy w demo kra ty cz nym pa ñ stwie.

6. Rola kon tro l ne go ob sza ru bez pie cze ñ stwa w za pe w nia niu
bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go

Do men¹ kon tro l ne go ob sza ru bez pie cze ñ stwa jest dzia³al noœæ NIK. Nie mo ¿ -
na mó wiæ w tym przy pa d ku o tak wy ra Ÿ nej, jak w ob sza rze wy ko na w czym bez -
pie cze ñ stwa, re la cji po miê dzy za kre sem owej dzia³al no œci a za pe w nia niem
bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go. Prze ja wia siê ona bo wiem po œred nio.

Or ga ny i in sty tu cje w³aœci we bez pie cze ñ stwu i porz¹dko wi pub li cz ne mu wy -
ko nuj¹ swo je za da nia na pod sta wie w³aœci wych im aktów pra wnych. Wy da t kuj¹
przy tym pu b li cz ne œro d ki pie niê ¿ ne. Tru i z mem jest na to miast stwier dze nie, ¿e
„ka ¿ dy oby wa tel, za si laj¹c po da t ka mi bu d¿et pa ñ stwa, chcia³by mieæ pe w noœæ, ¿e 
jego pie ni¹dze zo sta³y w³aœci wie zago spo daro wa ne. Izba (NIK), dziê ki swo im
upra w nie niom, pe³ni rolê stra ¿ ni ka pu b li cz nych œro d ków, dbaj¹c o zgod ne z pra -
wem, go spo da r ne, ce lo we ich wy ko rzy sta nie i rze te l ne roz li cza nie”69. W zwi¹zku
z po wy ¿szym, rola NIK w kszta³to wa niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go
prze ja wia siê po œred nio, w dba³oœci o wy sok¹ ja koœæ fun kcjo no wa nia in sty tu cji
pu b li cz nych, za wy zna cz nik cze go mo ¿ na przyj¹æ efe kty w noœæ wyda t ko wa nia
œro d ków z bu d¿e tu pa ñ stwa. Przed mio tem kon tro li jest ca³y ob szar dzia³al no œci
pod mio tu kon tro lowa ne go.

Kon tro le NIK mog¹ obe j mo waæ, poza sku pia niem siê na kon kre t nych or ga -
nach i in sty tu cjach, ob sza ry kom pe ten cyj ne (za da nio we). W za kre sie sze ro ko ro -
zu mia ne go bez pie cze ñ stwa na uwa gê zas³uguj¹ kon tro le z osta t nich lat:
po pra wnoœæ wy ko ny wa nia za dañ w za kre sie zarz¹dza nia kry zy so we go oraz przy -
go to wa nie stru ktur ob ro ny cy wi l nej do re a li za cji za dañ w okre sie wo j ny i po ko ju.

Za kres dzia³al no œci NIK obe j mu je w ogó l nym ujê ciu70:
– wska zy wa nie nie pra wid³owo œci we wszy stkich aspe ktach dzia³al no œci pod mio -

tów kon tro lo wa nych,
– wska zy wa nie ewen tu a l nych roz wi¹zañ, ce lem na pra wy wa d li wych me cha ni z -

mów orga niza cy j nych,
– uka zy wa nie ob sza rów pra wid³owe go fun kcjo no wa nia pa ñ stwa, a ta k ¿e ob sza -

rów w³aœci wych ewen tu a l nej po pra wie i wdra ¿a niu uspra w nieñ,
– sk³ada nie wnio sków o usu wa nie ziden tyfi ko wa nych luk pra wnych b¹dŸ nie ja s -

no œci w prze pi sach pra wa,
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– po wia da mia nie pro ku ra tu ry lub in nych or ga nów œci ga nia w sy tu a cji stwier dze -
nia prze stê p stwa lub za nie dba nia.
Ob szar kon tro l ny bez pie cze ñ stwa od no si siê wiêc bez po œred nio do ja ko œci

bez pie cze ñ stwa, ro zu mia nej przez pry z mat ja ko œci us³ug pu b li cz nych œwia d czo -
nych na rzecz oby wa te li, a tra ktuj¹cych o wsze l kich aspe ktach bez pie cze ñ stwa
i porz¹dku pub li cz ne go.

7. Rola me dia l ne go ob sza ru bez pie cze ñ stwa w za pe w nia niu
bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go

Ana li zuj¹c ta be lê 1, nie spo sób po min¹æ re la cji, ja kie za chodz¹ po miê dzy me -
dia l nym ob sza rem bez pie cze ñ stwa a fun kcja mi bez pie cze ñ stwa: insty tucjo nali -
za cji, san kcjo no wa nia, egze k wo wa nia, docho dzenio wo-œle d czej i pre wen cji. O ile 
waga trzech pie r wszych jest nie wie l ka, o tyle wa r toœæ 2 w ska li 0-3, przy pi sa na
dwóm osta t nim fun kcjom, wska zu je na isto t noœæ roz pa try wane go ob sza ru bez -
pie cze ñ stwa.

Na le ¿y jed nak w tym mie j s cu zwró ciæ uwa gê na bar dzo isto t ny aspekt. Ana li -
za in tui cy j na roli me diów w za pe w nia niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne -
go wska zu je, ¿e o ile do nie da w na mo ¿ na by³o przy j mo waæ za do me nê me  -
dia l ne go ob sza ru bez pie cze ñ stwa je dy nie dzia³al noœæ or ga ni za cji me dia l nych,
o tyle w do bie dyna mi cz ne go roz wo ju me diów spo³ecz no œcio wych (np. Fa ce bo ok,
Twe e ter), nie ma l ¿e ka ¿ dy oby wa tel, któ ry po sia da do stêp do in ter ne tu, jest w sta -
nie czyn nie wpi sy waæ siê w ten ob szar. 

Za sad nym wy da je siê wiêc oprzeæ roz wa ¿a nia na pod sta wo wych fun kcjach
me diów w spo³ecze ñ stwie, z któ rych, w kon te k œcie kszta³to wa nia bez pie cze ñ stwa 
i porz¹dku pub li cz ne go, na szcze góln¹ uwa gê zas³uguj¹71:
– fun k cja info rma cy j na (po le gaj¹ca na za spo ka ja niu po trzeb in fo r ma cji cz³owie -

ka, rea li zo wa na po przez wspó l ne re la cje na li nii na da w ca – od bio r ca; me dia
prze sy³aj¹ in fo r ma cje, od bio r cy wy szu kuj¹ je na to miast zgod nie ze swo i mi pre -
fe ren cja mi),

– fun k cja opi nio twó r cza (ba zuj¹ca na kszta³to wa niu przez me dia opi nii pu b li cz -
nej w ró ¿ nych dzie dzi nach ¿y cia),

– fun k cja edu ka cy j na (rea li zo wa na po przez prze ka zy wa nie i popu lary zo wa nie
wie dzy).
Fun k cja info rma cy j na me diów wy ni ka z fa ktu tra kto wa nia ich jako wia ry god -

ne go Ÿród³a in fo r ma cji72. Roz po œcie ra siê na wszy stkie ro dza je me diów. Po ziom
poin for mo wa nia spo³ecze ñ stwa mo¿e mieæ ogro m ny wp³yw na su bie kty w nie od -
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71  Gro mek P., Ku la sza K.: Me dia pod czas ma so wej ewa ku a cji lud no œci – rola i za gro ¿e nia. Ze szy ty
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osza co wa nia rów nej 95%.



czu wa ne po czu cie bez pie cze ñ stwa, w tym jego sk³adow¹ – po czu cie poin for mo -
wa nia73. Na le ¿y przy tym zwró ciæ uwa gê, ¿e info r mo wa nie spo³ecze ñ stwa nie jest
wspó³cze œ nie do men¹ je dy nie or ga ni za cji me dia l nych. Od wa ¿ nym, acz ko l wiek
za sad nym jest twier dze nie, ¿e nie ma l ¿e ka ¿ dy oby wa tel jest w sta nie prze ka zy waæ 
in fo r ma cje przy wy ko rzy sta niu me diów, czy li szy b ko, na bar dzo du¿e od leg³oœci,
do bar dzo sze ro kie go gro na od bio r ców.

Za funkcj¹ opi nio twórcz¹ prze ma wia twier dze nie, ¿e w mi nio nym stu le ciu
me dia sta³y siê na rzê dziem s³u¿¹cym cz³owie ko wi nie ty l ko do po zy ski wa nia
in fo r ma cji, ale ta k ¿e do sa mo dzie l nej eks plo ra cji prze strze ni, w któ rej on ¿y je,
a ta k ¿e kszta³to wa nia jego umys³u74. 

Fun k cja edu ka cy j na me diów sku pia siê wokó³ bu do wa nia ogó l no spo³ecz ne go po -
zio mu wie dzy na te mat za gro ¿eñ, spo so bów ra dze nia so bie z ich ne ga tyw ny mi sku t -
ka mi, za po bie ga nia im, a ta k ¿e pro bez pie cz nych za cho wañ w ró ¿ nych sy tu a cjach.

Na le ¿y za zna czyæ, ¿e dete rmi no wa ny przez fun kcje me diów ich cha ra kter,
w kon te k œcie roli jak¹ spe³niaj¹ w kszta³to wa niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pu-
b li cz ne go, mo ¿ na od nieœæ do fun kcji bez pie cze ñ stwa. Na szcze góln¹ uwa gê
zas³uguj¹ fun kcje docho dzenio wo-œle d cza oraz pre wen cji. Re la cje miê dzy nimi
pokazano na ry s. 2.

W opa r ciu o po wy ¿sze roz wa ¿a nia, przy j mu je siê, ¿e me dia l ny ob szar bez pie -
cze ñ stwa mo¿e od no siæ siê do ochro ny porz¹dku pra wne go przed bez pra wny mi
za cho wa nia mi, godz¹cymi w do bra chro nio ne (¿y cie, zdro wie, mie nie, porz¹dek
pu b li cz ny, no r my i oby cza je spo³ecz ne. Mimo i¿ s¹ to re la cje w zna cz nej mie rze
po œred nie, to jed nak isto t ne w pro ce sie kszta³to wa nia i utrzy my wa nia bez pie cze ñ  -
stwa i porz¹dku pub li cz ne go.
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Ry s. 2. Re la cje po miê dzy wy bra ny mi fun kcja mi me diów a wy bra ny mi fun kcja mi bez pie cze ñ stwa
i porz¹dku pub li cz ne go

îród³o: opra co wa nie w³asne.

73  Ma r ci niak E.M.: op. cit., s. 60.
74  Chwaszcz J., Pie tru sz ka M., Si ko r ski D.: Me dia, uza le ¿ nie nia – fa kty i mity. Wyd. KUL, Lu b lin

2005, s. 7.



8. Rola oby wate l skie go ob sza ru bez pie cze ñ stwa w za pe w nia niu
bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go

Osta t ni z oma wia nych – ob szar oby wa te l ski – ma spe cja l ne mie j s ce po œród
wszy stkich po zo sta³ych, ziden tyfi ko wa nych ob sza rów bez pie cze ñ stwa. Wspo mi -
na na wcze œ niej ini cja ty wa oby wa te l ska zda je siê na da waæ mu cha ra kter su bie ktyw -
nej bli sko œci oby wa te lom, któ rzy mog¹ mieæ w tym przy pa d ku naj wiê kszy wp³yw 
na fun kcjo no wa nie pod mio tów go kon sty tu uj¹cych. Do pod mio tów tych za li czyæ 
mo ¿ na or ga ny sa morz¹du tery to rial ne go, stra ¿e gmin ne, przed siê bio r stwa
us³ugo we w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa, ucze l nie wy ¿sze i oœro d ki szko le nio we,
zwi¹zki za wo do we, a na wet sa mych oby wa te li.

Wœród or ga nów ad mi ni stra cji sa morz¹do wej ob sza ru oby wate l skie go wy mie -
nia siê:
– se j mik i zarz¹d wo je wó dz twa,
– radê i zarz¹d po wia tu, 
– radê gmi ny, wó j ta (bu r mi strza, pre zy den ta mia sta).

Uo gó l niaj¹c, dzia³al noœæ sa morz¹dów tery to ria l nych, w kon te k œcie kszta³to -
wa nia bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go, prze ja wia siê po przez:
– wy ko ny wa nie okre œlo nych usta wa mi za dañ pu b li cz nych z za kre su bez pie cze ñ -

stwa i porz¹dku pub li cz ne go,
– dys po no wa nie mie niem w³as nym, w tym zarz¹dza nie nim w ce lach za pe w nie -

nia i utrzy ma nia bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go,
– pro wa dze nie sa mo dzie l nej go spo dar ki fi nan so wej na pod sta wie bu d¿e tu, w tym 

fi nan so wa nie przed siê w ziêæ z za kre su bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go,
a ta k ¿e dzia³al no œci w³aœci wych pod mio tów (np. stra ¿y gmin nych, w tym stra ¿y 
mie j skich).
Ko nie cz noœæ wdra ¿a nia tre œci za le ceñ Ko mi sji Mini ste ria l nej Rady Eu ro py

w re ko men da cji Nr R87/19 W spra wie or ga ni za cji za po bie ga nia prze stê pczo œci, wy -
ni kaj¹cego z nich obo wi¹zku two rze nia na szcze b lu po wia to wym ko mi sji bez pie -
cze ñ stwa i porz¹dku, a ta k ¿e tre œci pro gra mów za po bie ga nia prze stê pczo œci oraz
ochro ny bez pie cze ñ stwa oby wa te li i porz¹dku pub li cz ne go prze ma wiaj¹ za po -
sia da niem in stru men tów, któ re po ma ga³yby osi¹gaæ opi sa ne po wy ¿ej za³o¿e nia
na szcze b lu lo ka l nym. Rolê tê mog¹ pe³niæ stra ¿e gmin ne (mie j skie)75.

Stra¿ gmin na (mie j ska), czy li utwo rzo na przez Radê gmi ny jed no stka orga -
niza cy j na gmi ny, jest umun du ro wan¹ fo r macj¹ sa morz¹dow¹, prze zna czon¹ do
ochro ny porz¹dku pub li cz ne go na te re nie gmi ny76.

Za fun kcje stra ¿y gmin nej (mie j skiej) przy j mu je siê77:
– fun kcjê ochronn¹ (utrzy ma nie porz¹dku pub li cz ne go na te re nie gmi ny),
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– fun kcjê porz¹dkow¹ (egze k wo wa nie prze strze ga nia prze pi sów pra wa, któ re
tra k tuj¹ o bez pie cze ñ stwie i porz¹dku pu b li cz nym),

– fun kcjê pre wen cyjn¹ (mo ni to ring sta nu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne -
go na uli cach i osie d lach gmi ny oraz in ter we ncje ce lem przy wró ce nia bez pie -
cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go),

– fun kcjê pro fi la ktyczn¹ (za po bie ga nie wy kro cze niom i prze stê p stwom, dzia³al -
noœæ wy cho wa w cza wœród dzie ci i m³od zie ¿y),

– fun kcjê in fo r ma cyjn¹ (prze ka zy wa nie in fo r ma cji na te mat za gro ¿eñ, spo so bów
prze ciw dzia³ania ich ne ga ty w nym sku t kom, pro bez pie cz nych za cho wañ itp.),

– fun kcjê spo³eczno -admi ni stra cyjn¹ (wspó³pra ca na p³asz czy Ÿ nie sze ro ko ro zu -
mia ne go bez pie cze ñ stwa z in ny mi s³u¿ ba mi, stra ¿a mi, in spe kcja mi, or ga na mi
ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej, orga ni za cja mi spo³ecz ny mi i oby wa te -
la mi),

– fun kcjê in te gra cyjn¹ (udzia³ w im pre zach orga ni zo wa nych na te re nie gmi ny).
Wszy stkie po wy ¿sze od daj¹ cha ra kter i mie j s ce tej fo r ma cji w ob sza rze oby wa -

te l skim bez pie cze ñ stwa. Po zwa laj¹ rów nie¿ na kre œliæ rolê w kszta³to wa niu bez -
pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go, zbli ¿on¹ kom pe ten cyj nie do roli po li cji.

Za da nia w ra mach roz pa try wane go ob sza ru mog¹ byæ rea li zo wa ne ponad to
przez przed siê bio r stwa us³ugo we. Cha ra kter ich dzia³añ mo¿e byæ zwi¹zany z:
– czyn no œcia mi dete ktywi stycz ny mi,
– ochron¹ osób i mie nia,
– edu kacj¹ dla bez pie cze ñ stwa,
– ubez pie cze nia mi.

Isto t noœæ udzia³u sfe ry ko mer cy j nej w tym kon te k œcie pod kre œla M. Li sie cki,
wed³ug któ re go w zna cz nym sto p niu wzbo ga ca ona ofe r tê us³ugow¹ w za kre sie
bez pie cze ñ stwa, a ta k ¿e odci¹¿a rz¹dowe i sa morz¹dowe œro d ki bu d¿e to we78.
Nie  mo ¿ na wiêc po mi jaæ roli firm dete ktywi sty cz nych, agen cji ochro ny osób
i mie nia, firm ubez pie cze nio wych oraz in sty tu cji szko le nio wych (z za kre su bez -
pie cze ñ stwa i hi gie ny pra cy, ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej, po mo cy me dy cz nej,
itp.) w kszta³to wa niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go.

Wa r to w ni nie j szych roz wa ¿a niach uw z glêd niæ równie¿ udzia³ ucze l ni wy ¿ -
szych w sze ro ko ro zu mia nej edu ka cji dla bez pie cze ñ stwa. Dy na mi cz ny roz wój
ta kich kie run ków stu diów, jak przyk³ado wo bez pie cze ñ stwo na ro do we, bez pie -
cze ñ stwo we wnê trze, in ¿y nie ria bez pie cze ñ stwa, ra tow ni c two me dy cz ne, zarz¹-
dza nie bez pie cze ñ stwem, bez pie cze ñ stwo i hi gie na pra cy, edu ka cja dla bez pie -
cze ñ stwa to szan sa w œro do wi sku bez pie cze ñ stwa na ro do we go kra ju, za któr¹
prze ma wia zain tere so wa nie stu den tów pro ble ma tyk¹ wy ra ¿an¹ przez na zwy kie -
run ków stu diów. Nie zwy kle cen ne w tym przy pa d ku mo¿e oka zaæ siê pro wa dze -
nie ba dañ na uko wych w toku dzia³al no œci sta tu to wej in sty tu cji szko l ni c twa
wy¿szego.
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Zwi¹zki za wo do we to ko le j ny pod miot fun kcjo nuj¹cy w ob sza rze oby wa te l -
skim bez pie cze ñ stwa. Ich obe cnoœæ w sfe rach dzia³al no œci or ga ni za cji fo r - pro fit
i non - pro fit (w tym in sty tu cji pu b li cz nych, np. Po li cji, PSP, Stra ¿y Gra ni cz nej)
po dy kto wa na jest re a li zacj¹ tre œci za wa r tych w Po wszech nej De kla ra cji Praw
Cz³owie ka, któ re mówi¹ o pra wie ka ¿ de go cz³owie ka do od po wied nich i za do wa -
laj¹cych wa run ków pra cy, ochro ny przed bez ro bo ciem, a ta k ¿e, ce lem wp³ywu na 
wspo mnia ne, pra wie do two rze nia i przy stê po wa nia do zwi¹zków za wo do wych79.

Isto t ne z pun ktu wi dze nia re a li za cji praw ogó l nych maj¹ w tym kon te k œcie
pra wa szcze gó³owe, na da wa ne przez Kon sty tu cjê RP80:
– pra wo do zrze sza nia siê w zwi¹zkach za wo do wych, or ga ni za cjach spo³eczno -za -

wo do wych ro l ni ków oraz w or ga ni za cjach pra co da w ców,
– pra wo do ro ko wañ, w szcze gó l no œci w celu roz wi¹zy wa nia spo rów zbio ro wych,

oraz do za wie ra nia uk³adów zbio ro wych pra cy i in nych po ro zu mieñ,
– pra wo do orga ni zo wa nia stra j ków pra co w ni czych i in nych form pro te stu w gra -

ni cach okre œlo nych we w³aœci wej usta wie.
Od da w na aktu a l ne jest prze ko na nie o ko nie cz no œci ucze st ni c twa zwi¹zko w -

ców w pro ce sie zarz¹dza nia orga ni za cja mi81. W³aœci we re la cje na dro dze zwi¹zki
za wo do we – pra co da w cy mog¹ bo wiem ogra ni czyæ ry zy ko nie po ko jów spo³ecz -
nych, przek³adaj¹c siê po œred nio na po ziom bez pie - cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz -
ne go.

Jak wspo mnia no, dzia³ania w oby wa te l skim ob sza rze bez pie cze ñ stwa za wie -
raj¹ po stu lo wa ne przez oby wa te li spo so by pod wy ¿sza nia prze wa ¿ nie su bie ktyw -
ne go po zio mu bez pie cze ñ stwa w mie j s cach pu b li cz nych, osie d lach, stre fach
mie sz ka l nych, pra cy i wy po czyn ku. Spo so by te mog¹ byæ pro po no wa ne przez po -
szcze gó l nych oby wa te li. Do stêp do wszech obe cnych me diów umo ¿ li wia pro pa -
go wa nie po mys³ów i idei pra kty cz nie przez ka¿d¹ oso bê, któ ra ma wte dy
rze czy wi sty wp³yw na opi niê pu b liczn¹. Kszta³to wa nie bez pie cze ñ stwa i porz¹d -
ku pub li cz ne go po win no od by waæ siê na to miast na po trze by ogó³u oby wa te li.
Opi nia pu b li cz na na te mat pro po no wa nych przez w³adze pa ñ stwo we b¹dŸ lo ka l -
ne roz wi¹zañ, w tym wdra ¿a nia przez nie roz wi¹zañ, któ re wy chodz¹ nie ja ko od
sa mych oby wa te li, jest wiêc bar dzo wa ¿ na. Wiê cej, po win na byæ swe go ro dza ju
dro go wska zem dla w³aœciwych decydentów. 

Pod su mo wuj¹c, ob szar oby wa te l ski jest dru gim, po ob sza rze wy ko na w czym,
nie zwy kle roz bu do wa nym ob sza rem bez pie cze ñ stwa. Z uwa gi na swój cha ra kter,
mo¿e byæ on post rze ga ny jako nie zwy kle bli ski oby wa te lom, któ rzy maj¹ w tym
przy pa d ku zde cy do wa nie wiê ksze mo ¿ li wo œci indy widu al ne go wp³ywu na swo je
oto cze nie.
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9. Pod su mo wa nie

Ob sza ry bez pie cze ñ stwa do ty kaj¹ nie ma l ¿e ka ¿ dej sfe ry ¿y cia oby wa te li. Jest
to szcze gó l nie wi do cz ne w kon te k œcie nie zwy kle bli skiej oby wa te lom dzie dzi ny
bez pie cze ñ stwa na ro do we go, jak¹ jest bez pie cze ñ stwo pu b li cz ne. 

Okre œle nie ob sza rów bez pie cze ñ stwa do ko na ne zo sta³o na pod sta wie wy ni -
ków ana li zy ro dza jów w³adzy w Pol sce. Pun ktem wyj œcia by³a w tym przy pa d ku
Kon sty tu cja RP, czy li naj wa¿ nie j szy krajo wy akt pra w ny. Czê œcio we wy ni ki pra -
cy ba da w czej wy ka za³y, ¿e mon te skiu szo wski trój po dzia³ w³adzy zda je siê byæ
nie wy sta r czaj¹cy, z uwa gi na aktu a l ny stan pra w ny, po czy nio ne w osta t nich la -
tach dy wa ga cje na uko we oraz wspó³cze œ nie obse rwo wa l ne zja wi ska spo³ecz ne.
W zwi¹zku z po wy ¿szym, au to rzy zi den tyfi kowa li na stê puj¹ce ob sza ry bez pie -
cze ñ stwa: usta wo da w czy, wy ko na w czy, s¹do wni czy, kon tro l ny, me dia l ny i oby -
wa te l ski.

Ob sza ry bez pie cze ñ stwa dete rmi no wa ne s¹ przez cha ra kter za dañ na³o¿o nych 
na or ga ny i in sty tu cje w³aœci we sze ro ko ro zu mia ne mu bez pie cze ñ stwu. Wy sta r -
czaj¹ce, zda niem au to rów, by³o od nie sie nie siê do za kre sów kom pe ten cyj nych
Se j mu i Se na tu, Pre zy den ta RP, Rady Mi ni strów, dzia³ów ad mi ni stra cji rz¹do -
wej, wo je wo dów, Po li cji, Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej, Pa ñ stwo we go Ra tow ni c -
twa Me dy cz ne go, Si³ Zbro j nych RP, s¹dów, Try bu na³u Kon sty tucy jne go,
Try bu na³u Sta nu, Naj wy ¿szej Izby Kon tro li, me diów, stra ¿y gmin nych, przed -
siê biorstw œwiadcz¹cych us³ugi w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa, szkó³ wy ¿szych,
a ta k ¿e po je dyn czych oby wa te li.

Pod su mo wa niem ni nie j szych roz wa ¿añ jest okre œle nie roli ob sza rów bez pie -
cze ñ stwa w za pe w nie niu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go, w tym pod kre -
œle nie ich isto t no œci.
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Ma g da le na GIKEWICZ
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Dete r mi na tion of Sa fe ty Are as and the ir Role in
Pu b lic Sa fe ty and Pu b lic Or der

The pa per dete r mi na tes the sa fe ty are as. It has been made on the ba sis
of Po lish au t ho ri ty so u r ces ana ly sis re sults. The sta r ting po int was the Po lish
Con sti tu tion owing to the most im po r tan ce among all the Acts of law. The
Montesquieu’s au t ho ri ty di vi sion se e med to be in suf fi cient, ta king pre set
le gal sta te into con si de ra tion. Au t hors iden ti fied fol lo wing sa fe ty are as:
le gis la ti ve, exe cu ti ve, ju di cial, me dia and ci vic. All of them are de te r mi ned
by the de scri p tion of du ties and re spon sibi li ties re le vant to na tio nal sa fe ty.
Di s cus sion re sults con ce r ning the Po lish Pa r lia ment, the Po lish Pre si dent,
the Co un cil Ca bi net, go ve r n ment ad mi ni stra tion de pa r t ments, go ve r nors,
the Po li ce, The Sta te Fire Se r vi ce, Sta te Me di cal Re s cue, the Po lish Ar med
Fo r ces, the Con sti tu tio nal Tri bu nal, the Sta te Tri bu nal, the Na tio nal Au dit
Of fi ce, me dia, com mu ni ty gu ards, sa fe ty com me r cial or ga ni za tions,
uni ve r si ties and pa r ti cu lar ci ti zens ac ti vi ties were suf fi cient to show the
sig ni fi can ce of all sa fe ty are as in pu b lic sa fe ty sy stem.
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