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Okreslenie obszarow bezpieczenstwa
oraz ustalenie ich roli w zapewnieniu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego’

Autorzy podjeli prébe okreslenia obszaréw bezpieczeristwa panstwa oraz
ustalenia ich roli w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Punktem wyjscia byta analiza wszystkich formalnych i nieformalnych Zrédet
wiadzy w Polsce. Wzieto pod uwage wszystkie aspekty funkcjonowania pa-
nstwa w zakresie systemu bezpieczenstwa publicznego.

The authors have undertaken an attempt to determine national safety areas
and set their role in public safety and order. The starting point was the
analysis of all formal and informal authority sources in Poland. All aspects of
state functioning in public safety system were taken into consideration.

Stowa kluczowe: obszary bezpieczenstwa, bezpieczenstwo publiczne,
porzadek publiczny.
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1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny sg domeng funkcjonowania wielu orga-
noéw administracji rzgdowej i samorzadowej oraz instytucji (w tym strazy, inspek-
cjiistuzb) w Polsce. Stanowig rowniez integralng dziedzing bezpieczenstwa na-
rodowego. Swiadczy to o istotnoSci tego zagadnienia w kontekScie prowadzenia
analiz bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna rézne podzialy bezpieczenstwa. Do-
konywane sg one na podstawie miedzy innymi ujecia sektorowego, zrelatywizo-
wania do charakteru przedmiotowych zagrozen, zasiggu ich oddzialywania,
a takze wlasciwych tym zagrozeniom podmiotu i przedmiotu oddziatywan. Mno-
goS¢ podzialow bezpieczenstwa zdaje sie wynikal z bogatego dorobku nauk

' Artykut zostat przygotowany w ramach realizacji projektu pt. System Bezpieczen- a
stwa Narodowego RP nr rej. O ROB/0076/03/001 realizowanego przez konsorcjum nauko-
wo-przemystowe AON-WSPol-UPH-SGSP-ASSECO i finansowanego ze srodkow Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju.
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o bezpieczenstwie. Moze by¢ réwniez przydatna w kontekscie analiz szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa o charakterze krajowym, regionalnym lub lokalnym.
Analizom tym stuzy¢ moze ponadto okreslenie obszar6w bezpieczenstwa.

Niniejsza praca opisuje probe pochylenia si¢ nad zagadnieniami dotyczacymi
obszaréw bezpieczenstwa w Polsce. Zwrdcona zostala przy tym uwaga na ich role
w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, czyli integralnej dziedzi-
ny bezpieczenstwa narodowego, dziedziny wyjatkowo bliskiej, wrecz namacalne;j
dla obywateli.

Za punkt wyjScia przyjeto wyniki analizy podziatu wiadzy w Polsce, a takze
charakteru dziatan organdw i instytucji przypisanych poszczegélnym rodzajom
wladzy. Zdaniem autoréw pozwolito to holistycznie podejs¢ do analizowanego
zagadnienia. Ugruntowane bylo ponadto na najwazniejszym akcie prawnym
w Polsce — Konstytucji RP.

2. Obszary bezpieczenstwa w Polsce

Omowienie obszarow bezpieczenstwa w kontekscie ustalenia ich roli w zapew-
nieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego wymaga uprzedniego pochylenia
si¢ nad takimi terminami, jak bezpieczenstwo, bezpieczenstwo narodowe, bez-
pieczenstwo publiczne, obszar, obszary bezpieczenstwa w ujeciu ogolnospotecz-
nym, obszary bezpieczenstwa narodowego, a takze obszary bezpieczenstwa
publicznego.

Termin bezpieczenstwo jest wspolczesnie niezwykle powszechnie uzywany oraz
szeroko interpretowany”. W najprostszym ujeciu dotyczy wolnosci od zagrozeni’.

Na szczeg6lng uwage zastuguje interpretacja R. Zigby, ktory traktuje bezpie-
czenstwo w ujeciu ogdlnospolecznym. Wedlug niego to zabezpieczenie potrzeb
istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, tozsamosci, niezaleznosci, a takze
ochrony poziomu i jakosci zycia’. Rozwiniecie powyzszego stanowi stwierdzenie,
Ze »,bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg czlowieka i grup spotecznych, a zara-
zem najwazniejszym ich celem”’. Kojarzy si¢ z wewnetrzna ufnoscia, spokojem
ducha i pewnoScig, wiasciwie badz falszywie uzasadnionymi w sytuacjach, w kt6-
rych pojawiaja si¢ podstawy do jakichkolwiek obaw’. W rozumieniu tym nazywa-
ne jest réwniez drogowskazem ludzkich zachowan’.

Nowak E., Nowak M.: Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego. Difin, Warszawa 2011, s. 13.

Leszczynski M.: Bezpieczenstwo spoteczne jako sktadnik bezpieczenstwa narodowego, [w:]
Metodologia badan bezpieczenstwa narodowego. Bezpieczenstwo 2010, red. P. Sienkiewicz, M. Mar-
szalek, H. Swieboda. Wyd. AON, t. 1, Warszawa 2010, s. 33.

Zieba R.: Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Sprawy
Miedzynarodowe 1989, nr 10, s. 50.

J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa. Wyd. ISP PAN, Warszawa 1996, s. 18.

® Delumeau J.: Skrzydta aniota. Poczucie bezpieczenstwa w duchowosci cztowieka Zachodu w da-

nych czasach. Oficyna Wydawnicza Volumen, Warszawa 1998, s. 9-20.

Marciniak E.M.: Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski. D.W. Elipsa, Warszawa
2009, s. 63.
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Zdecydowanie szerzej o bezpieczenstwie traktuje pojmowanie go przez pryz-
mat narodu. Za W. Kitlerem®, bezpieczefistwem narodowym nazywa si¢ najwaz-
niejszg dla tego narodu, w tym wspoltworzonego przez niego panstwa, wartos¢,
potrzebe 1 priorytetowy cel dzialalnoSci. Nadmienia si¢, iz przedmiotowe
dzialania sg podejmowane przez panstwo jako calo$¢, a takze przez jednostki
1 grupy spoteczne, ktére wchodzg w skiad tego panstwa, ukierunkowane nato-
miast na gwarantowanie trwalego, wolnego od zakldcen bytu i rozwoju. Mysl te
uzupelnia stwierdzenie, ze bezpieczenstwo to cel dzialania panstwa i rzadu, ukie-
runkowany na zapewnienie wewng¢trznych i zewnetrznych warunkow, ktore
bedg sprzyjac¢ rozwojowi panstwa, jego zyciowym interesom, a takze ochronie
przed istniejacymi, a nawet potencjalnymi zagrozeniami’.

Wyniki analizy literatury przedmiotu wskazuja na pewien pluralizm w poj-
mowaniu bezpieczefistwa. Moze by¢ ono bowiem traktowane zaréwno jako stan,
proces, a takze jednoczesnie stan i proces'’.

Z uwagi na brak wymiernych kryteriéw mierzalnoSci stanu bezpieczenstwa,
za]. Stanczykiem'' podkre$la si¢ istotno$é postrzegania bezpieczenstwa przez za-
rowno wladze panstwa oraz obywateli. W zwigzku z powyzszym mozna mowic o:
— stanie braku bezpieczenstwa (gdy duzemu zagrozeniu towarzyszy prawidiowe

jego postrzeganie),

— stanie obsesji (nieznaczne zagrozenie jest mylnie intepretowane jako duze),

— stanie falszywego bezpieczenstwa (powazne zagrozenie postrzegane jest jako
niewielkie),

— stanie bezpieczenstwa (wystepujacym w przypadku prawidiowego postrzegania
niewielkiego zagrozenia).

Bezpieczenistwo rozpatruje si¢ ponadto przez pryzmat ciaglej dziatalnosci jed-
nostek, spotecznosci lokalnych, panstw a nawet organizacji mi¢dzynarodowych.
Bedzie to wiec proces tworzenia pozadanego przez nie stanu bezpieczefistwa'’.

Mozna podjac sie¢ rowniez proby syntezy bezpieczenstwa-stanu oraz bezpie-
czefnstwa-procesu. Za jej wynik przyjmuje si¢ stwierdzenie, ze bezpieczenstwo, to
systematyczne dzialanie na rzecz jego tworzenia i utrzymywania'.

Z przytoczonych powyzej definicji bezpieczenstwa wyrasta to, co wspolczes-
nie nazywane jest bezpieczenstwem publicznym. Sprowadza si¢ ono do stanu,
procesu badZ stanu i procesu zachowywania nienaruszalnoSci obiektywnego
porzadku prawnego (wszystkich norm prawa publicznego), subiektywnych praw
(m.in. zycia, zdrowia, wolnoSci, godnoSci, majgtku) i débr prawnych osoéb,

& Kitler W.: Bezpieczefistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,

Wyd. AON. Warszawa 2011, s. 30-31.
Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, F. Flis.
Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006, s. 61.
1% Nowak E., Nowak M. op. cit., s. 14-15.
""" Stanczyk J.: op. cit., s. 17.
2 Nowak E., Nowak M.: op. cit., s. 14.
3 Tamze, s. 15.
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urzadzen i instytucji pafistwa oraz innych organéw wiadzy'. Nieco w innym
Swietle termin ten ujmuje K. BadZmirowska-Mastowska, wedlug ktorej to ochro-
na porzadku prawnego przed bezprawnymi zachowaniami, godzacymi w dobra
chronione (zycie, zdrowie, mienie, porzadek publiczny, normy i obyczaje
spoleczne)”.

Stownikowe znaczenie terminu obszar definiuje go jako ograniczong czgS¢
przestrzeni, miejsce wystepowania, zasieg czegos, dziedzing jakiejs badz czyjej$
dziatalnosci'®. To doé¢ szerokie rozumienie mozna interpretowaé dostownie, jak
rowniez w kategorii abstrakcji. Z jednej bowiem strony mowa tu o przestrzeni fi-
zycznej, zdeterminowanej realnymi granicami fizycznymi (np. obszar geografi-
czny, dzielnica, powiat). Z drugiej strony na pojecie obszaru mozna popatrzeé
z perspektywy abstrakcji, odniesienia do czego$ niewyczuwalnego organolepty-
cznie.

Implementujac definicj¢ obszaru na grunt nauk o bezpieczenstwie, mozna
podjac sie proby okreslenia, czym sg obszary bezpieczenstwa w ujeciu ogolno-
spolecznym. Wyniki analizy intuicyjnej tego zagadnienia wskazujg na zasadno$¢
pojmowania go w kategorii abstrakcji. W zwigzku z powyzszym, z prawdopo-
dobienstwem bliskim jednosci mozna przyjac, ze obszary bezpieczenstwa w uje-
ciu ogolnospoltecznym, to abstrakcyjne przestrzenie dzialan i oddzialywan,
ukierunkowanych na zapewnienie naczelnej potrzeby czlowieka i grup spotecz-
nych, a zarazem najwazniejszego ich celu — szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa.

Rozszerzajac przedmiot powyzszych rozwazan do problematyki bezpieczen-
stwa narodowego, zasadnym wydaje sie zdefiniowanie obszarow bezpieczenstwa
narodowego. Rowniez i w tym przypadku jest to przestrzen abstrakcyjna. Wyr6z-
niane w niej dziatania i oddzialywania podejmowane badZ zwigzane sg z poszcze-
gbélnymi obywatelami, grupami spolecznymi, spoleczno$ciami lokalnymi,
anawet narodem traktowanym caloSciowo. Obszary bezpieczenstwa narodowego
dotyczy¢ wiec beda dzialan i oddzialywan zmierzajacych ku gwarantowaniu
trwatego, wolnego od zakl6cen bytu i rozwoju catego narodu. Skoro bezpieczen-
stwo narodowe to cel dzialania panstwa i rzadu, ktory ukierunkowany jest na za-
pewnienie wewnetrznych 1 zewnetrznych warunkow sprzyjajacych rozwojowi
panstwa, jego zyciowym interesom, a takze ochronie przed istniejacymi, a nawet
potencjalnymi zagrozeniami, to mozna domniemywac, ze wlasciwe obszary doty-
czy¢ beda miedzy innymi instytucji panstwowych (w szczegolnosci tych najwaz-
niejszych). Wigcej, skoro bezpieczenstwo narodowe traktuje o narodzie, to
obszary bezpieczenstwa narodowego mogg rowniez traktowac o wszelkich
dziataniach i oddziatywaniach zwigzanych z narodem.

' Lisiecki M.: Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym. Wyd. Losgraf, Warszawa 2001, s. 35.

' Badzmirowska-Mastowska K., Bezpieczenstwo publiczne — aspekty prawne, [w:] Aspekty praw-
ne bezpieczenstwa narodowego. Czegs¢ szczegodtowa, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk. Wyd.
AON, Warszawa 2013, s. 289.

' http://sjp.pwn.pl (25.03.13 r.).
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Zawezajac przedmiot rozwazan do zagadnien wilasciwych bezpieczenstwu
publicznemu, warto zastanowic si¢, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem obszarow
tego bezpieczenstwa. Korzystajac z przytoczonych powyzej definicji, mozna
zatozy¢, ze przedmiotowe obszary dzialan i oddzialywan sg zwigzane z dobrami
prawnie chronionymi (zyciem, zdrowiem, mieniem, porzgdkiem publicznym,
normami i obyczajami spotecznymi). Z uwagi na fakt, ze bezpieczenstwo publi-
czne jest dziedzing bezpieczefistwa narodowego'’, zalozenie o powigzaniu obsza-
row bezpieczenstwa publicznego z instytucjami panstwowymi rowniez wydaje
si¢ jak najbardziej uzasadnione.

Warto nawigza¢ w tym miejscu do biezacych regulacji prawa. Nie sposob trak-
towac bowiem dobr prawnie chronionych rozlgcznie z istniejgcym stanem praw-
nym. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze juz najwazniejszy w Polsce akt prawny
nawiazuje do szeroko rozumianego bezpieczehstwa obywateli'®.

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania, warto postawic sobie pytanie:
FJakie sq obszary bezpieczenstwa w Polsce? Na uwage zasluguje bardzo istotny
aspekt. Skoro bezpieczenstwo publiczne jest niejako czesScig bezpieczenstwa na-
rodowego, to obszary bezpieczenstwa publicznego rowniez powinny by¢ odnie-
sione do obszaréw bezpieczenistwa narodowego. Juz wyniki analizy intuicyjnej
tego zagadnienia wskazujg na zasadno$¢ traktowania obu obszaréw jednoznacz-
nie. Chodzi tu o spdjnos¢ w relacji bezpieczenstwo publiczne — bezpieczenstwo
narodowe, a nawet wigcej: o spojnos¢ w relacji system bezpieczenistwa publiczne-
go — system bezpieczenistwa narodowego. Z prawdopodobienstwem bliskim jed-
nosci mozna wiec powiedzieé, ze obszary bezpieczenstwa publicznego powinny
by¢ tozsame z obszarami bezpieczenstwa narodowego. Zasadne jest wigc rozpa-
trywanie ich w ujeciu syntetycznym. W zwigzku z powyzszym, pytanie o obszary
bezpieczenstwa w Polsce wydaje sie jak najbardziej uzasadnione.

Definicje obszaréw bezpieczenstwa w ujeciu ogdlnospolecznym, obszarow
bezpieczenstwa narodowego oraz obszaréw bezpieczenistwa publicznego nie pre-
cyzujg zadnych wartych uwagi kryteriow ich podziatu. Z drugiej strony truiz-
mem jest, ze plaszczyzna abstrakcji, w ktdrej istniejg, moze dostarczyC wrecz
nieskonczonej liczby rodzajoéw typologii.

Nie sposob poming¢ faktu traktowania przez obszary bezpieczenstwa dobr
prawnie chronionych. Opisywane powigzanie z biezgcym stanem prawnym moze
by¢ wiec punktem wyjscia do okreslenia obszaroéw bezpieczenstwa w Polsce. Za
podstawe niniejszych rozwazan zasadnym wydaje sie przyjaé zrodlo polskiego
prawa, mianowicie Konstytucj¢ RP.

W mysl zapisow art. 10 Konstytucji, ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera
sie na trojpodziale i rOwnowadze wladzy. Mozna wigc mowic o wladzy ustawodaw-
czej, ktorg wykonuja Sejm i Senat, wiadzy wykonawczej, sprawowanej przez Pre-

7 Kitler W.: op. cit., s. 39.
'8 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.).
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zydenta RP i Rade Ministrow, a takze wiadzy sadowniczej, bedacej domeng
sadow i trybunalow. Przyjety podzial wiadzy odzwierciedla ten, zaproponowany
w XVIII w. przez Karola Monteskiusza, ktorego teoria przyjeta si¢ niemal we
wszystkich panstwach Swiata.

Do poszczegolnych rodzajow monteskiuszowskiej wladzy przypisane sg pod-
mioty panstwa, realizujace nalozone prawnie zadania. Analizujgc zakres ich
aktywnoSci na plaszczyZnie bezpieczenstwa narodowego (w tym bezpieczenstwa
publicznego), mozna opisac na tej podstawie odpowiadajgce im obszary bezpie-
czenstwa.

Organami ustawodawczymi, czyli stanowigcymi prawo, w Polsce sg Sejm 1 Se-
nat. Za M. Lisieckim', to one wlasnie okreslajg ostateczny ksztalt prawnych
wzorcOw dzialania we wszystkich obszarach istotnych dla panstwa, w tym row-
niez w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Wigcej, sprawno$¢ wszelkich
dzialan z zakresu bezpieczenstwa zalezy w znacznej mierze od jakoSci prowadzo-
nych prac ustawodawczych. Za bezposredni wskaznik tej jakosci mozna z duzym
prawdopodobienstwem przyjaé wyrazanie poprzez tresci regulacji prawnych rze-
czywistych potrzeb ogdétu obywateli, jak roéwniez panstwa, ktére oni
wspoltworzg. Wystarczajacym wydaje si¢ w tym przypadku wypelnianie przez
postow i senatorow roty sktadanego §lubowania o tresci: Uroczyscie slubuje rzetel-
nie 1 sumiennie wykonywac obowigzki wobec Narodu, strzec suwerennosci i interesow
Panstwa, czynic wszystko dla pomysinosci Ojczyzny 1 dobra obywateli, przestrzegac
Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej”. Warto nadmienié, ze Sejm
1 Senat sprawujg kontrole nad dzialalno$cig Rady Ministrow w zakresie zdeter-
minowanym przez przepisy Konstytucji RP i1 ustaw.

Pierwszym z omawianych obszaréw bezpieczefistwa jest wiec obszar ustawo-
dawczy. Pelni on kluczowa role w kontekscie bezpieczenstwa narodowego, w tym
bezpieczenstwa publicznego, z uwagi na charakter dzialan podmiotow panstwa,
ktére w tym obszarze funkcjonuja.

Przedstawicielami wiadzy wykonawczej w Polsce, w my$l konstytucyjnych
regulacji, sg Prezydent RP oraz Rada Ministrow z Prezesem na czele.

Rola Prezydenta RP utozsamiana jest z postacig straznika suwerennosci
1bezpieczenstwa panstwa. Do jej prawidlowego wypelniania nadano mu bardzo
istotne z punktu widzenia polskiego prawodawstwa uprawnienia. Traktujg one
o podpisywaniu, mozliwoSci wetowania i kierowania do Trybunatu Konsty-
tucyjnego uchwalonych przez Sejm ustaw. Przenoszgc rozwazania na grunt
bezpieczenstwa, kazda ustawa nawigzujgca do tej problematyki chociazby
W najmniejszym stopniu, musi zostac¢ zaakceptowana przez Prezydenta RP, za-
nim wejdzie w zycie. Nalezy dodacé, ze Prezydent RP w wykonywaniu swoich

' Lisiecki M.: op. cit., s. 87.
20 Art. 104 pkt 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78,
poz. 483, z pdzn.zm.).
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konstytucyjnych obowigzkéw ma do pomocy Rade Bezpieczenstwa Narodowe-
go oraz Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

Rada Ministrow (Prezes Rady Ministrow i poszczeg6lni ministrowie) jest ko-
lejnym elementem wiadzy wykonawczej w Polsce. Do jej zadan, kluczowych
w kontekscie bezpieczenstwa, zalicza sie™':

— zapewnianie wykonywania ustaw wiaSciwych szeroko rozumianemu bezpie-
czenstwu,

— wydawanie rozporzadzen, jako aktow wykonawczych w stosunku do tychze
ustaw,

— koordynacjg i kontrolg pracy organéw administracji rzagdowej,

— uchwalanie projektu budzetu panstwa (w tym przydzielanie Srodkéw finanso-
wych organom wiaSciwym zapewnianiu bezpieczenstwa panstwa),

— zapewnianie bezpieczenstwa zewnetrznego, wewnetrznego i porzadku publicz-
nego,

— sprawowanie kierownictwa ogolnego w dziedzinie obronnosci kraju.

Rada Ministrow kieruje administracjg rzadowa. Z tego tez tytutu, organy
1 instytucje administracji rzgdowej beda rowniez wspotkonstytuowac z nig oraz
z Prezydentem RP drugi obszar bezpieczenstwa — obszar wykonawczy. Truiz-
mem jest twierdzenie o niezwykle szerokim zakresie zadan nakiadanych na
przedstawicieli administracji rzagdowej. Do grupy tej zaliczy¢ mozna migdzy in-
nymi wojewodow, stuzby podlegte odpowiednim ministrom (np. Policje i Pan-
stwowg Straz Pozarng w relacji podleglosci ministrowi wiasciwemu sprawom
wewnetrznym), prokuratury oraz inspekcje.

Sadowniczy obszar bezpieczenstwa jest wiasciwy dziataniom sagdow i trybu-
naloéw. M. Lisiecki wskazuje na jego istotnos¢, jako elementu w systemie kontroli
funkcjonowania instytucji odpowiadajgcych za bezpieczenstwo. Sady i trybunaly
pelnia kluczows role w zakresie karania za czyny przestepne®™.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, a takze biorac pod uwage konsty-
tucyjnie unormowany w Polsce trojpodziat wiadzy, do podstawowych obszaréw
bezpieczenstwa zalicza si¢ obszar ustawodawczy, obszar wykonawczy oraz obszar
sadowniczy. Jak twierdzi jednak N. Bloch”, ukiad ten wydaje si¢ wspoiczesnie
dos¢ archaiczny. Za argument nalezy przywola¢ w tym miejscu ustawe o Najwyz-
szej Izbie Kontroli (NIK), jako naczelnym organie kontroli w Polsce®.

NIK pelni funkcje kontrolng w stosunku do dzialalnosci organéw admini-
stracji rzagdowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych os6b prawnych
1 innych panstwowych jednostek organizacyjnych, organéw samorzadu teryto-
rialnego, samorzadowych o0s6b prawnych i innych samorzadowych jednostek

2! Tamyze, art. 146 pkt 4.

22 L isiecki M.: op. cit., s. 93.
? Bloch N.: Rola mediow w zarzadzaniu kryzysowym. Zeszyt Problemowy TWO 2010, nr 4(64),
s. 17.

24

[N

Art. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701,
z pézn. zm.).
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organizacyjnych”. Przedmiotem kontrolowanej dziatalnosci s3 miedzy innymi
sprawy bezpieczenstwa (w tym obronne i porzgdku publicznego). Za przyklady
dziatalnoSci NIK w tym kontek$cie mogg postuzy¢ Raport nr 146/2011/P/10/
006/KAP Wykonywanie przez organy administracji publicznej zadan w zakresie za-
rzqdzania kryzysowego oraz Raport nr 5/2012/P/11/083/KPB Przygotowanie struk-
tur obrony cywilnej do realizacji zadarn w okresie wojny i pokoju.

Z prawdopodobienstwem bliskim jednoSci mozna wigc mowic o tzw. czwartej
wladzy w Polsce — wladzy kontrolnej, ktorej wyraz stanowi dzialalnos¢ NIK.
W zwigzku z powyzszym, zasadnym wydaje sie wprowadzenie kolejnego obszaru
bezpieczenstwa — obszaru kontrolnego.

Wychodzgc z zalozenia, ze istotg wladzy jest mozliwos¢ skutecznego wywiera-
nia wplywu na obywateli, w nawigzaniu do rozwazan na temat obszarow bezpie-
czefistwa, warto pochyli¢ si¢ nad tym, co okreSlane jest wspdlczeSnie mianem
pigtej wladzy. To szeroko rozumiane media, w szczeg6lnosci zas srodki masowego
przekazu. Pelnig one funkcje informacyjng, kreacyjng, interpretacyjng oraz so-
cjalizacyjng. Wykorzystujac swoje mozliwosci, mogg skutecznie wptywaé na
ludzkie postawy, zachowania, a nawet dziatania®. Przedmiotem owych postaw,
zachowan oraz dzialan sg nierzadko aspekty bezpieczenstwa, w tym bezpieczen-
stwa publicznego. Przykladem byly chociazby manifestacje w zwigzku z glosng
sprawg ACTA. Pomimo braku prawnej formalizacji, zasadnym wydaje si¢ wiec
okreslenie medialnego obszaru bezpieczenistwa, jako abstrakcyjnego obszaru
dzialan i oddzialywan podejmowanych przez organizacje medialne, jak rowniez
samych obywateli.

M. Lisiecki wskazuje jeszcze trzy, istotne z punktu widzenia organizacji bez-
pieczenstwa publicznego, obszary bezpieczenstwa. Sg to:

— obszar samorzgdowy,
— obszar komercyjny,
— obszar obywatelski”.

Dzialalno$¢ samorzadéw wyrazana jest poprzez dziatalno$¢ organdw sa-
morzadu terytorialnego, do ktorych zalicza si¢ sejmik wojewodztwa, zarzad woje-
wodztwa, rade powiatu, zarzad powiatu, rade gminy. Wyniki analizy przepisow
ustaw traktujacych o samorzadzie wojewodzkim®, samorzadzie powiatowym?®,
a takze o samorzadzie gminnym®, w tym regulacje okreslajace zadania posz-

* Tamze, Art. 2, pkt 1 i pkt 2.

2 Muszynski J.: Spoteczenstwo informacyjne. Szkice politologiczne. Wyd. A. Marszatek, Torun
2006,7 s. 82.

27 Lisiecki M.: op. cit., s. 88.

2 Ustawa z 5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie wojewodzkim (DzU z 1998 1. nr 91, poz. 576, z pozn.
zm.).
* Tamze.

30 Ustawa z 5 czerwea 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (DzU. z 1990 t. nr 16, poz. 95, z pézn. zm.).
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czegblnych organow samorzadu terytorialnego, wskazuja, ze rowniez one wyko-
nuja zadania wlasne w zakresie szeroko pojmowanego bezpieczefistwa®'.

Obszar komercyjny konstytuowany jest przez dzialalnos¢ przedsiebiorstw,
ktérych domeng stanowig ustugi w zakresie bezpieczenstwa. Bedgc niejako odpo-
wiedzig na zapotrzebowanie rynkowe, uzaleznione sg od niego. Rynek pracy
moze wigc warunkowaé w znacznym stopniu ustugi (i ich jakos¢) oferowane
przez takie podmioty, jak na przyklad firmy ochrony oséb i mienia, instytucje
szkoleniowe, uczelnie wyzsze, firmy ubezpieczeniowe, przedsiebiorstwa ustugo-
we w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, pomocy medycznej oraz ochro-
ny przeciwpozarowe;j ..

Dzialania w obywatelskim obszarze bezpieczenstwa zawierajg postulowane
przez obywateli sposoby podwyzszania przewaznie subiektywnego poziomu bez-
pieczenstwa w miejscach publicznych, osiedlach, strefach mieszkalnych, pracy
1 wypoczynku. Udzial w tym obszarze ma réwniez dzialalnoS$¢ strazy gminnych.
Warto dodad, ze obszar obywatelski charakteryzowany jest przez najwi¢kszg sku-
teczno$é prewencyjna i obronng™.

Skupiajgc sie na trzech ostatnich obszarach bezpieczenstwa, mozna doj$¢ do
wniosku, Ze sg one ze sobg powigzane duzo $cislej niz pozostate. Wspolnym mia-
nownikiem wydaje si¢ by¢ tu niezwykle silna i widoczna inicjatywa obywatelska.
Juz art. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, ze mieszkancy powiatu
(obywatele) tworza z mocy prawa lokalng wspolnote samorzadows. Uogolniajgc,
samorzad to obywatele. Obywatele majg rowniez realny wplyw na uwarunkowa-
nia rynkowe, determinujace sfer¢ komercyjng. To oni ksztaltujg popyt na pro-
dukty, w tym te traktujgce o bezpieczenstwie (np. bron palna, oferte szkoleniowa,
ofert¢ edukacyjng, ochrong osob i mienia, ustugi publiczne). Wyst¢pujac nato-
miast indywidualnie lub z ramienia tworzonych przez siebie organizacji, majg re-
alny wplyw na lokalne, regionalne oraz ogolnokrajowe inicjatywy w sferze
bezpieczenstwa.

Powyzsze rozwazania zdajg sie potwierdzac zasadnos¢ scalenia trzech ostat-
nich obszaréw bezpieczenstwa w jeden, pod wspdlng nazwg: obszaru obywatel-
skiego.

Nawigzujac do dotychczasowych dywagacji, mozna mowié o nastepujacych
obszarach bezpieczenstwa w Polsce:

— ustawodawczym,
— wykonawczym,
— sgdowniczym,

— kontrolnym,

' Art. 14, pkt 1, ppkt 13 i ppkt 14 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim (DzU
z 1998 r. nr 91, poz. 576, z pézn. zm.), Art. 4, pkt 1, ppkt 15, 16 1 20 ustawy z 5 czerwca 1998 1. o sa-
morzadzie powiatowym (DzU z 1998 r. nr 91, poz. 578, z p6zn. zm.) Art. 7, pkt 1, ppkt 14 ustawy
z 5 czerwca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU z 1990 r. nr 16, poz. 95, z p6ézn. zm.).

32 Lisiecki M.: op. cit., s. 92-93.

* Tamze, s. 89-90.
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— medialnym,
— obywatelskim.

Ich zrelatywizowanie wzgledem bezpieczenstwa narodowego, jego dziedzin
oraz siebie wzajemnie przedstawiono na rys. 1.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Bezpieczenstwo publiczne

Obszar ustawodawczy

Obszar wykonawczy
Obszar sadowniczy
Obszar kontrolny

Obszar medialny

Bezpieczenistwo polityczne
ouZomUouoNo omjsuazoaidzog

Obszar obywatelski

Pozostale dziedziny bezpieczenstwa
narodowego

Rys. 1. Relacje obszaréw bezpieczenstwa z bezpieczeiistwem narodowym i jego dziedzinami
Zrodto: opracowanie whasne.

Nie mozna mowi¢ o wyraznych granicach pomig¢dzy zasiggami oddziatywan
poszczegblnych obszaréw bezpieczenstwa. Nachodzg one na siebie, co nalezy trak-
towac jako zalete. Fakt ten pozwala na bardziej kompleksowe podejscie do anali-
zy roli tychze obszaréw w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Z rys. 1 wynika ponadto, ze zidentyfikowane obszary bezpieczenstwa powinny
by¢ wlasciwe wszystkim dziedzinom bezpieczenstwa narodowego, nie tylko bez-
pieczenstwu publicznemu. Stanowi to krok w kierunku dbalosci o spdjnos¢ sy-
stemu bezpieczenstwa narodowego (czyli systemu kolektywnego, zestawu réznych
elementow badz calosci o pewnej wewngtrznej strukturze, zlozonej z elementow
tej calosci, istniejacej realnie)*.

Nawigzujac do postulowanych przez M. Lisieckiego wag funkcji bezpieczen-
stwa (identyfikowania, normowania, instytucjonalizowania, prewencji, operacyj-

¥ Kitler W.: op. cit., s. 323.



Okreslenie obszaréw bezpieczeristwa oraz ustalenie ich roli w zapewnieniu... 135

nej i restrykcyjnej)®, warto w tym miejscu zastanowic¢ si¢ nad przypisaniem ich
odpowiednikéw okreSlonym powyzej obszarom bezpieczenstwa. Propozycja ta-
kiego zestawienia zostala przedstawiona w tabeli 1.

Tabela 1. Postulowana waga funkcji bezpieczenstwa w zidentyfikowanych obszarach
bezpieczeristwa

Funkcje OBSZARY BEZPIECZENSTWA
bezpieczefistwa | ystawodawczy | Wykonawczy | Sadowniczy | Kontrolny | Medialny | Obywatelski
Normowania 3 2 1 0 0 1
Instytucjonalizacji 2 2 0 1 1 3
Dochodzeniowo- 0 2 0 0 2 1
-Sledcza
Sankcjonowania 0 3 3 2 1 1
Egzekwowania 0 3 3 2 1 1
Prewencji 1 2 2 2 2 3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: M. Lisiecki, Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym, Wyd.
Losgraf, Warszawa 2001, s. 93.

Truizmem jest stwierdzenie, ze wszystkie obszary bezpieczenistwa sg jednako-
wo wazne w kontekscie przedmiotowych funkcji. Powyzsze tabelaryczne zesta-
wienie stanowi propozycje dywersyfikacji ich stopni waznosci. Moze okazaé sie
ponadto pomocne podczas ustalania roli poszczeg6lnych obszaréw bezpieczen-
stwa w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

3. Rola ustawodawczego obszaru bezpieczenstwa
w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Rola obszaréw bezpieczenstwa z zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego zostala wstepnie opisana przy okazji omawiania poszczeg6olnych or-
ganow 1 instytucji, ktore odpowiadajg tym obszarom. Chcac jednak wnikliwiej
poznac owg rolg, warto pochyli¢ sie nad szczegélowymi zadaniami wspomnia-
nych organdw i instytucji, z jednoczesnym uwzglednieniem zakresu znaczenio-
wego bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

Podstawowa rola obszaru ustawodawczego bezpieczenstwa w ksztaltowaniu
nienaruszalnoSci obiektywnego porzadku prawnego (wszystkich norm prawa
publicznego), subiektywnych praw (m.in. zycia, zdrowia, wolnosci, godnosci,
majgtku) 1 dobr prawnych osob, urzadzen i instytucji panstwa oraz innych orga-
néw wladzy przejawia si¢ w inicjatywie ustawodawczej postow i Senatu jako
catosci. Bezzasadnym wydaje si¢ proba wyszczegolnienia wszystkich ustaw trak-
tujacych o bezpieczenstwie i porzadku publicznym. Na co warto zwroci¢ uwage,
to fakt, ze od wspomnianych podmiotow ustawodawczych zalezg tak naprawde
podwaliny catego systemu bezpieczenstwa narodowego. Obszar ustawodawczy

3 Traczyk Z.: Sektor obywatelski i inne obszary bezpieczefistwa, [w:] Zarzadzanie bezpieczen-
stwem — wyzwania XXI wieku, red. M. Lisiecki. Wyd. WSZiP, Warszawa 2008, s. 284.
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jest wiec kluczowy w ksztaltowaniu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.
Peini funkcje ich normowania oraz instytucjonalizacji, posrednio natomiast
prewencji.

Z punktu widzenia problematyki bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

warto zwrdcié uwage na nastepujace kompetencje Sejmu RP*:

ustanawianie prawa we wszystkich dziedzinach bezpieczenstwa narodowego
(w tym bezpieczenstwa publicznego),

ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa publicznego, w tym wytycznych, instruk-
¢ji 1 procedur,

zatwierdzanie budzetu na potrzeby bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(m.in. finansowanie instytucji bezpieczenstwa publicznego),

kontrola nad dzialalnoScia Rady Ministrow w zakresie bezpieczenstwa
1 porzagdku publicznego,

w sytuacji zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bagdZ na
podstawie tresci umow miedzynarodowych decydowanie w Jej imieniu o stanie
wojny oraz o zawarciu pokoju,

obsada niektorych stanowisk w instytucjach kluczowych dla pozostatych ob-
szarOw bezpieczenstwa (np. prezesa NIK, Rzecznika Praw Obywatelskich,
cztonkoéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, cztonkéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego i Trybunatu Stanu),

decydowanie o akceptacji badZz uchyleniu rozporzadzenia Prezydenta RP
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego lub wojennego,

wyrazanie zgody na przediuzanie stanu wyjatkowego lub stanu Kkleski zy-
wiolowej,

nadzor nad sektorem operacyjnym bezpieczenstwa publicznego (m.in. stuzba-
mi, strazami i inspekcjami),

mozliwos$¢ tworzenia komisji §ledczych do badania spraw istotnych z punktu
widzenia opinii publiczne;j.

W przypadku zakresu kompetencyjnoséci Senatu, warto zwrécié¢ uwage na’ :
role inicjujacy i opiniodawczg w stosunku do uchwalanych przez Sejm ustaw,
czynnosci sprawdzajace uchybienia i wnioskowanie o dokonywanie ewentual-
nych zmian w aktach prawnych traktujgcych o bezpieczenstwie i porzadku pu-
blicznym,

mozliwos¢ uczestnictwa w powolywaniu na niektore stanowiska w instytucjach
kluczowych dla pozostatych obszaroéw bezpieczenstwa (np. prezesa NIK),
prawo do wystepowania z inicjatywg ustawodawczg w dziedzinie bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego,

rozpatrywanie ustawy budzetowej oraz ustawy o zmianie konstytucji,
rozpatrywanie i opracowywanie z wlasnej inicjatywy spraw przez komisje Senatu.

3% Kitler W.: op. cit., s. 197.

37 Tamze, s. 198-200.
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4. Rola wykonawczego obszaru bezpieczefnstwa w zapewnianiu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Wyniki analizy intuicyjnej obszaru wykonawczego wskazuja, ze jest on naj-
bardziej rozbudowany na tle pozostalych obszaréw bezpieczenstwa. Wynika to
w gléwnej mierze z funkcji kierowniczej Rady Ministréw nad administracjg
rzagdows (zespolong i niezespolong). W zwigzku z powyzszym, celem ustalenia
roli rozpatrywanego obszaru bezpieczenstwa, nalezy skupic sie nad zadaniami
z zakresu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, jakie nalozone zostaly praw-
nie na Prezydenta RP, Rade Ministréw, wojewodéw, Policje, Panstwowg Straz
Pozarna, Panstwowe Ratownictwo Medyczne, a takze Sily Zbrojne RP.

Rola Prezydenta RP w ksztaltowaniu bezpieczenstwa i porzagdku publicznego
przejawia si¢ poprzez realizacj¢ prawnych zobowigzan. Do najistotniejszych z te-
go punktu widzenia zaliczy¢ mozna®:

— stanie na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa,

— zatwierdzanie, przedstawianie do Trybunatu Konstytucyjnego badZ wetowanie
ustaw uchwalanych przez Sejm RP w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

— mozliwos¢ wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego o ustalenie zgodnosci
ustawy juz funkcjonujacej w Srodowisku prawnym panstwa z Konstytucjg RP,

— zatwierdzanie i wydawanie dokumentow stanowigcych podstawe do realizacji
przedsiewzie¢ oraz planowania zamierzen w dziedzinie bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego (np. aktéow urzedowych),

— analiz¢ 1 ocen¢ ewentualnych zagrozen, a takze uruchamianie prawnie dopusz-
czalnych dziatan, celem przeciwdzialania tym zagrozeniom,

— decyzyjno$¢ w sprawie uzycia oddzialow i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do
pomocy Policji w sytuacjach tego wymagajacych.

Wyszczegélnione w rozdziale pierwszym niniejszej pracy zadania spoczy-
wajgce na Radzie Ministrow zdajg si¢ w pelni charakteryzowac jej role w ksztatto-
waniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Celem pelniejszej analizy tego
zagadnienia, warto zwrdci¢ uwage na sprawy realizowane przez poszczeg6lnych
ministrow, ktorzy kierujg dziatami administracji rzgdowej. Z uwagi bowiem na
kompleksowo$¢ problematyki bezpieczenstwa i porzadku publicznego, mozna
domniemywaé, ze przedmiotowe aspekty bedg wiasciwe w zdecydowanie szer-
szym spektrum, niz jedynie patrzac przez pryzmat spraw wewngtrznych.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, do spraw obejmowanych przez wybrane
dzialy administracji rzadowej na rzecz zapewniania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci®:

33 http://www.prezydent.pl/prezydent/kompetencje/ (27.03.2013 r.).
3 Art. 5 ustawy z 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (DzU z 2007 r. nr 65,
poz. 437).
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— w dziale administracji publicznej*: administracje, organizacje i reformy urze-
dow administracji publicznej oraz procedur administracyjnych, zespolonej ad-
ministracji rzagdowej w wojewddztwie, przeciwdzialanie oraz usuwanie skut-
kow klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpie-
czenstwu obywateli, zbidrek publicznych,

— w dziale budzetu"': opracowywanie budzetu panstwa, a takze systemy finanso-
wania samorzadu terytorialnego, sfery budzetowej oraz bezpieczenstwa pan-
stwa,

— w dziale finanse publiczne*: realizacje dochodéw z podatkéw i optat, finanso-
wanie jednostek realizujgcych zadania objete budzetem panstwa, finansowanie
samorzadu terytorialnego, kontrole skarbowg oraz nadzor nad organami kon-
troli skarbowej,

— w dziale gospodarka®: ksztaltowanie warunkéw podejmowania i wykonywania
dziatalnoSci gospodarczej,

— w dziale budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo*: budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany
w sferze publicznej, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne na poziomie
lokalnym, wspieranie mieszkalnictwa, gospodarke nieruchomosciami, infra-
struktur¢ komunalng, rodzinne ogrédki dziatkowe,

— w dziale gospodarka wodna®: ochrong przeciwpowodziowa, w tym budowe,
modernizacje oraz utrzymanie urzgdzen wodnych zabezpieczajgcych przed po-
wodzig oraz koordynacj¢ przedsiewzi¢é stuzacych ostonie i ochronie przeciw-
powodziowej, utrzymanie infrastruktury wodnej zwigzanej z wodami srodlgdo-
wymi,

— w dziale instytucje finansowe*: dzialalnos¢ bankéw, zaktadéw ubezpieczen,
funduszy inwestycyjnych i innych instytucji wykonujacych dziatalno$¢ na tym
rynku,

— wdziale informatyzacja’’: informatyzacje, systemy i sieci teleinformatyczne ad-
ministracji publicznej, technologie i techniki informacyjne, standardy infor-
matyczne, zastosowania technologii informatycznych w spoleczenstwie infor-
macyjnym oraz jego rozwoj, przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu obywa-
teli,

— wdziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego™: podtrzymywanie i rozpo-
wszechnianie tradycji narodowej i panstwowej, ochrone zabytkow i opieki nad
nimi, dziatalnosci tworcza, artystyczng, kulture ludows i rekodzieto artystycz-
40
41
42
43
44
45
46

47
48

Tamze, art. 6, pkt 1.
Tamze, art. 7.
Tamze, art. 8, pkt 2.
Tamze, art. 9, pkt 2.
Tamze, art. 9a, pkt 1.
Tamze, art. 11, pkt 1.
Tamze, art. 12, pkt 1.
Tamze, art. 12a.
Tamze, art. 14, pkt 1.
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ne oraz ich ochrong, edukacj¢ kulturalng, polityke audiowizualng, w szczegdl-

nosci w zakresie prasy, radia, telewizji i kinematografii,

— w dziale obrona narodowa®: obrone panstwa oraz Sily Zbrojne RP,

— wdziale praca™: zatrudnienie i przeciwdzialanie bezrobociu, stosunki i warun-
ki pracy,

— w dziale sprawiedliwos¢™: sadownictwo, prokuratury, notariat, adwokatury
1 radcow prawnych, wykonywanie kar oraz Srodkow wychowawczych i Srodka
poprawczego orzeczonego przez sady oraz sprawy pomocy postpenitencjarnej,

— w dziale rodzina™: ochrone i wspieranie rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu,
w szczegblnoSci rodzin znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spo-
fecznej, koordynowanie i organizowanie wspolpracy organoéw administracji
publicznej, organizacji pozarzgdowych 1 instytucji w zakresie realizacji praw ro-
dziny i dziecka,

— w dziale sprawy wewnetrzne™: ochrong bezpo$rednio bezpieczefistwa i po-
rzadku publicznego, zarzgdzanie kryzysowe, obrong cywilng, ochrong przeciw-
pozarowa,

— w dziale zabezpieczenie spoleczne®: ubezpieczenie i zabezpieczenie spoleczne,
przeciwdziatanie patologiom,

—  wdziale zdrowie®: ochrong zdrowia i zasady organizacji opieki zdrowotnej, or-
ganizacj¢ 1 nadzor nad systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Na szczegdlng uwage w kontekScie niniejszych rozwazan zastuguje zakres za-
dan, jaki zostal nalozony przez polskie akty prawne na wojewode, czyli przedsta-
wiciela Rady Ministrow oraz zwierzchnika rzagdowej administracji zespolonej
w wojewodztwie. W mysSl regulacji prawnych zawartych w ustawie o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie®, rola wojewody, jako organu wiasci-
wego wykonawczemu obszarowi bezpieczenstwa w tworzeniu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego przejawia si¢ w szczegolnosci poprzez’:

— koordynacje i kontrol¢ wykonawstwa polskich aktow prawnych,

— dostosowywanie celow polityki Rady Ministrow w zakresie bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego do uwarunkowan srodowisk 1 spotecznosci lokalnych,

— zapewnianie wspotdzialania wszystkich organéw administracji rzadowej i sa-
morzgdowej w wojewodztwie 1 kierowanie ich dziatalnoscig w zakresie zapobie-
gania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bez-
pieczenstwa panstwa i utrzymania porzgdku publicznego, ochrony praw oby-

49
50
51
52
53
54
55
56

Tamze, art. 19, pkt 1.
Tamze, art. 21, pkt 1.
Tamze, art. 24, pkt 1.
Tamze, art. 28a.
Tamze, art. 29.
Tamze, art. 31.
Tamze, art. 33.
Ustawa z 29 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(DzU z 2009 r. nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.).
7 Tamze, art. 22.
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watelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nadzwyczaj-

nym zagrozeniom oraz zwalczania 1 usuwania ich skutkow,

— dokonywanie oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodz-
twa, opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed powodzig oraz ogtasza-
nie i odwolywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego,

— wykonywanie i koordynacj¢ zadan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa oraz zarzadzania kryzysowego.

Nie spos6b pominag¢ w tym miejscu roli stuzb mundurowych. Z prawdopo-
dobienstwem bliskim jednosci mozna bowiem przyjaé, ze ich dziatalnoS¢ jest
najbardziej rozpoznawalng i dostrzegalng przez opini¢ publiczng plaszczyzng
wykonawczego obszaru bezpieczenstwa.

W kontekscie ksztaltowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego zdecy-
dowany prym wiedzie Policja, czyli umundurowana i uzbrojona formacja, ktéra
sluzy obywatelom, z przeznaczeniem na ich ochrong oraz utrzymywanie bezpie-
czenhstwa i porzadku publicznego™.

Rola tej stuzby w rozpatrywanym kontekscie uwidacznia sie wyraznie poprzez™:
— ochrone débr chronionych (zycia, zdrowia, mienia) obywateli przed dzialania-

mi je naruszajacymi,

— zapewnienie spokoju w miejscach publicznych, publicznych $rodkach trans-
portu i komunikacji, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do po-
wszechnego uzytkowania,

— inicjowanie 1 organizowanie dzialan ukierunkowanych na zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen,

— zapobieganie zjawiskom kryminogennym,

— kontrole przestrzegania regulacji prawnych zwigzanych z dziatalnoScig pu-
bliczng badZ obowiazujgcych w miejscach publicznych,

— wykrywanie przestgpstw i Sciganie ich sprawcow.

Druga, obok Policji, stuzbg, ktora bierze czynny udzial w ksztaltowania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego jest Panstwowa Straz Pozarna (PSP). Wyni-
ki analizy zakresu kompetencyjnego PSP wskazujg, ze trzon jej dziatalnosci
stanowia®’:

— rozpoznawanie zagrozen (pozarowych i innych miejscowych),

— organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczo-gasniczych i/lub wykonywanie
pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych podczas pozaréw,
Kklesk zywiolowych badz likwidacji miejscowych zagrozen,

— nadzor nad przestrzeganie przepisOw przeciwpozarowych.

Wspomniane powyzej stuzby sg niezwykle SciSle zwigzane w toku realizacji
swoich ustawowych powinnosci z podmiotami Systemu Ratownictwa Medycz-

% Art. 1, pkt 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 . o Policji (DzU 22011 r. nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.).

% Tamze, art. 1, pkt 2.

0 Art. 1, pkt 2 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (DzU z 2009 r. nr 12,
poz. 68, z pézn. zm.).
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nego. Wystepuje miedzy nimi relacja wspotdziatania. Dlatego nierzadko podczas
Swiadczenia ustug publicznych z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go policjanci, strazacy i zespoly ratownictwa medycznego wspodlnie spieszg z po-
mocg osobom potrzebujacym. W nawigzaniu do tych ostatnich, zakres ich zadan
obejmuje niezwykle szeroko rozumiane podejmowanie medycznych dziatan ra-
towniczych wobec kazdej osoby, ktora znajduje si¢ w stanie naglego zagrozenia
zycia lub zdrowia®.

Mimo iz Sity Zbrojne RP kojarzg si¢ glownie z aspektami bezpieczenstwa mi-
litarnego panstwa, w tym z przeciwdzialaniem zbrojnej agres;ji ze strony innych
podmiotéw prawa miedzynarodowego, mogg zostac uzyte celem utrzymania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Istniejg dwie zasadnicze dla przedmiotu ni-
niejszego opracowania przestanki mowigce o takiej mozliwoSci.

Pierwsza z nich traktuje o sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
lub zakidcenia porzadku publicznego, ktére zwigzane sg z niebezpieczenstwem
powszechnym dla zycia, zdrowia lub wolnoSci obywateli, bezpoSrednim zagroze-
niem dla mienia w znacznych rozmiarach (mimo iz nie jest jednak jednoznacznie
okresSlone, co to znaczy mienie w znacznych rozmiarach), bezposrednim zagroze-
niem obiektéw lub urzadzen, o ktérych mowa w kontekscie prawa uzycia broni®,
zagrozeniem przestgpstwem o charakterze terrorystycznym badZ jego dokona-
niem w stosunku do obiektéw majacych szczegdlne znaczenie dla bezpieczen-
stwa lub obronnosci panstwa, bagdZz moggcym skutkowac niebezpieczenstwem
dla zycia ludzkiego, w sytuacjach, gdy zadysponowane uzbrojone oddziaty i pod-
oddziaty Policji okazg si¢ niewystarczajgce w danych okolicznosciach. Nalezy
wspomniec, ze Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady Ministréw moze zadys-
ponowac oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP réwniez podczas wprowadzo-
nego stanu wyjatkowego, celem przywrdcenia normalnego funkcjonowania
panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i1 srodki (zasoby stuzb munduro-
wych, mozliwoéci prawne itp.) zostaly wyczerpane®.

Druga przestanka nawigzuje bezposrednio do ustawy o zarzgdzaniu kryzyso-
wym®. Jezeli bowiem w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i srodkéw (np. za-
sobow ratowniczych) jest niemozliwe lub moze okazaé si¢ niewystarczajace
w danych okolicznosciach, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, wojewoda
moze wnioskowac do Ministra Obrony Narodowej o przekazanie do swojej dys-
pozycji pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych RP wraz ze skierowaniem
ich do wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego (przyktadowo
ewakuacji ludnosci i mienia, monitorowania zagrozen, wykonywania zadan
poszukiwawczo-ratowniczych).

8! Lisiecki M.: op. cit., s. 96.

62 Art. 17, pkt 1, ust. 4 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

83 Art. 11, pkt 1 ustawy z 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjatkowym (DzU z 2002 r. nr 113, poz. 985,
z pbzn. zm.).

4 Art. 25, pkt 1 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU z 2007 r. nr 89,
poz. 590, z pézn. zm.)
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Reasumujac ten etap rozwazan, potwierdzito si¢ domniemanie o niezwykiym
rozbudowaniu wykonawczego obszaru bezpieczenstwa. Mimo iz przypisane mu
organy, instytucje i stuzby wykonujg szereg zadan na rzecz bezpieczenstwa naro-
dowego, niektore z nich sluzg budowaniu oraz utrzymywaniu bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

5. Rola sadowniczego obszaru bezpieczenstwa w zapewnianiu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Sady i trybunaly traktowane sg przez Konstytucje RP jako odrebna i niezalez-
na wtadza w Polsce®. Ich dzialalno$¢ konstytuuje sadowniczy obszar bezpieczen-
stwa. Ma rowniez dwojaki charakter z punktu widzenia zapewniania
bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Z jednej strony mowa tu o kontrolowa-
niu instytucji odpowiadajacych za bezpieczenstwo. Przedstawiciele tych instytu-
¢ji powinni mie¢ §wiadomosé, ze z tytutu sprawowania funkgji 1 pelnienia rél
spoleczno-stuzbowych odpowiadajg przed spoteczenistwem. W przypadku ewen-
tualnych zaniedban, wlasciwe sprawy moga wkroczy¢ na drogi postgpowania
sadowego. Z drugiej strony, dzialalnos¢ sadow i trybunaloéw dotyka osoby badz
podmioty karane za czyny przestepne. Wyrazana jest w ten sposob funkcja sank-
cjonowania i egzekwowania bezpieczenstwa.

Rola sgdow w ksztaltowaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego uwida-
cznia si¢ najwyrazniej w kontekscie realizacji zapisow Kodeksu wykroczen® oraz
Kodeksu karnego®’.

Wykroczenia przeciwko bezpieczefistwu i porzadkowi publicznemu skupiajg
sie wokot wielu zakresow tematycznych. Wsrdd tych najistotniejszych wymienic
mozna:

— publiczne lekcewazenie Rzeczypospolitej Polskiej, narodu polskiego oraz kon-
stytucyjnych organdéw panstwa,

— udzial w zbiegowiskach publicznych i zgromadzeniach,

— posiadanie broni,

— zaklocanie spokoju, porzadku publicznego, spoczynku nocnego oraz wywo-

Iywanie zgorszenia w miejscu publicznym,

— nawolywanie do popelnienia przest¢pstwa lub przestepstwa skarbowego,

— stosunek do przepiséw porzadkowych o zachowaniu si¢ w miejscu publicznym,
— legalnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

— szacunek do munduru,

— stosunek do zagrozen publicznych (m.in. pozaru, powodzi),

— bezpieczenstwo i porzagdek w komunikacji,

— stosunek do os6b nieletnich,

5 Art. 173 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78,
poz. 483, z pozn. zm.).

66 Ustawa z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (DzU z 2010 1. nr 46, poz. 275, z pézn. zm.).

87 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (DzU z 1997 r. nr 88, poz. 553, z pozn. zm.).
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sprowadzanie zagrozen zdrowia w sferze publicznej,

stosunek do prawa wtasnosci i mienia,

obyczajowos¢ publiczna,

dbatos¢ o urzadzenia publiczne.

Do najistotniejszych zakresow tematycznych przestepstw w kontekscie niniej-

szych rozwazan, zasadne wydaje si¢ zaliczyC przestgpstwa przeciwko:

Rzeczypospolitej Polskiej,

obronnosci,

zyciu 1 zdrowiu,

bezpieczenstwu powszechnemu,

bezpieczenstwu w komunikacji,

wolnosci,

wolnosci sumienia i wyznania,

wolnosci seksualnej i obyczajowosci,

rodzinie i opiece,

czci 1 nietykalnosci cielesnej,

prawom 0s6b wykonujacych prace zarobkows,

dzialalnosci instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego,
wymiarowi sprawiedliwoSci,

porzadkowi publicznemu,

mieniu,

stuzbie i dyscyplinie wojskowe;j,

zasadom postepowania z podwladnymi.

Drugg grupa organoéw wiasciwych sagdowniczemu obszarowi bezpieczenstwa

sg trybunaly. Wyro6znia si¢ tu Trybunal Konstytucyjny oraz Trybunat Stanu.
Oba organy zwigzane sg przedmiotem dzialalnosci z Konstytucjg RP.

Trybunat Konstytucyjny, w zakresie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,

orzeka w sprawach®:

zgodnoSci ustaw 1 umow miedzynarodowych traktujgcych o aspektach bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego z Konstytucja RP,

zgodnosci wspomnianych ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodo-
wymi, ktorych ratyfikacja wymagala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
zgodnosSci przepisOw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe,
z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami,
w dziedzinie bezpieczenistwa i porzadku publicznego,

zgodnosci z Konstytucjg celow lub dziatalnosci partii politycznych,

skarg konstytucyjnych.

Dziatalno§¢ Trybunalu Stanu ma charakter restrykcyjny. Odwoluje si¢ do na-

ruszenia przez najwazniejsze w panstwie osoby Konstytucji lub ustawy,
w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania.

68 Art. 188 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
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Sadowniczy obszar bezpieczenstwa pelni istotng role w ksztaltowaniu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Dzialalno$¢ sagdow 1 trybunatéw jest kluczowa
dla realizacji funkcji sankcjonowania i egzekwowania wykonawstwa uchwalo-
nych aktow prawnych. Dlatego tez wladza sgdownicza zajmuje nalezne miejsce
wérod monteskiuszowskich rodzajéw wiadzy w demokratycznym panstwie.

6. Rola kontrolnego obszaru bezpieczenstwa w zapewnianiu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Domeng kontrolnego obszaru bezpieczenstwa jest dziatalno$¢ NIK. Nie moz-
na mowic¢ w tym przypadku o tak wyraznej, jak w obszarze wykonawczym bez-
pieczenstwa, relacji pomigdzy zakresem owej dzialalnoSci a zapewnianiem
bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Przejawia si¢ ona bowiem posrednio.

Organy 1 instytucje wiaSciwe bezpieczenstwu i porzagdkowi publicznemu wy-
konujg swoje zadania na podstawie wiasciwych im aktow prawnych. Wydatkujg
przy tym publiczne $rodki pieni¢zne. Truizmem jest natomiast stwierdzenie, ze
»kazdy obywatel, zasilajgc podatkami budzet panstwa, chciatby mie¢ pewnosc, ze
jego pieniadze zostaly wiasSciwie zagospodarowane. Izba (NIK), dzigki swoim
uprawnieniom, petni role straznika publicznych srodkéw, dbajac o zgodne z pra-
wem, gospodarne, celowe ich wykorzystanie i rzetelne rozliczanie””. W zwiazku
z powyzszym, rola NIK w ksztaltowaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
przejawia si¢ posrednio, w dbatosci o wysokg jakos¢ funkcjonowania instytucji
publicznych, za wyznacznik czego mozna przyjaé efektywnos¢ wydatkowania
srodkow z budzetu panstwa. Przedmiotem kontroli jest caly obszar dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego.

Kontrole NIK mogg obejmowadé, poza skupianiem sie na konkretnych orga-
nach 1 instytucjach, obszary kompetencyjne (zadaniowe). W zakresie szeroko ro-
zumianego bezpieczefistwa na uwage zaslugujg kontrole z ostatnich lat:
poprawnos$¢ wykonywania zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz przy-
gotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju.

Zakres dzialalnosci NIK obejmuje w ogélnym ujeciu’:

— wskazywanie nieprawidiowosci we wszystkich aspektach dziatalnosci podmio-
tow kontrolowanych,

— wskazywanie ewentualnych rozwigzan, celem naprawy wadliwych mechaniz-
moOw organizacyjnych,

— ukazywanie obszaréw prawidtowego funkcjonowania panstwa, a takze obsza-
row wlasciwych ewentualnej poprawie i wdrazaniu usprawnien,

— skladanie wnioskow o usuwanie zidentyfikowanych luk prawnych badzZ niejas-
nosci w przepisach prawa,

59 http://www.nik.gov.pl/kontrole/ (27.03.2013 r.).
% Tamze.
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— powiadamianie prokuratury lub innych organoéw $cigania w sytuacji stwierdze-
nia przest¢pstwa lub zaniedbania.

Obszar kontrolny bezpieczenistwa odnosi si¢ wiec bezposrednio do jakosci
bezpieczenstwa, rozumianej przez pryzmat jakosci ustug publicznych swiadczo-
nych na rzecz obywateli, a traktujacych o wszelkich aspektach bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

7. Rola medialnego obszaru bezpieczenstwa w zapewnianiu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Analizujac tabele 1, nie spos6b pomina¢ relacji, jakie zachodza pomig¢dzy me-
dialnym obszarem bezpieczenstwa a funkcjami bezpieczenstwa: instytucjonali-
zacji, sankcjonowania, egzekwowania, dochodzeniowo-§ledczej i prewencji. O ile
waga trzech pierwszych jest niewielka, o tyle wartos¢ 2 w skali 0-3, przypisana
dwom ostatnim funkcjom, wskazuje na istotno$¢ rozpatrywanego obszaru bez-
pieczenstwa.

Nalezy jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage na bardzo istotny aspekt. Anali-
za intuicyjna roli mediéw w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go wskazuje, ze o ile do niedawna mozna bylo przyjmowac za domen¢ me-
dialnego obszaru bezpieczenistwa jedynie dzialalnoS$¢ organizacji medialnych,
o tyle w dobie dynamicznego rozwoju mediow spotecznoSciowych (np. Facebook,
Tweeter), niemalze kazdy obywatel, ktory posiada dostep do internetu, jest w sta-
nie czynnie wpisywac si¢ w ten obszar.

Zasadnym wydaje sie wiec oprzeC rozwazania na podstawowych funkcjach
medidw w spoleczenstwie, z ktorych, w kontekScie ksztaltowania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, na szczegdlng uwage zastuguja’':

— funkcja informacyjna (polegajaca na zaspokajaniu potrzeb informacji czlowie-
ka, realizowana poprzez wspoélne relacje na linii nadawca — odbiorca; media
przesylajg informacje, odbiorcy wyszukujg je natomiast zgodnie ze swoimi pre-
ferencjami),

— funkcja opiniotworcza (bazujgca na ksztaltowaniu przez media opinii publicz-
nej w roznych dziedzinach zycia),

— funkcja edukacyjna (realizowana poprzez przekazywanie i popularyzowanie
wiedzy).

Funkcja informacyjna mediow wynika z faktu traktowania ich jako wiarygod-
nego zrédla informacji’’. Rozposciera si¢ na wszystkie rodzaje mediéw. Poziom
poinformowania spoteczenstwa moze mie¢ ogromny wplyw na subiektywnie od-

" Gromek P., Kulasza K.: Media podczas masowej ewakuacji ludnosci — rola i zagrozenia. Zeszyty
Doktoranckie Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Narodowej 2012, nr 4(5), s. 335.

2 TNS OBOP, Zaufanie do mediow, Warszawa 2002; Sondaz TNS OBOP zrealizowany w dniach
9-11 marca 2002 r. na reprezentatywnej, losowej 1017-osobowej ogdlnopolskiej probie osoéb od 15. ro-
ku zycia. Maksymalny blad statystyczny dla takiej wielkosci proby wynosi +/—3%, przy wiarygodnosci
oszacowania rownej 95%.
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czuwane poczucie bezpieczenstwa, w tym jego sktadowg — poczucie poinformo-
wania”. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze informowanie spoteczenstwa nie jest
wspolczeSnie domeng jedynie organizacji medialnych. Odwaznym, aczkolwiek
zasadnym jest twierdzenie, ze niemalze kazdy obywatel jest w stanie przekazywac
informacje przy wykorzystaniu mediow, czyli szybko, na bardzo duze odleglosci,
do bardzo szerokiego grona odbiorcow.

Za funkcjg opiniotworczg przemawia twierdzenie, ze w minionym stuleciu
media staly si¢ narzedziem stuzacym czlowiekowi nie tylko do pozyskiwania
informacji, ale takze do samodzielnej eksploracji przestrzeni, w ktorej on zyje,
a takze ksztaltowania jego umystu’.

Funkcja edukacyjna mediéw skupia si¢ wokot budowania ogolnospotecznego po-
ziomu wiedzy na temat zagrozen, sposobow radzenia sobie z ich negatywnymi skut-
kami, zapobiegania im, a takze probezpiecznych zachowan w r6znych sytuacjach.

Nalezy zaznaczy¢, ze determinowany przez funkcje mediow ich charakter,
w kontekscie roli jakg spelniajg w ksztaltowaniu bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, mozna odnieS¢ do funkcji bezpieczenstwa. Na szczegélng uwage
zastuguja funkcje dochodzeniowo-§ledcza oraz prewencji. Relacje miedzy nimi
pokazano na rys. 2.

) iniotwor- — ;
FUNKCIE MEDIOW <: Informacyjna P oza Edukacyjna

WYBRANE Dochodzeniowo- .
FUNKCJE ) Prewenc)i
BEZPIECZENSTWA -$ledcza

Rys. 2. Relacje pomiedzy wybranymi funkcjami mediéw a wybranymi funkcjami bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Zrodlo: opracowanie wihasne.

W oparciu o powyzsze rozwazania, przyjmuje si¢, ze medialny obszar bezpie-
czefnistwa moze odnosi¢ si¢ do ochrony porzgdku prawnego przed bezprawnymi
zachowaniami, godzacymi w dobra chronione (zycie, zdrowie, mienie, porzadek
publiczny, normy i obyczaje spoteczne. Mimo iz sg to relacje w znacznej mierze
posrednie, to jednak istotne w procesie ksztaltowania 1 utrzymywania bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego.

> Marciniak E.M.: op. cit., s. 60.
™ Chwaszcz J., Pietruszka M., Sikorski D.: Media, uzaleznienia — fakty i mity. Wyd. KUL, Lublin
2005, . 7.
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8. Rola obywatelskiego obszaru bezpieczenstwa w zapewnianiu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Ostatni z omawianych — obszar obywatelski — ma specjalne miejsce posrod
wszystkich pozostatych, zidentyfikowanych obszaréw bezpieczenstwa. Wspomi-
nana wczesniej inicjatywa obywatelska zdaje si¢ nadawa¢ mu charakter subiektyw-
nej bliskoSci obywatelom, ktérzy moga mie¢ w tym przypadku najwigkszy wptyw
na funkcjonowanie podmiotéw go konstytuujacych. Do podmiotéw tych zaliczy¢
mozna organy samorzadu terytorialnego, straze gminne, przedsigbiorstwa
ustugowe w dziedzinie bezpieczenstwa, uczelnie wyzsze i osrodki szkoleniowe,
zwigzki zawodowe, a nawet samych obywateli.

Wsrod organdéw administracji samorzgdowej obszaru obywatelskiego wymie-
nia si¢:

— sejmik i zarzad wojewodztwa,
— rade i zarzad powiatu,
— rade gminy, wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Uogolniajac, dzialalno$¢ samorzadow terytorialnych, w kontekscie ksztatto-
wania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, przejawia si¢ poprzez:

— wykonywanie okre§lonych ustawami zadan publicznych z zakresu bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego,

— dysponowanie mieniem wlasnym, w tym zarzgdzanie nim w celach zapewnie-
nia 1 utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— prowadzenie samodzielnej gospodarki finansowej na podstawie budzetu, w tym
finansowanie przedsiewzieC z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

a takze dziatalnoSci wiasciwych podmiotéw (np. strazy gminnych, w tym strazy

miejskich).

Koniecznos¢ wdrazania treSci zalecen Komisji Ministerialnej Rady Europy
w rekomendacji Nr R87/19 W sprawie organizacji zapobiegania przestepczosci, Wy-
nikajgcego z nich obowigzku tworzenia na szczeblu powiatowym komisji bezpie-
czenstwa i porzadku, a takze treSci programow zapobiegania przestepczosci oraz
ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego przemawiajg za po-
siadaniem instrumentow, ktore pomagalyby osiggaC opisane powyzej zalozenia
na szczeblu lokalnym. Role t¢ moga pelnié straze gminne (miejskie)”.

Straz gminna (miejska), czyli utworzona przez Rade gminy jednostka orga-
nizacyjna gminy, jest umundurowang formacjg samorzgdows, przeznaczong do
ochrony porzadku publicznego na terenie gminy’.

Za funkcje strazy gminnej (miejskiej) przyjmuje sie’’:

— funkcje ochronng (utrzymanie porzadku publicznego na terenie gminy),

7 Mickiewicz P.: Migjsce i zadania strazy miejskiej w systemie bezpieczenstwa publicznego. Wie-
dza Obronna 2010, nr 3(234), s. 116.

6" Art. 1 pkt 1, Art. 2 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

7 Mickiewicz P.: op. cit., s. 118.
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— funkcje¢ porzadkows (egzekwowanie przestrzegania przepisoOw prawa, ktore
traktujg o bezpieczenstwie i porzgdku publicznym),

— funkcje prewencyjng (monitoring stanu bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go na ulicach i osiedlach gminy oraz interwencje celem przywrdcenia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego),

— funkgcje profilaktyczng (zapobieganie wykroczeniom i przestepstwom, dziatal-
nos¢ wychowawcza wsrdd dzieci i mlodziezy),

— funkcje informacyjng (przekazywanie informacji na temat zagrozen, sposobow
przeciwdzialania ich negatywnym skutkom, probezpiecznych zachowan itp.),

— funkcje spoleczno-administracyjng (wspolpraca na plaszczyznie szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa z innymi sluzbami, strazami, inspekcjami, organami
administracji rzgdowej i samorzadowe;j, organizacjami spotecznymi i obywate-
lami),

— funkcje integracyjng (udzial w imprezach organizowanych na terenie gminy).
Wszystkie powyzsze oddajg charakter i miejsce tej formacji w obszarze obywa-

telskim bezpieczenstwa. Pozwalajg rowniez nakreslic role w ksztaltowaniu bez-

pieczenstwa i porzadku publicznego, zblizong kompetencyjnie do roli policji.

Zadania w ramach rozpatrywanego obszaru mogg by¢ realizowane ponadto
przez przedsiebiorstwa ustugowe. Charakter ich dzialan moze by¢ zwigzany z:
— czynnosciami detektywistycznymi,

— ochrong os6b 1 mienia,

— edukacjg dla bezpieczenstwa,

— ubezpieczeniami.

Istotno$¢ udziatu sfery komercyjnej w tym kontekscie podkresla M. Lisiecki,
wedlug ktérego w znacznym stopniu wzbogaca ona oferte ustugows w zakresie
bezpieczenstwa, a takze odcigza rzadowe i samorzadowe srodki budzetowe’.
Nie mozna wigc pomijaé roli firm detektywistycznych, agencji ochrony osob
1 mienia, firm ubezpieczeniowych oraz instytucji szkoleniowych (z zakresu bez-
pieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej, pomocy medycznej,
itp.) w ksztaltowaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Warto w niniejszych rozwazaniach uwzgledni¢ rowniez udzial uczelni wyz-
szych w szeroko rozumianej edukacji dla bezpieczenstwa. Dynamiczny rozwoj
takich kierunkow studiow, jak przyktadowo bezpieczenstwo narodowe, bezpie-
czenstwo wewnetrze, inzynieria bezpieczenstwa, ratownictwo medyczne, zarzg-
dzanie bezpieczenstwem, bezpieczenstwo 1 higiena pracy, edukacja dla bezpie-
czenstwa to szansa w srodowisku bezpieczenstwa narodowego kraju, za ktorg
przemawia zainteresowanie studentow problematyka wyrazang przez nazwy kie-
runkow studiow. Niezwykle cenne w tym przypadku moze okazac si¢ prowadze-
nie badan naukowych w toku dzialalnosci statutowej instytucji szkolnictwa
WYZSZego.

™ Lisiecki M.: op. cit., s. 92.
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Zwiazki zawodowe to kolejny podmiot funkcjonujgcy w obszarze obywatel-
skim bezpieczenstwa. Ich obecnos¢ w sferach dzialalnosci organizacji for-profit
1 non-profit (w tym instytucji publicznych, np. Policji, PSP, Strazy Granicznej)
podyktowana jest realizacjg tresci zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, ktore méwig o prawie kazdego czlowieka do odpowiednich i zadowa-
lajacych warunkow pracy, ochrony przed bezrobociem, a takze, celem wplywu na
wspomniane, prawie do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych”.

Istotne z punktu widzenia realizacji praw ogolnych majg w tym kontekscie
prawa szczegblowe, nadawane przez Konstytucje RP*:

— prawo do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoleczno-za-
wodowych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcow,

— prawo do rokowan, w szczegolnosci w celu rozwigzywania sporow zbiorowych,
oraz do zawierania uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien,

— prawo do organizowania strajkow pracowniczych i innych form protestu w gra-
nicach okreslonych we wiasciwej ustawie.

Od dawna aktualne jest przekonanie o koniecznosci uczestnictwa zwigzkow-
coéw w procesie zarzadzania organizacjami®'. Wtasciwe relacje na drodze zwiazki
zawodowe — pracodawcy mogg bowiem ograniczy¢ ryzyko niepokojow spotecz-
nych, przekladajac si¢ poSrednio na poziom bezpie- czenstwa i porzgdku publicz-
nego.

Jak wspomniano, dzialania w obywatelskim obszarze bezpieczenstwa zawie-
rajg postulowane przez obywateli sposoby podwyzszania przewaznie subiektyw-
nego poziomu bezpieczefistwa w miejscach publicznych, osiedlach, strefach
mieszkalnych, pracy i wypoczynku. Sposoby te moga by¢ proponowane przez po-
szczegblnych obywateli. Dostep do wszechobecnych mediéw umozliwia propa-
gowanie pomysiow i idei praktycznie przez kazdg osobeg, ktéra ma wtedy
rzeczywisty wplyw na opinie publiczng. Ksztaltowanie bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego powinno odbywac si¢ natomiast na potrzeby ogélu obywateli.
Opinia publiczna na temat proponowanych przez wiadze panstwowe badz lokal-
ne rozwigzan, w tym wdrazania przez nie rozwigzan, ktére wychodza niejako od
samych obywateli, jest wiec bardzo wazna. Wiegcej, powinna by¢ swego rodzaju
drogowskazem dla wiasciwych decydentow.

Podsumowujgc, obszar obywatelski jest drugim, po obszarze wykonawczym,
niezwykle rozbudowanym obszarem bezpieczenstwa. Z uwagi na swoj charakter,
moze by¢ on postrzegany jako niezwykle bliski obywatelom, ktérzy majg w tym
przypadku zdecydowanie wigksze mozliwosci indywidualnego wptywu na swoje
otoczenie.

" http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja Praw_Czlowieka.pdf
(28.03.13 1.).

80" Art. 59 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1.

81 Salwa Z.: Uprawnienia zwiazkow zawodowych. Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 1998,
s. 34.



150 Zeszyty Naukowe SGSP nr 46 (2) 2013

9. Podsumowanie

Obszary bezpieczenstwa dotykajg niemalze kazdej sfery zycia obywateli. Jest
to szczegolnie widoczne w kontekscie niezwykle bliskiej obywatelom dziedziny
bezpieczenstwa narodowego, jakg jest bezpieczenstwo publiczne.

Okreslenie obszaréw bezpieczenstwa dokonane zostalo na podstawie wyni-
kow analizy rodzajow wiadzy w Polsce. Punktem wyjscia byta w tym przypadku
Konstytucja RP, czyli najwazniejszy krajowy akt prawny. CzeSciowe wyniki pra-
cy badawczej wykazaly, ze monteskiuszowski trojpodzial wiadzy zdaje sie byc
niewystarczajacy, z uwagi na aktualny stan prawny, poczynione w ostatnich la-
tach dywagacje naukowe oraz wspolczeSnie obserwowalne zjawiska spoteczne.
W zwigzku z powyzszym, autorzy zidentyfikowali nastepujgce obszary bezpie-
czenstwa: ustawodawczy, wykonawczy, sagdowniczy, kontrolny, medialny i oby-
watelski.

Obszary bezpieczenstwa determinowane sg przez charakter zadan natozonych
na organy i instytucje wlasciwe szeroko rozumianemu bezpieczenstwu. Wystar-
czajace, zdaniem autoréw, bylo odniesienie si¢ do zakreséw kompetencyjnych
Sejmu i Senatu, Prezydenta RP, Rady Ministrow, dzialow administracji rzado-
wej, wojewodow, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowego Ratownic-
twa Medycznego, Sit Zbrojnych RP, sadéw, Trybunalu Konstytucyjnego,
Trybunatu Stanu, Najwyzszej Izby Kontroli, mediow, strazy gminnych, przed-
siebiorstw $wiadczacych ustugi w dziedzinie bezpieczenstwa, szkol wyzszych,
a takze pojedynczych obywateli.

Podsumowaniem niniejszych rozwazan jest okresSlenie roli obszaréw bezpie-
czenstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzagdku publicznego, w tym podkre-
Slenie ich istotnosci.
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Determination of Safety Areas and their Role in

Public Safety and Public Order

The paper determinates the safety areas. It has been made on the basis

of Polish authority sources analysis results. The starting point was the Polish
Constitution owing to the most importance among all the Acts of law. The
Montesquieu’s authority division seemed to be insufficient, taking preset
legal state into consideration. Authors identified following safety areas:
legislative, executive, judicial, media and civic. All of them are determined
by the description of duties and responsibilities relevant to national safety.
Discussion results concerning the Polish Parliament, the Polish President,
the Council Cabinet, government administration departments, governors,
the Police, The State Fire Service, State Medical Rescue, the Polish Armed
Forces, the Constitutional Tribunal, the State Tribunal, the National Audit
Office, media, community guards, safety commercial organizations,
universities and particular citizens activities were sufficient to show the
significance of all safety areas in public safety system.



