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Streszczenie

Unia Europejska, bedaca wspolnotg panstw, pomigdzy ktérymi nie ma ograniczen
w przeptywie kapitatu, ludzi dobr i uslug dazy do ustanowienia miedzynarodowego,
europejskiego rynku sprzetu wojskowego i uzbrojenia. Europejski Fundusz Obronny jest
instytucja unijng, ktéra wspiera kraje czlonkowskie w realizowaniu wspolnych projektow
badawczo-rozwojowych. Dzigki temu polski sektor zbrojeniowy ma mozliwos¢ dodatkowego
zrédta finansowania, a takze pozyskania nowych klientow w postaci innych krajow
cztonkowskich. Wspolny rynek sprzetu i uzbrojenia podniesie poziom bezpieczenstwa
obywateli Unii Europejskiej oraz pozwoli na redukcje kosztow zwigzanych z realizacja
projektéw w obszarze obronnosci.
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Abstract

European Union is a community of countries, where people, capital, merchandise and
service can flow without restrictions. European Union wants to establish a common market of
weapon and military equipment. European Defense Fund is an EU institution, which endorses
member countries in carrying outjointresearch and development projects. Thanks to EDF
Polish defense sector has an opportunity to find an additional source of financing and
acquiring new clients in the form of other member countries. Common weapon and military
equipment market will help to improve the security level of EU citizens and reducecosts
related toprojects in the field of defense.
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Wstep
Polski sektor zbrojeniowy jest jednym z podstawowych elementow gospodarczego
bezpieczenstwa panstwa. Jego funkcjonowanie ukierunkowanie jest na strategiczne
zaspokajanie potrzeb sit zbrojnych. To powoduje, ze sektor zbrojeniowy jest szczegdlnie
traktowany z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. O sile danego sektora
(niezaleznie od jego branzy) w ogromnym stopniu decyduje jego poziom zaawansowania
techniczno-technologicznego. Nie jest rzecza nowa, ze sita kazdej armii $wiata jest
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definiowana w znacznym stopniu przez sprzet, jakim dysponuje. Chcagc zwigkszaé swoj
potencjat bojowy, co roku kraje przeznaczaja znaczne czgsci swojego budzetu na badania i
rozw0j nowych technologii majacych militarne zastosowanie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
nowe technologie stosowane w broni i uzbrojeniu wojskowym z biegiem czasu znajduja
zastosowanie takze zyciu codziennym z korzy$cig dla catego spoteczenstwa. W zwigzku z
ksztaltowaniem si¢ otwartego europejskiego rynku obronnego, polski sektor zbrojeniowy
podlega licznym procesom przeobrazen, restrukturyzacji i konsolidacji, ktore sg niezbedne,
aby sprosta¢ konkurencji migdzynarodowe;.

Instytucja unijng, ktéra najaktywniej zajmuje si¢ problematyka europejskiego przemystu
obronnego jest Komisja Europejska. Dzigki monitorowaniu réznych aspektow biezacych
uwarunkowan Komisja Europejska realizuje europejska polityke¢ w zakresie przemystu
obronnego, ktora ma na celu promowanie konkurencji, innowacyjnosci, wspieranie matych i
srednich przedsi¢biorstw a takze zapewnienie silnej bazy przemystowej na rzecz Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obronyl. To wlasnie z inicjatywy Komisji Europejskiej powstat
Europejski Fundusz Obronny, ktory ma by¢ bodzcem do $cislejszej wspolpracy pomiedzy
krajami na europejskim rynku zbrojeniowym.

Celem artykutu jest przyblizenie Czytelnikowi problematyki Europejskiego Funduszu
Obronnego na tle rynku sprzetu i uzbrojenia Unii Europejskiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem polskiego sektora zbrojeniowego.

Europejski Fundusz Obronny

Inicjatywy integracyjne podejmowane w sferze ekonomicznej, politycznej, spolecznej
a takze bezpieczenstwa podejmowano w Europie od ponad po6t wieku. Potrzeba zwigkszenia
potencjatu obronnego Europy byta kluczowym celem kolejnych podmiotow tworzonych na
tym kontynencie. Proces tworzenia swobodnego przeptywu dobr, ustug, kapitatu i ludzi
zapoczatkowata Europejska Wspolnota Gospodarcza. Nalezy zaznaczy¢, ze proces ten
pomijat sfere dobr i1 ustug zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscig. Nawet w Traktacie o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej art. 346 oznacza, ze zadne panstwo cztonkowskie nie jest
zobligowane do ujawniania informacji o realizowanych zamoéwieniach sprzetu 1 uzbrojenia
jesli bedzie to naruszato jego bezpieczenstwo i1 godzito w Zywotne interesy narodowe?.
Ponadto kazde panstwo cztonkowskie jesli uznato takie dziatanie za konieczne, mogto
wylaczy¢ przedsigbiorstwo z branzy zbrojeniowej z zasad Unii Europejskiej w zakresie
potfaczen 1 monopoli. Bylo to potwierdzeniem pozostawienia polityki zbrojeniowej w gestii
kazdego panstwa cztonkowskiego. W praktyce doprowadzito do protekcjonizmu narodowych
rynkéw poprzez ochrone krajowych przedsiebiorstw z sektora zbrojeniowego. Utrzymujacy
si¢ brak otwarcia europejskiego rynku obronnego skutecznie ograniczyt laczenie potencjatow
przedsiebiorstw 1 uzyskanie korzysci efektu skali, przez co dochodzilo do rdéwnolegtej
realizacji zblizonych programow zbrojeniowych przez panstwa.

Jednym z przedsiewzig¢ majacych na celu otwarcie rynkoéw sprzetu i uzbrojenia
poszczegolnych panstw cztonkowskich bylo utworzenie w 2004 roku Grup Bojowych Unii

thttp://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/060102/04A_FT(2013)060102_EN.pdf
(dostep 12.06.2018).

“Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2012/C 326/01, Bruksela
2012, s. 194.
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Europejskiej. Dziatania te nie doprowadzily jednak do znaczgcych zmian. Nadal panowata
nieche¢ i protekcjonizm rynkowy. Brak zaufania pomie¢dzy rzadami oraz rdézne cykle
planowania zakupu sprzetu i uzbrojenia wojskowego zmniejszaly zaangazowanie panstw
cztonkowskich we wspolne europejskie projekty zbrojeniowe. Tym samym nie mialy
mozliwo$ci rozwoju coraz bardziej zawansowane programy zbrojeniowe ze wzgledu na
ograniczony potencjat 1 matg skale zamoéwien. Dlatego podjeto dziatania, ktore
sklonitypanstwa cztonkowskie i przedsicbiorstwa sektora zbrojeniowego, aby czeSciej
zachowywaly si¢ jak przedsigbiorstwa wielonarodowe. Dodatkowo, coraz to wyzsze koszty
nowych technologii obronnych oraz zmniejszajacy si¢ europejski rynek sprzetu i uzbrojenia
wojskowego powodowaty, ze w dlugim okresie europejski sektor zbrojeniowy nie byt w
stanie zachowa¢ odpowiedniego poziomu konkurencyjnosci. Polityka przemystowo-obronna
Unii Europejskiej, zgodnie, z ktora panstwa czlonkowskie maja realizowaé wspolnie projekty
badawcze i1 rozwojowe dotyczace nowych technologii obronnych zaklada zbudowanie
strategicznej autonomii  Unii Europejskiej, potrzebnej do uzyskania wymaganego
poziomuniezaleznosci od USA oraz nawigzania skutecznej konkurencji na arenie
mig¢dzynarodowe;.

Realizujac europejska polityke w zakresie przemystu obronnego 7 czerwca 2017 roku
utworzono Europejski Fundusz Obronny (European Defence Fund). Przedsi¢wziecie to
zostato zapowiedziane w Europejskim Planie Dziatan w Sektorze Obrony 30 listopada 2016
roku (European Defence Action Plan)®. Celem Europejskiego Funduszu Obronnego jest
zacie$nienie wspotpracy migdzynarodowej przedsigbiorstw w wyniku wspolnych projektow
badawczo-rozwojowych. Wspolne inwestycje spowoduja wzrost efektywnosci wydawanych
srodkow 1 beda wstepem do stworzenia w Europie wspdlnego rynku sprzgtu i uzbrojenia.
Europejski Fundusz Obronny stanowi instrument finansowy dla polityk finansowo-obronnych
panstw cztonkowskich w postaci kapitatu mozliwego do pozyskania przy realizacji
wspolnych projektow. Jego istota polega na tym, ze kapitat gromadzony w Europejskim
Funduszu Obronnym pochodzi z budzetu Unii Europejskiej. Jest to przelom, poniewaz
dotychczasowa polityka przemystowo-obronna Unii Europejskiej ograniczata si¢ do
okreslenia zasad i procedur nabywania sprzetu wojskowego i uzbrojenia’ oraz regulacji
obrotu takimi produktami®. Europejski Fundusz Obronny sklada sie z dwoch filarow.
Struktura Europejskiego Funduszu Obronnego zostata przedstawiona na rysunku 1.

*European Defence Action Plan, European Comission, Bruksela 2016, s.3.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2009/L 216/76, Bruksela 2009.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia
warunkow transferow produktow zwigzanych z obronnoscia we Wspolnocie, Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej 2009/L 146/1, Bruksela 2009.
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Europejski Fundusz Obronny
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Rysunek 1. Struktura Europejskiego Funduszu Obronnego

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Defending Europe: The EuropeanDefenceFundFactscheet,
EuropeanComission, Bruksela 2017, s. 2.

Europejski  Fundusz Obronny jest instrumentem finansowym o charakterze
migdzynarodowym, dzigki ktoremu kraje czlonkowskie moga korzysta¢ z finansowego
wsparcia. Fundusz opiera si¢ na nast¢pujacych filarach:

e Dbadania;
e rozwoj i nabycie (sprzgtu i uzbrojenia wojskowego).

Pienigdze zEuropejskiego Funduszu Obrony mogg by¢ wykorzystane do finansowania
projektéw (sektora zbrojeniowego), w ktorych uczestniczg minimum trzy podmioty z ré6znych
krajow Unii Europejskiej. Specyfika finansowania projektow przez Europejski Fundusz
Obronny zostata przedstawiona w rysunku 2.

2017 - 2020

BADANIA
Finansowane w catoéci i bezpoérednio 90 min Euro 500 min Eurolrok
z budzetu Unii Europejskiej

Projekty finansowane przez 2 mid Euro 4 mld Eurofrok
panstwa przynajmniej w 80%

Wspdlfinansowanie z budzetu
Unii Europejskiej do 20 % 500 min Euro 1 mid Euroirok

Rysunek 2. Zasoby finansowe Europejskiego Funduszu Obronnego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Defending Europe: The European Defence Fund Factscheet,
European Comission, Bruksela 2018, s. 2.

Europejski Fundusz Obronny oferuje wsparcie finansowe w obszarze naukowo-
badawczym i rozwoju technologii obronnych. Innowacyjne badania w zakresie nowych
technologii i produktéw obronnych sg finansowane w catosci bezposrednio z budzetu Unii
Europejskiej. Szczegélnie wazne z punktu widzenia Unii Europejskiej (tym samym
Europejskiego Funduszu Obronnego) sg wspdlne (minimum 3 podmioty z 3 krajow
cztonkowskich) wprojekty dotyczace takich dziedzin jak np. elektronika, metamateriaty,
robotyka lub oprogramowanie szyfrujgce. W latach 2017-2020w ramach funkcjonowania
Europejskiego Funduszu Obronnego przeznaczono $rodki finansowe w wysokosci 90 min
euro — w tym 25 min euro przeznaczono na finansowanie projektow w roku 2017. Natomiast
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po roku 2020 budzet Europejskiego Funduszu Obronnego bedzie wynosit 500 min euro
rocznie. Przeznaczenie tak ogromnej kwoty uczyni Uni¢ Europejska najwigkszym inwestorem
na badania w sektorze zbrojeniowym w Europie.Drugi filar Europejskiego Funduszu
Obronnego dotyczacy rozwoju i nabycia sprz¢tu i uzbrojenia wojskowego ma celu zachecenie
krajow cztonkowskich do kooperacji przy rozwijaniu nowych technologii (np. wspdlne
budowanie prototypéw, co wymaga duzych naktadéw finansowych) oraz wspolnego
nabywania sprzetu i uzbrojenia. W obszarze projektow dotyczacych (wspdlnych) programow
rozwoju nowych technologii Europejski Fundusz Obronny przeznaczy 500 min euro do roku
2020. Natomiast po roku 2020 roczny budzet funduszu na ten cel bedzie wynosit 1 mid euro®.

Warunkiem uzyskania pomocy finansowej z Europejskiego Funduszu Obronnego jest
zasada, ze wktad krajéw cztonkowskich (podmiotéw) w finansowanie projektu nie moze by¢
nizszy niz 80% , a dofinansowanie z funduszu nie moze by¢ wyzsze niz 20% wartosci
projektu. Dzigki budzetowi funduszu wynoszacemu 90 miln euro (filar badan) oraz 500 min
euro (filar rozwoju) do roku 2020, catkowita kwota inwestycji mozliwa w tym okresie do
wygenerowania na rynku sprzetu i uzbrojenia moze wynies¢ nawet 2 mld 590 miln euro (z
czego 590 miIn euro stanowi pomoc finansowg Europejskiego Funduszu Obronnego). W
wyniku planowanego zwigkszenia naktadow finansowych na Europejski Fundusz Waltowy do
roku 2020, catkowita warto$¢ inwestycji na runku sprzetu i uzbrojenia wygenerowana przez
fundusz moze wynie$¢ nawet 5,5 mld euro rocznie (500 min euro stanowi pomoc finansowa
funduszu na badania w pierwszym filarze, 1 mld euro stanowi pomoc finansowa funduszu w
drugim filarze, 4 mld euro pochodzi od wktadéw panstw cztonkowskich w projekeie)’.

Kwestia zakupu sprzetu i uzbrojenia wojskowego przez kraje czitonkowskie, ktora
réwniez jest obszarem aktywnosci, w ktorym funkcjonuje Europejski Fundusz Obronny nie
polega na udzielaniu pomocy finansowej krajom cztonkowskim przez fundusz. Na tym etapie
pomoc funduszu polega na zachg¢caniu do wspdlnych zakupow (i dzigki temu negocjacji ceny)
oraz oferowaniu przez Europejski Fundusz Obronny sprawdzonych narzedzi finansowych
oraz zunifikowanych warunkéw i uméw ramowych®,

Nalezy zaznaczy¢, ze Europejski Fundusz Obronny nie wymaga, aby dany projekt
badawczy byl wspotfinansowany przez fundusz na kazdym etapie jego realizacji. Tym samym
jest mozliwe uzyskanie pomocy finansowej w ramach projektu na wybranym etapie jego
realizacji. Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Obronnego jest mozliwe do uzyskania
tylko w przypadku, gdy kraje cztonkowskie (uczestnicy danego projektu) beda zdecydowane
na zakup produktu finalnego®.

Polski sektor zbrojeniowy
Branza zbrojeniowa przedsiebiorstw w Polsce jest czescig przemystowego potencjatu
obronnego (PPO). Skladowymi PPO s3 zasoby materialne 1 niematerialne polskiego
przemystu, zaspokajajgce potrzeby obronne panstwa, w tym potrzeby SZ RP dotyczace
wyposazenia w uzbrojenie 1 sprzet wojskowy (UiSW). Obecnie na PPO sktadajg si¢ m.in.:

® http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1508 en.htm (dostep 13.06.2018)
7 -
Ibidem.
8 A. Duda, Europejski Fundusz Obronny jako szansa dla polskiego przemystu obronnego (komentarz gen. bryg.
rez. Adama Dudy), Fundacja Stratpoints 2017, s. 5.
°Defending Europe: The European Defence Fund Factscheet, European Comission, Bruksela 2018, s. 2.
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e spotki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, w ktorych wilascicielem wigkszosci akcji lub udziatéw jest Skarb Panstwa;
e przedsigbiorstwa, ktorych organem zatozycielskim jest minister obrony narodowej;
e jednostki badawczo-rozwojowe oraz spotki realizujace obrot z zagranicg towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa'®,
Coraz wigksze znaczenie na krajowym rynku obronnym zaczynaja posiada¢ firmy bez
udziatlu kapitatu Skarbu Panstwa. Szacuje sie, ze w roku 2011 okoto 30% przedsi¢biorstw i
instytutow, ktore uznaty, ze S$wiadcza uslugi badz badania na rzecz obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa stanowita wlasnos$¢ prywatnqll. Strukture przedsigbiorstw polskiego
sektora zbrojeniowego przedstawia ponizszy rysunek.

PRZEDSIEBIORSTWA Z BRANZY ZBROJENIOWE) W POLSCE

Polski Holding Obronny Polska Grupa Zbrojeniowa

przedsiebiorstwa prywatne

S vy

Rysunek 3. Przedsiebiorstwa z branzy zbrojeniowej w Polsce
Zrodto: opracowanie wiasne.

Rysunek 2 przedstawia zarys struktury przedsigbiorstw z branzy zbrojeniowej w Polsce.

Grupa Polski Holding Obronny — poprzednio Grupa Bumar — jest to grupa amunicyjno-
rakietowo-pancerna skupiona wokot Bumar sp. z. 0.0. na podstawie zapisow kolejnych
rzagdowych programow restrukturyzacyjnych dotyczacych przemystowego potencjatu
obronnego, tj. Strategii przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu obronnego w
latach 2002-2005% oraz Strategii konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemysfu
obronnego w latach 2007-2012"%. Wykres 1 przedstawia strukture wlasnosciowa Polskiego
Holdingu Obronnego.

https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/obronnosc/5976,Potencjal -
obronny.html (dostep: 14.06.2018)

11§, Kutakowski, Miejsce firm prywatnych $wiadczgcych ustugi dla wojska w polskim systemie obronnym,
skrypt z Ogolnopolskiej Konferencji ,,Organizacja i struktura polskiego przemystu zbrojeniowego i jego
zaplecza badawczo-rozwojowego jako istotnego elementu systemu obronnego panstwa”, Kielce 2012, s. 32.
YStrategia  przeksztalcer  strukturalnych przemystowego potencjalu obronnego w  latach 2002-2005,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2002, s. 26.

BStrategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2007-2012, Warszawa
2007, s.18.
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m Skarb Paristwa M Agencja Rozwoju Przemystu S.A. m Pozostali udziatowcy

Wykres 1. Struktura udzialowa Polskiego Holdingu Obronnego
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: www.pho.pl (dostep: 14.06.2018).

Na podstawie danych przedstawionych na wykresie 1 najwigkszym akcjonariuszem
Polskiego Holdingu Obronnego jest Skarb Panstwa, ktory posiada 84,09% udziatéw PHO.
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. bedaca spotka akcyjng Skarbu Panstwa posiada blisko 16%
udziatow PHO. Jedynie 0,16% udziatéw Polskiego Holdingu Obronnego pozostaje w rgkach
prywatnych.

Kolejng grupa kapitalowa skupiajaca przedsicbiorstwa z branzy zbrojeniowej jest Polska
Grupa Zbrojeniowa S. A. Koncern nalezy do jednych z najwickszych w Europie skupiajac
wokol siebie ponad 60 przedsicbiorstw i osiagajac 4,5 mld przychodéw rocznie™®. Polska
Grupa Zbrojeniowa zostala zalozona przez Skarb Panstwa w roku 2013. Wykres 2
przedstawia struktur¢ wlasnosciowa PGZ S.A.

40.00% 37.37%

30.00%
20.00%

10.00%

0.00%

Polska Grupa Zbrojeniowa S.A.

B Skarb Paristwa B AgencjaRozwoju Przemystu S.A
M Polski Holding Obronny

Wykres 2. Struktura udzialowa Polskiej Grupy Zbrojeniowej S. A.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Raport NIK Budowa i funkcjonowanie Polskiej Grupy
Zbrojeniowej S.A., Warszawa 20186, s. 4.

Y www.pgzsa.pl (dostep 14.06.2018)
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Informacje zawarte w wykresie 2 pokazuja, ze Polska Grupa Zbrojeniowa nalezy w 100%
do majatku panstwowego. Najwickszym udzialowcem PGZ jest Skarb Panstwa — 37,37%.
Polski Holding Obronny posiada 33,38% akcji PGZ — jest to udziat porownywalny do udziatu
Skarbu Panstwa w badanym podmiocie. Najmniejszy udziat w kapitale PGZ posiada Agencja
Rozwoju Przemyshu — 29,25%. Struktura wtascicielska Polskiej Grupy Zbrojeniowej jest dos¢
mocno skonsolidowana. Wtascicielami sg trzy podmioty panstwowe, ktore posiadajg zblizone
do siebie wysokosci udziatow. Polska Grupa Zbrojeniowa S. A. jest spotka akcyjng nalezaca
w catosci do Skarbu Panstwa, poniewaz wszyscy udzialowcy PGZ s3 podmiotami w catosci
nalezacymi do kapitalu panstwowego.

Trzecim elementem branzy zbrojeniowej w Polsce sg przedsi¢biorstwa prywatne. Sektor
prywatny przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi dla branzy zbrojeniowej charakteryzuje sie¢
zdecydowanie najmniejszym udziatem zaréwno pod wzglgdem uzyskiwanych obrotéw jak i
liczby zatrudnien. Szacuje si¢, ze roczne obroty prywatnych przedsigbiorstw sa pigé razy
mniejsze niz roczne obroty Polskiej Grupy Zbrojeniowej S. A™.

WB Electronics jest najwieksza w kraju prywatng grupa przedsiebiorstw zbrojeniowych.
Grupa WB Electronics sktada si¢ z pigciu przedsigbiorstw. Rysunek 4 przedstawia w sposob
graficzny struktur¢ Grupy WB Electronics.

WB Group
Flytronic WB Electronics Arex MindMade Radmor

Rysunek 4. Struktura prywatnej grupy zbrojeniowej WB Group
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://wb.com.pl/wb-group/
(dostep: 15.06.2018).

Tworzenie WB Group rozpoczgto si¢ w 2009 r. od objgcia przez WB Electronics
udziatow we Flytronic Sp. z o.0. Nastgpnie w 2011 r. do Grupy dotaczyly trzy firmy —
Radmor S.A., Arex sp. z 0.0. i MindMade sp. z 0.0. WB Electronics jest liderem WB Group,
najwickszej w Polsce prywatnej grupy przemystowej pracujacej na rzecz obronnosci panstwa.
W sktad Grupy wchodzi obecnie pigé firm — WB Electronics S.A., Arex sp. z 0.0., Flytronic
sp. z 0.0., MindMade sp. z 0.0. i Radmor S.A"®,

WB Group jest najwigksza prywatng grupa kapitalowg w sektorze zbrojeniowym.
Znaczacymi podmiotami prywatnymi $wiadczacymi ustugi dla polskiej armii sg rowniez:

e Lubawa (namioty, ostony balistyczne, odziez ochronna);
e Vigo System (detektory podczerwieni);
e AMZ Kutno (pojazdy opancerzone);

Bhttp://www.rp.pl/Przemysl-Obronny/307099992-Prywatna-zbrojeniowka-walczy-0-pozostanie-na-
wojskowych-radarach.html (dostep:15.06.2018)
1° http://wb.com.pl/wb-group/ (dostep: 15.06.2018)
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e Auto-Hit (dostawca cigzkiego transportu);
e DGT Straszyn (teleinformatyka);

e Teldat (teleinformatyka);

e Sitec (teleinformatyka);

e PZL Mielec/Sikorsky;

e PZL Swidnik/Leonardo Helicopters;

e PZL Okecie/Airbus Group;

e  WSK Rzeszé6w/UTC;

e Auvio Aero/ GE''.

Wymienione powyzej przedsigbiorstwa sa najwickszymi podmiotami prywatnymi z
branzy zbrojeniowej w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze nie sa to jedyne podmioty prywatne
swiadczace swoje ustugi w sektorze zbrojeniowym w Polsce.

Z uwagi na trwajacy proces konsolidacji polskiego przemystu zbrojeniowego, doktadne
okreslenie struktury przedsiebiorstw nalezacych do polskiego przemystu zbrojeniowego
implikuje znaczne utrudnienia. Dodatkowo wrazliwo§¢ badanej problematyki powoduje
ograniczenia w dostepie i1 publikacji tego typu informacji.

Jak polski sektor zbrojeniowy moze skorzysta¢ z Europejskiego
Funduszu Obronnego?

Polski sektor zbrojeniowy stoi przed szansa pozyskania dodatkowego zrodia
finansowania projektow z obszaru militarno-obronnego. Przede wszystkim, aby skorzystaé z
kapitatu zgromadzonego w Europejskim Funduszu Obronnym firmy z polskiego sektora
zbrojeniowego powinny uruchomi¢ projekty badawcze, programy rozwojowe oraz inicjatywy
pozyskiwania sprzg¢tu i uzbrojenia wojskowego wspdlnie z innymi krajami cztonkowskimi
Unii Europejskiej (minimum 2). Nalezy podkresli¢, ze Europejski Fundusz Obronny nie
partycypuje w kosztach zwigzanych z dziatalnoscig badawczo-rozwojowg prowadzong przez
poszczegbdlne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Nie ma mozliwosci skorzystania z
funduszu przy zakupach u krajowych podmiotéw i firm spoza Unii Europejskiej. Rowniez
programy zakupu sprzetu i uzbrojenia oparte o offset sa pozbawione finansowania z
Europejskiego Funduszu Obronnego®®. Firmy z polskiego sektora zbrojeniowego uczestnicza
w dwoch projektach wspotfinansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego. Sa
to migdzy innymi:

e Pythia—projekt, ktory ukierunkowany jest na identyfikacj¢ gtdéwnych trendow w
szybko zmieniajacych si¢ technologiach obronnych. Polskim podmiotem
bioragcym udzial w badaniach jest Wojskowa Akademia Techniczna. W projekcie
oprocz Polski uczestniczg: Bulgaria, Francja, Wlochy, Wielka Brytania.

e Gossra — projekt, ktorego glownym celem jest zapewnienie kompatybilnosci
sprzgtu uzywanego przez zohlierzy (np. cyfrowych okularow lub czujnikow)
poprzez  okre$lenie  sposobow  laczenia  poszczegdlnych  podzespotow
wyposazenia. Dzigki tym zatozeniom tworzone nowe urzadzenia bedg mogty by¢

o http://ww.rp.pl/Przemysl-Obronny/307099992-Prywatna-zbrojeniowka-walczy-o0-pozostanie-na-

wojskowych-radarach.html (dostep 15.06.2018)
18 http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-26-2017 (dostep 15.06.2018)
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uzywane z dotychczasowo wytworzonym sprzgtem uzywanym przez zotnierzy. W
projekcie oprécz Polski biorg udzial nastgpujace kraje: Hiszpania, Holandia,
Niemcy, Wiochy, Portugalia, Szwecja™.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej uczestniczy w tzw. statej wspotpracy strukturalnej
PESCO (Permanent StructuredCooperation)®®. Celem PESCO jest wspieranie wspolnych
wysitkow krajow cztonkowskich do rozwoju zdolnosci obronnych Unii Europejskiej oraz
udostepnienie tych zdolnosci do wykorzystania przez Uni¢ Europejska w operacjach
militarnych. Z zatozenia projekty PESCO daza do poprawy pozycji Unii Europejskiej na
arenie mig¢dzynarodowej jako partnera w dziedzinie bezpieczenstwa oraz do zwigkszenia
poziomu bezpieczenstwa obywateli Unii Europejskiej”>.W ramach stalej wspolpracy
strukturalnej realizowane sg nastgpujace projekty:

e EuropeanMedicalCommand,

e European Secure Software Defined Radio;

e Network of logistic Hubs in Europe and support to Operations;

e Military Mobility;

e European Union Training Mission Competence Centre (EU TMCC);

e European Training Certification Centre for European Armies;

e Energy Operational Function EOF;

e Deployable Military Disaster Relief Capability Package;

e Maritime (semi-) Autonomous Systems for Mine Countermeasures (MAS
MCM);-

e Harbour& Maritime Surveillance and Protection (HARMSPRO);

e Upgrade of Maritime Surveillance;

e Cyber Threats and Incident Response Information Sharing Platform;

e Cyber Rapid Response Teams and Mutual Assistance in Cyber Security;

e Strategic Command and Control (C2) System for CSDP Missions and Operations;

e Armoured Infantry Fighting Vehicle / Amphibious Assault Vehicle / Light
Armoured Vehicle;

e Indirect Fire Support (EuroArtillery);

e EUFOR Crisis Response Operation Core (EUFOR CROC)%.

Polska uczestniczy w dwoch projektach w ramach PESCO. Pierwszy projekt ma na celu
utatwienie i standaryzacje transgranicznych transportow wojska (MilitaryMobility). Projekt
ukierunkowany jest na poprawe¢ mobilnosci wojsk i sprzetu na terenie Unii Europejskiej.
Glownym zadaniem projektu jest ujednolicenie i uproszczenie procedur dla transgranicznych
transportow wojskowych. Liderem projektu jest Holandia. W projekcie uczestniczg 22
panstwa, w tym Polska. Drugim programem realizowanym w ramach PESCO, w ktoérym

9 http://europedirect-olsztyn.pl/16-02-2018-europejski-fundusz-obronny-paneuropejskie-projekty-badawcze/

(dostep 26.06.2018)

“Decision establishing Permanent Structured Cooperation (PESCO) and determining the list of Participating
Member States, Council of the European Union, Bruksela 2017, s.6.

2L https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/34226/permanent-structured-cooperation-pesco-
factsheet en (dostep 26.06.2018)

22 https://www.consilium.europa.eu/media/32079/pesco-overview-of-first-collaborative-of-projects-for-press.pdf
(dostep 26.06.2018)
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uczestniczy Polska jest opracowanie europejskich systeméw radiostacji programowalnych
(EuropeanSecure Software defined Radio, ESSOR). Projektem kieruje Francja. ESSOR jest
kontynuacja prac prowadzonych wczesniej pod egida Europejskiej Agencji Obrony
(EuropeanDefenceAgency EDA) oraz Organizacji Jednoczacej Wspotpracy w Dziedzinie
Uzbrojenia (Organisation for Joint ArmamentCooperationOCCAR). Uczestniczy w nich
polska spotka Radmor?®.

Nalezy podkresli¢, ze udziat krajow cztonkowskich w PESCO jest dobrowolny. Jednak
projekty realizowane w ramach PESCO sg traktowane w sposob priorytetowy przez
Europejski Fundusz Obronny. Partycypowanie Europejskiego Funduszu Obronnego w
kosztach projektow realizowanych w formule PESCO wynosi 30%*, Warto przypomnie¢, ze
projekty spetniajace kryteria Europejskiego Funduszu Obronnego nie bedace projektami
PESCO sa wspotfinansowane w 20%.

Podsumowanie

Sita kazdej gospodarki sa nowe technologie — takze w dziedzinie sprzetu i uzbrojenia
wojskowego. Przedsi¢biorstwa z polskiego sektora zbrojeniowego dzigki funduszom z
Europejskiego Funduszu Obronnego stoja przed szansag Szybszego rozwoju oraz
przeznaczenia wigkszej ilosci srodkéw finansowych na inne projekty. Szacuje si¢, ze brak
wspotpracy pomiedzy krajami czitonkowskimi przy projektach badawczo rozwojowych z
obszaru bezpieczefstwa i obronnosci kosztuje rocznie od 25 do 100 mld euro rocznie®. Na
uwagg zashuguje rowniez fakt, ze kazde euro zainwestowane w sektor zbrojeniowy generuje
1,6 euro zwrotu w postaci wysoko wykwalifikowanej kadry, nowych technologii oraz
eksportuze. Dzigki kapitalowi z Europejskiego Funduszu Obronnego przedsigbiorstwa z
polskiej branzy zbrojeniowej maja mozliwos¢ uzyskania dofinansowana w najtrudniejszej
fazie rozwoju nowych technologii, jakim jest przejscie z fazy badawczej do fazy rozwojowe;.
Dlatego tez Europejski Fundusz Obronny zostal pomys$lany w taki sposob, aby nie tylko
wspomagac¢ finansowo obie fazy, ale przede wszystkim zbudowa¢ pomost w przechodzeniu z
jednej do drugiej oraz finalnie do fazy zakupu danego produktu.

Europejski Fundusz Obronny ma by¢ dzwignig dla projektow finansowanych przez kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej. Majac to na uwadze wydaje si¢ pozagdanym utworzenie w
Polsce podmiotu odpowiedzialnego za koordynacj¢ i przygotowanie firm z polskiego sektora
zbrojeniowego do skutecznego pozyskiwania dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Obronnego. Polska, jako cztonek Unii Europejskiej powinna bra¢ aktywny udziat w
tworzeniu miedzynarodowego rynku sprzgtu i uzbrojenia wojskowego. O sile gospodarki
swiadczy sila podmiotow gospodarczych ja tworzacych. Dlatego tez wykorzystanie
Europejskiego Funduszu Obronnego, jako stymulanta gospodarki jest uzasadnione i
potrzebne.

2 https://www.defence24.pl/kolejne-polskie-projekty-w-ramach-pesco--min-logistyka-walka-przeciwminowa-

artyleria-i-cyberbezpieczenstwo (dostgp 26.06.2018)

% M. Drent, E. Wilms, D. Zandee, Making sense of European defence, Netherlands Institute of International
Relations, Holandia 2017, s. 20.

#Defending Europe: The case for greater EU cooperation on security and defence, European Comission,
Bruksela 2018, s. 2.

% Ibidem.
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