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Celem badan sq wybrane uwarunkowania i czynniki oddziatujgce na transformacje funkcjonalno-
przestrzenng obszardw wiejskich bedgcych w strefie wptywdw 12 duzych miast polskich.
Autorka porusza niektére zagadnienia zwigzane z rozwojem terendw oraz funkcji mieszkaniowych

w gminach wiejskich po 1989 roku.

ostatnich trzech dekadach, w latach
W19902020, w okresie transformacii
kraju nastgpita miedzy innymi inten-
syfikacja rozwoju funkcjonalno-przestrzenne-
go Polski. Transformacija spoteczna oraz go-
spodarcza poglebita urbanizacje zaréwno
miast, jak i terendw gmin wiejskich. Te proce-
sy byty stymulowane miedzy innymi przez mi-
gracje ludnosci. Zjawisko szczegolnie inten-
sywnie wystepowato na terenach gmin beda-
cych w strefie oddziatywania duzych miast.
Odegrafo ono znaczacg role w urbanizacji —
zwlaszcza terenow wiejskich [2]. Lokalne
wtadze samorzgdowe, w oparciu 0 obowigzu-
jace akty prawne, podjety dziafania majace
na celu miedzy innymi dostosowanie polityki
funkcjonalno-przestrzennej do nowych po-
trzeb, zaréwno gospodarczych, jak i spotecz-
nych. W opracowywanych dokumentach stra-
tegicznych oraz planistycznych wprowadzity
zapisy umozliwiajgce budowe nowych osiedli
mieszkaniowych, rozbudowe istniejgcych
struktur, a takze rewitalizacje zdegradowa-
nych obszaréw oraz przestrzeni publicznych.
To dziatanie powigzano z wszechstronnym
rozwojem spotecznym, a takze gospodar-
czym lokalnych spotecznosci. Trwajgce do tej
pory, z réznym natezeniem, procesy funkcjo-
nalno-przestrzenne dotycza gtéwnie terendw
juz zurbanizowanych oraz znajdujgcych sie
w strefie oddziatywania duzego miasta [3].
Zapisy Ustawy o planowaniu | zagospo-
darowaniu przestrzennym z dnia 3 marca
2003 roku (Dz.U. Nr 80 poz.717 z pozniejszy-
mi zmianami) natozyty na samorzady lokalne
obowigzek prowadzenia polityki funkcjonal-
no-przestrzennej opartej na zasadzie zrow-
nowazonego rozwoju, spojnej oraz wspolnej
w kwestiach ekologicznych, ekonomicznych,
a takze spofecznych: ,Ksztattowanie oraz
prowadzenie polityki przestrzennej na terenie

gminy, w tym uchwalanie studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, z wyjat-
kiem morskich wod wewnetrznych, morza te-
rytorialnego i wytacznej strefy ekonomicz-
nej oraz terendw zamknigtych, nalezy do za-
dan wiasnych gminy” [18]. Lokalne samorza-
dy oraz architekci-urbanisci dziatajg w czasie
i przestrzeni, dlatego tak wazny jest aspekt
planowania w opracowaniach urbanistycz-
nych. Wnioski z prowadzonych analiz uwa-
runkowan, w réznych obszarach, w tym takze
spoteczno-demograficznych oraz gospodar-
czych, powinny by¢ uwzgledniane zaréwno
w planowaniu, jak i zagospodarowaniu funk-
cjonalno-przestrzennym terenu.

Szczegdlnie zagrozone niekontrolowanymi
zmianami przeznaczenia terenéw sg obszary
wiejskie bedgce w strefie oddziatywania du-
zego miasta. W ostatnich dekadach nastgpi-
ta spektakularna transformacja wielu z nich.
Intensywny rozwdj terenéw zabudowy miesz-
kaniowej i aktywizacji gospodarczej, przy jed-
noczesnej depopulacji duzych miast, stanowi
powazne wyzwanie dla rbwnowazenia rozwo-
ju terenow wiejskich [2, 3].

J. Banski [4] pisze, ze okreslenie typolo-
gii wspdtczesnych obszardw wiejskich za-
lezy od przyjetej metodologii. Mozna wyod-
rebni¢ trzy kategorie, tj. lokalizacyjng, struk-
turalng i kombinacyjng. Metodologia loka-
lizacyjna jest efektem koncepcji kontinuum
miejsko-wiejskiego. Pozwala ona zdefinio-
wac miasta, a takze ich strefy oddziatywania
oraz wsie. Metodologia strukturalna analizu-
je zbidr uwarunkowan i czynnikow spotecz-
no-gospodarczych w taki sposob, by kon-
centrowa¢ obszary pod wzgledem funkciji.
Metoda kombinacyjna sumuje obie wymie-
nione metody.

Autorka podejmuje prébe badawczg
w oparciu o metody analizy warstwo-
wej oraz porownawczej, fgczacg zaréwno
uwarunkowania i czynniki lokalizacyjne, jak
i strukturalne.

Niezaleznie od wymienionych wariantow
na transformacje gmin wiejskich bedacych
w strefie oddziatywania duzego miasta ma-
ja wptyw elementy ekonomiczne, ekologicz-
ne, spofeczne. Nalezg do nich miedzy inny-
mi: rozwdj gospodarczy, modernizacja, roz-
budowa oraz budowa infrastruktury tech-
nicznej, w tym sieci powigzan komunikacyj-
nych i transportowych [8, 9]. Badacze te-
matu: M. Klodzinski [14], K. Koreleski [15],
M. Adamowicz [1] podkreslajg wielofunkcyj-
nos$¢ obszaréw wiejskich jako droge zapew-
niajgcg ich zrownowazony rozwoj. Na tere-
nach gmin wiejskich, szczegdlnie gmin grani-
czacych z miastem, zachodzg procesy osie-
dlania sie ludnoéci nierolniczej. Jednak no-
wi mieszkancy wsi w dalszym ciggu zwigzani
sg z miastem poprzez prace, edukacje ofer-
ty kultury oraz ustugi wyzszego rzedu. tatwy
dostep do nowych technologii, rynkéw pracy,
a takze potrzeba zmiany miejsca i stylu zycia
wplywajg na skale oraz tempo tego proce-
su. Miedzy innymi te przeksztatcenia iloscio-
we i jako$ciowe przyczyniajg sie do urbani-
zacji terenéw gmin graniczgcych z miastem.
Nalezy podkresli¢, ze migracja z miasta na
wie$ polega przede wszystkim na zmianie
miejsca zamieszkania przy zachowaniu wie-
zi funkcjonalnych z miastem (miejsca pracy,
edukacji, rozrywki itp.). Zdaniem badaczy te-
matu analizy przeprowadzane w réznych ob-
szarach wiejskich na terenie Polski pozwala-
ja wskazac okreslone wybrane sytuacje mo-
delowe wspotdziatania na ptaszczyznie zrow-
nowazonego rozwoju oraz integracji imigran-
tow z lokalng spotecznoscia. Pisza o tym mie-
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dzy innymi J. Banski [4, 5], P. Eberhard [7], K.
Heffner i B. Klemens [10], C.A. Heller [10], M.
Kiefczewska-Zaleska [13].

Sieci osadnicze terendw gmin wiejskich
ulegajg dynamicznym przemianom. Wptyw
na ten proces majg w znaczacym stopniu
uwarunkowania ekonomiczne, migdzy inny-
mi takie jak nizsze niz w miescie ceny dzia-
tek pod inwestycje przy jednoczesnym doste-
pie do dobrze rozwinietej infrastruktury tech-
nicznej. Ze wzgledu na rozwdj sieci powig-
zan komunikacyjnych oraz transportowych
dogodniejszy jest takze dojazd w skali lokal-
nej oraz ponadlokalnej. Procesy transforma-
cji gmin wiejskich trwajg z roznym natezeniem
od trzech dekad i mozna diagnozowa¢, ze
bedg trwaly nadal. W perspektywie nastep-
nych lat zostanie wzmocniona rola uwarun-
kowan i czynnikow spotecznych oraz ekono-
micznych. Jednak niekontrolowany rozwoj za-
budowy na obszarach gmin wiejskich powo-
duje nawarstwianie sie problemow funkcjo-
nalno-przestrzennych. Nadmierna ekspansja
generuje konflikty srodowiskowo-przestrzen-
ne oraz spofeczno-kulturowe. Poniewaz uwa-
runkowania i czynniki spoteczno-ekonomicz-
ne sprzyjajg dalszej urbanizacji terendw gmin
wiejskich, mozna przypuszcza¢, ze konse-
kwencje funkcjonalno-przestrzenne tego
procesu bedg brzemienne w nieodwracal-
ne skutki. W zapisach SUIKZP i MPZP na ob-
szarach wiejskich w nadmiarze wystepujg te-
reny przeznaczone na funkcje mieszkanio-
we, aktywizacji gospodarczej lub wielofunk-
cyjne. Te ostatnie mogg spowodowac wiele
szkod funkcjonalno-przestrzennych, ponie-
waz o ich przeznaczeniu bedg decydowali tyl-
ko inwestorzy w porozumieniu z lokalnymi sa-
morzgdami. Bez wtasciwych analiz uwarun-
kowan i czynnikéw geograficzno-przyrodni-
czych, spoteczno-gospodarczych w kontek-
Scie ekologicznym, ekonomicznym oraz spo-
tecznym, btedne decyzje funkcjonalno-prze-
strzenne moga wywota¢ niepozgdane lub
wrecz szkodliwe skutki w srodowisku przy-
rodniczym. W zapisach SUIKZP i MPZP wia-
dze samorzadowe bardzo czesto przezna-
czajg pod budownictwo, zardwno mieszka-

niowe, jak i aktywizacji gospodarczej, tere-
ny gruntow rolnych o wysokiej bonitacji, tere-
ny zagrozone powodzig lub potozone w stre-
fie oddziatywania skutkéw rozwoju infrastruk-
tury technicznej. O negatywnych skutkach
ekonomicznych w Raporcie o ekonomicznych
Skutkach i spofecznych kosztach niekontrolo-
wanej urbanizacji w Polsce pisali w 2013 ro-
ku A. Kowalewski, J. Mordasewicz, J. Osia-
tynski, P. Sleszynski [16]. Badacze zwraca-
ja takze szczegdlng uwage na koszty zwigza-
ne z modernizacjg, rozbudowg i budowg in-
frastruktury technicznej, w tym sieci powia-
zan komunikacyjnych oraz transportowych.
Nalezy pamieta¢ o wydatkach wynikajgcych
z ich eksploataciji, szczegolnie tam, gdzie ob-
szary nie sg intensywnie zabudowane. Na lo-
kalnych drogach dojazdowych problemy ko-
munikacyjne, a takze transportowe wystepu-
ja przede wszystkim w godzinach dojazdu do
i z pracy oraz szkot.

Odrebnym, nierozwigzanym  zagad-
nieniem jest brak wystarczajgcej ilo-
Sci miejsc parkingowych na terenach wiej-
skich. Na prywatnych posesjach muszg by¢
one zapewnione w ramach wiasnej dziatki.
W MPZP przewidziane sg na ogot tylko dwa
miejsca i przewaznie nie sg uwzglednia-
ne parkingi dla pojazdéw osdb odwiedzaja-
cych mieszkancow wsi. Wskazniki realizacji
miejsc postojowych w zapisach planistycz-
nych na terenach wiejskich sg bardziej libe-
ralne niz w miastach'. Prywatni wiascicie-
le sprzedajgcy grunty rolne pod inwestycje
z duzym oporem przekazujg ich czes$¢ na te-
reny publiczne. Dotyczy to takze obszardw
przeznaczonych na zielen izolacyjng, rekre-
acyjng i ozdobng. K. Kajdanek w pracy Po-
miedzy miastem a wsig [12] porusza pro-
blem dostepu w zasiegu pieszym do podsta-
wowych usfug na terenach dotychczas wiej-
skich, a na przestrzeni ostatnich dekad prze-
ksztafconych w rozrastajgce sie osiedla do-
mow jednorodzinnych. Urbanizacja terenow
gmin wiejskich odbywa sie w duzej mierze za
sprawg uwarunkowan ekonomicznych. Jest
spowodowana dostepnoscig terenéw inwe-
stycyjnych na obszarach wiejskich. Moder-

Tabela 1. Liczba ludnosci w miastach centralnych obszaréw metropolitalnych w latach 1990-2020

nizacja, rozbudowa i budowa infrastruktury
technicznej oraz ogdlnie pojety rozwdj tech-
nologiczny sg zjawiskami bardzo pozytyw-
nymi, jednak paradoksalnie zréwnanie pozio-
mu zycia na wsi i w miescie powoduje wzrost
atrakcyjnosci terendw mieszkaniowych na
obszarach wiejskich, a nadmierna intensyfi-
kacja zabudowy wptywa negatywnie na stan
$rodowiska przyrodniczego, w tym takze na
degradacie rolniczej przestrzeni produkcyjnej
oraz krajobrazu wiejskiego. Wsie zamiesz-
kane coraz czesciej przez ludno$¢ nierolni-
czg, wielu réznych zawodow, ulegajg catko-
witej metamorfozie — takze w zakresie tadu
przestrzennego.

Z danych GUS, stan z dnia 31 XIl 2016 .,
wynika, ze na terenach wiejskich mieszkato
15,3 min 0sdéb. W poréwnaniu z 2006 . licz-
ba ludnosci wiejskiej wzrosta o0 5469 tys.
W miastach w analogicznym okresie odno-
towano spadek liczby ludnosci o 239,4 tys.
Udziat ludnos$ci wiejskiej w ogolnej liczbie
ludno$ci wzrost 0 1,1% do 39,8%. Wzrost licz-
by ludnosci wiejskiej ksztattowal takze do-
datni przyrost naturalny, lecz decydujgce by-
fo dodatnie saldo migracjie. Nowi mieszkan-
cy wprowadzajg nie tylko obce kulturowo for-
my zabudowy mieszkaniowej, ale takze formy
ksztaltowania terendw zielonych i krajobra-
zu wiejskiego. Przy nowych rezydencjach po-
wstajg ogrody w réznych stylach, nienawigzu-
jace do lokalnych tradyciji, degradujgce lokal-
ng faune i flore. Szczelne ogrodzenia posesji
uniemozliwiajg migracje roslin i zwierzat, zo-
stajg przerwane korytarze ekologiczne. Nowe
zagospodarowanie funkcjonalno-przestrzen-
ne nie jest prowadzone kompleksowo, a tere-
ny gruntéw rolnych sg zabudowywane regu-
larng siatkg ulic z niewielkimi dziatkami.

Sytuacje demograficzng 12 miast polskich
przedstawia tabela 1. Tylko w 5 miastach
w ciggu 30 lat (1990-2020) powiekszyta
sie liczba mieszkancéw. Sg to: Bialystok
(010,4%), Gdansk (0 0,4%), Krakow (0 2,8%),
Rzeszow (o 52,8%) oraz stolica kraju, War-
szawa (0 7,4%). W pozostatych 7 miastach
odnotowano spadek liczby ludnosci. Przy
rownoczes$nie rosnacej liczbie ludnosci kra-
ju mozemy mowi¢ o wewnetrznej migracji,
ktora jest istotnym czynnikiem suburbaniza-
cji. Depopulacja 7 miast, tworzgcych razem
Z gminami obszary metropolitalne, wskazu-
je na transformacje gmin wiejskich bedacych
w strefie oddziatywania miasta centralnego.
Nalezy podkresli¢, ze spektakularny wzrost
liczby ludnosci w Rzeszowie wynika ze znacz-
nego zwiekszenia powierzchni miasta. Ten
proces przebiegat kilkakrotnie na przestrze-

" Dane na podstawie do$wiadczen zawodowych, projektowych
autorki i analiz MPZP w gminach woj. wielkopolskiego.
2Qbszary wiejskie w Polsce w 2016 1., GUS Warszawa 2017,

A Liczba ludnosci Liczba ludnosci Saldo
12 | ozt moropolangn | OIS0 |k | 1es0-2000 | %
1. Bydgoszcz 381,7 350,2 -31,5 -8,3
2. Biafystok 269,4 2975 28,1 10,4
3. Gdanisk 464,9 466,6 1,7 0,4
4. Katowice 367,2 2945 -12,7 -19,8
5. Krakow 750,3 7711 20,8 2.8
6. Lublin 350,7 339,7 -1 -3,1 ni badanych lat.
7. Opole 128,2 1281 -0,1 -0,07
8. Poznan 590,0 536,4 -53,6 -9,1
9. Rzeszow 125,4 191,6 66,2 52,8
10. Szczecin 412,7 402,5 -10,2 -25
11. | Warszawa — miasto stoteczne 1655,8 17779 1221 7.4
12. Wroctaw 642,7 640,6 -2,1 -0,3 www stat.gove.pl
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Osoby zmieniajgce miejsce zamieszka-
nia, przeprowadzajace sie na obszary wiej-
skie gmin graniczacych z miastem, wykazu-
jg sie aktywnosécig zarowno spofeczng, jak
i ekonomiczng, a depopulacja duzego mia-
sta paradoksalnie powoduje — proporcjonal-
ny do zmniejszajacej si¢ liczby mieszkan-
cow — wzrost liczby ludzi bezdomnych przy-
padajgcych na jednego mieszkanca mia-
sta. Problem bezdomnos$ci oraz wyklucze-
nia spolecznego wynika takze z indywidu-
alnych cech osobowosciowych. Bez wzgle-
du na podejmowane préby rozwigzania pro-
blemu zawsze znajdg sie osoby, ktére wybio-
rg zycie niezgodne z normami i standardami
spotecznymi.

J.M. Chmielewski w Teorii urbanistyki
W projektowaniu i planowaniu miast pisze:
,Posiadanie mieszkania jest fundamental-
ng potrzebg czlowieka. W Europie czlowiek
bez mieszkania skazany jest na egzystencje
na marginesie systemu spotecznego. Staje
sie potencjalnym niebezpieczenstwem dla in-
nych, burzy struktury prawne sankcjonowane
przez panstwo” [6].

Brak wystarczajgcej ilosci mieszkan, szcze-
gdlnie w miastach, jest problemem wystepu-
jacym w dalszym ciggu, bez wzgledu na in-
tensywny rozwdj budownictwa mieszkaniowe-
go. Dostep do posiadania mieszkania jest
utrudniony przede wszystkim dla mniej zamoz-
nej warstwy spofeczenstwa. Dlatego rozwig-
zanie tego problemu jest zagadnieniem wielo-
warstwowym i dotyczy roznych aspektow zy-
cia spofecznego oraz gospodarczego. Tak-
ze skutecznosci realizacji przez samorzady lo-
kalne zapisow w dokumentach planistycznych
wyznaczajgcych nowe miejsca rozwoju funkcji
mieszkaniowych, forme zabudowy i okreslajg-
cych prawne jej uwarunkowania oraz regulacje
formalne i finansowe.

Konkluzja

Mozna uznaé, ze duze miasta w Polsce sg
rozlokowane na terenie catego kraju w mia-
re rownomiernie. Ich transformacja funkcjo-
nalno-przestrzenna oraz nadmierna antropo-
presja na terenach gmin wiejskich powodu-
je przeksztatcanie gruntéw rolnych na nierol-
nicze. Wypierane sg tradycyjne formy lokal-
nej zabudowy mieszkaniowej. Depopulacja
duzych miast i zwigzane z tym osiedlanie sie
ludnosci na obszarach wiejskich powodujg
z kolei nadmierng urbanizacje terenéw gmin.

Mimo rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego w miastach w dalszym ciagu wystepuje
brak wystarczajgcej liczby mieszkan. Na tere-
nach silnie zurbanizowanych ma miejsce zja-
wisko bezdomnosci. Natomiast wzrost licz-
by ludnosci na terenach wiejskich nie wptywa
na rozwoj zjawiska bezdomnosci na wsi. Pro-
blem nie wystepuje w srodowisku, gdzie lo-
kalne spofecznosci sg bardziej zintegrowane.

Jedng z drog rozwigzywania problemow
mieszkaniowych w Polsce moga by¢ wiasci-
wie realizowane dokumenty planistyczne.

Podkreslic nalezy takze, ze skala zmian
w zapisach dokumentow strategicznych oraz
planistycznych (SUIKZP i MPZP) gmin wiej-
skich znacznie wyprzedza zapotrzebowanie
na tereny mieszkaniowe oraz obszary aktywi-
zacji gospodarczej przy jednoczesnym braku
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w du-
zych miastach. Zapisy w dokumentach okre-
Slajg polityke funkcjonalno-przestrzenng gmi-
ny. W swoich treSciach majg takze istotne
i znaczgce cele, takie jak np. zréwnowazony
rozwoj gminy, rozwiniecie odnawialnych zro-
def energii, wzrost poziomu zycia mieszkan-
cow, ochrona $rodowiska naturalnego, a tak-
ze zasobow kultury materialnej oraz niematerial-
nej. Wiele z tych celdw jest wdrazane, a szcze-
golnie spektakularny jest rozwdj infrastruktury

technicznej, w tym takze sieci potgczen komu-
nikacyjnych i transportowych. Jednak wskaza-
nie terenow pod zabudowe mieszkaniowg nie
jest tozsame z zaspokajaniem potrzeb miesz-
kaniowych lokalnych spotecznosci. Samorzady
lokalne kreujg polityke funkcjonalno-przestrzen-
ng, ktdra pozwala migdzy innymi na dalszy roz-
woj funkeji mieszkaniowych. Dlatego niezwykle
wazne jest prawidiowe opracowywanie takich
dokumentow: w sposob jednoznacznie okresla-
jacy zasady rozwoju — zaréwno funkcjonalnego,
jak i przestrzennego.

Praktyka zawodowa pokazuje jednak, ze
w dalszym ciggu architekci na réznych etapach
prac projektowych napotykajg trudne do zaak-
ceptowania bariery niezrozumienia zasad row-
nowazenia rozwoju oraz fadu przestrzennego.
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REKLAMA

Streszczenie: Artykul omawia wybra-
ne zagadnienia funkcjonalno-przestrzen-
ne dotyczgce procesu suburbanizacii. Pro-
cesy badane sg w okresie transforma-
cji spoteczno-gospodarczej Polski. Roz-
woj samorzadnos$ci lokalnej i spofeczen-
stwa obywatelskiego oraz urynkowie-
nie proceséw gospodarczych przyczyni-
ty sie miedzy innymi do przeksztatcania te-
rendw gmin wiejskich graniczacych z du-
zymi miastami. Analizowano wybrane zja-
wiska spofeczne oraz przestrzenne doty-
czace funkcji mieszkaniowych zardéwno
w miescie, jak i na terenach wiejskich. Struk-
tura funkcjonalna, a takze przestrzenna ob-
szarow mieszkaniowych gmin charakteryzu-
je sie przewagg terenow zabudowy jednoro-
dzinnej wptywajgcych na zmiany krajobrazu
wiejskiego. Urbanizacja gmin wiejskich gra-
niczacych z miastem centralnym jest powig-
zana miedzy innymi z migracjg ludnosci na
ich tereny. Procesy wystepujgce na terenach
gmin wiejskich zachodzg w kontek$cie eko-
logicznym, ekonomicznym i spotecznym.
Stowa kluczowe: czynniki i uwarunkowania
ekonomiczne, ekologiczne oraz spofeczne,
suburbanizacja

Abstract: HOUSING CONSTRUCTION AND
THE FUNCTIONAL AND SPATIAL POLICY
— SELECTED ISSUES. The article discusses
selected functional and spatial issues related
to suburbanization process. Above-mentioned
processes are studied during socio-economic
transformation of Poland. The development
of local self-governments and civil society, as
well as an introduction of market economy to
economic processes, contributed, inter alia, to
the transformation of rural communes bordering
on a large city. Selected social and spatial
phenomena concerning the transformation of
housing functions both in a city and in rural
areas were analysed. The functional and spatial
structure of housing areas in communes is
characterized by a predominance of single-
family housing areas influencing changes
in the rural landscape. The urbanization of
rural communes bordering a central city is
connected, inter alia, with the migration of
people to their areas. Above processes
oceurring in rural communes take place in the
ecological, economic and social context.
Keywords: economic and ecological
contidions, social factors and conditions,
suburbanization
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