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Streszczenie: Uzyskanie koncesji na wydobywanie wegla brunatnego, jak pokazuje praktyka, jest bardzo trudne. Bez
uruchomienia instrumentu formalno-prawnego, jakim jest zadanie rzgdowe, mozliwos$¢ przeprowadzenia pro-
cedury uzyskania koncesji z wynikiem pozytywnym, bliska jest zeru. Dzieje sie tak, pomimo, ze wydobywanie
kopalin stanowigcych wtasno$¢ gorniczg zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1990 r. o gospodarce nierucho-
mosciami stanowi cel publiczny. Uruchomienie nowego kompleksu wydobywczo-energetycznego w obecnych
uwarunkowaniach formalno-prawnych, przy negatywnym stanowisku samorzadu terytorialnego na poziomie gmi-
ny, wymaga zdecydowanego wsparcia od strony rzgdowej w postaci przyjecia do realizacji zadania rzagdowego
wpisanego do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
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1. Regulacje prawne

Procedura postgpowania dotyczaca uzyskania koncesji na wydobywanie zt6z wegla bru-
natnego eksploatowanych metoda odkrywkowa zdeterminowana jest nastepujacymi ustawo-
wymi przepisami prawa:
= ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (tekst jedn. z 2016 r.
Dz.U. poz. 1131 z p6ézn. zm.) — pgig,

= ustawg z dnia 21 sierpnia 1990 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jedn.
z 2015 1. Dz.U. poz. 1774 z p6zn. zm.) — uogn,

= ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. z 2016 r.,
Dz.U. poz. 672 z p6zn. zm.) — pos,

= ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn. z 2016 r. Dz.U. poz. 778 z p6zn. zm.) — uopizp,

= ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.
z 2015 r. Dz.U. poz. 584, z p6zn. zm.) — uosdg,

= ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania
na $rodowisko (tekst jedn. z 2016 r. poz. 353 z p6z. zm.) — 00S.

W szczegolnoscei istotne znaczenie dla procedury postepowania maja nastepujace ustale-
nia i uwarunkowania, jakie wynikajg z cytowanych przepisOw prawa, co dla analizy zagad-
nienia ma decydujace znaczenie:

= wegiel brunatny jest kopaling stanowiaca wlasno$¢ gornicza, czyli nalezaca do Skar-

bu Panstwa (art. 10 ust.1 pgig)’,
= wegiel brunatny jako kopalina stanowigca wtasno$¢ gornicza nalezaca do Skarbu
Panstwa musi mie¢ ustanowione uzytkowanie gornicze (art. 12 pgig),

= poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie i skladowanie kopalin stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wegla brunatnego wydobywanego metoda odkryw-
kowg zalicza si¢ do celow publicznych (art. 6, pkt. 8 uogn),

= ubiegajacy si¢ o koncesje na wydobywanie wegla brunatnego musi dysponowaé pra-

wem do informacji geologicznej (art. 26, ust. 2 pkt 1 pgig),

= ubiegajacy si¢ o koncesje na wydobywanie wegla brunatnego przedsigbiorca jest

zwolniony z obowigzku dotaczenia dowodu istnienia prawa przyshugujacego wnio-
skodawcy do nieruchomos$ci gruntowej, w granicach ktérej ma by¢ wykonywana
zamierzona dziatalno$¢ w zakresie wydobycia kopaliny metoda odkrywkows, lub
dowodu przyrzeczenia jego ustanowienia (art. 26, ust.2, pkt 2 pgig),

= konieczne jest ustalenie przez ubiegajacego si¢ o koncesj¢ na wydobywanie wegla

brunatnego stopnia pokrycia terenu wskazanego dla inwestycji miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego gminy (mpzp) oraz studium uwarunkowan i zago-
spodarowania przestrzennego (suikzp),

= wydobywanie 76z metoda odkrywkowa na powierzchni obszaru goérniczego nie

mniejszej niz 25 ha stanowi przedsigwzigcie zawsze znaczaco oddziatujgce na $ro-

I Ustawa z dnia 4 lutego 1994 1. — Prawo geologiczne i gornicze (tj. z 2005 r. Dz.U. nr 228, poz. 1947
z pozn. zm.) wegiel brunatny zaliczata na podstawie art. 5, ust. 2, pkt 1 do kopalin podstawowych
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dowisko, dla ktorych konieczna jest decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
(art. 71 00§ i dalej § 2, pkt 27, lit a r00$?).

2. Udokumentowanie ztoza

Ztoza wegla brunatnego w Polsce sg udokumentowane w réznych kategoriach rozpozna-
nia, jak ma to miejsce np. dla zt6z w kompleksie z16z legnickich (od kategorii B do kategorii
C, i zloza prognostyczne Dy, D,). Dokumentacje geologiczne powstawaly na przestrzeni
wielu lat 1 wykonywane byly przez rdézne podmioty, z przewaga podmiotéw panstwowych.
W przypadku zt6z wegla brunatnego istotnym jest rowniez fakt, ze zasoby wegla zalegaja na
obszarze kilku gmin i powiatow. Sytuacja taka zmusza do okreslenia, czy dla konkretnego
ztoza inwestor dysponuje takim udokumentowaniem zasobow, ktore umozliwi opracowanie
projektu zagospodarowania ztoza i czy zloza te zostaly ujawnione w dokumentach plani-
stycznych. W przypadku dokumentacji z16z wegla brunatnego wiascicielem i dysponentem
dokumentacji geologicznej jest Skarb Panstwa, gdyz jak wspomniano dokumentacje geo-
logiczne zt6z niezagospodarowanych wykonano przed wieloma laty w ramach zadan firm
panstwowych. Dla tej czeSci udokumentowanego ztoza inwestor musi uzyskaé za wynagro-
dzeniem prawo do informacji geologicznej (art. 26, ust. 2, pkt 1 pgig). Jednoczesnie nalezy
pamigtac, ze do wniosku o uzyskanie koncesji wydobywczej nalezy zataczy¢ rowniez kopig
decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna, ktorej nie bylo pod rzadami ,,starego
pgig”. W zaleznosci od czasu, w jakim dokumentacja geologiczna powstata, inwestor moze
mie¢ taka decyzj¢ lub nie. Ustawodawca przewidziat taka sytuacje i na podstawie przepisu

Projekt ) MPZP
zagospodarowania
Aoza poprzedzony
e SUIKZP
X Decyzja
Dokumentacja WNIOSEK e uwarunkowan
geologiczna ‘ KONCESYJNY srodowiskowych
poprzedzona
RAPORTEM
Prawo do
informacji
geologicznej
Rys. 1. Wymagane dokumenty i opracowania do wniosku koncesyjnego

Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 1. Required documents and studies for the license application form (own studies)

2 100$ — rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych zna-

czaco oddziatywaé na $rodowisko (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 71)
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przejsciowego art. 211 pgig uznal, ze pozostaja w mocy decyzje o zatwierdzeniu dokumen-
tacji geologicznych oraz zawiadomienia o przyjeciu dokumentacji geologicznej. To wazne
z punktu widzenia procedury koncesyjnej. Dokumentacja geologiczna, ktéra pozwala wyko-
nac projekt zagospodarowania ztoza, jest wlasnie zamknigciem pierwszego kroku. Opierajac
si¢ na konkretnym przyktadzie dla zt6z kompleksu legnickiego dotychczasowe rozpoznanie
1 udokumentowanie w kategorii B + C; + C, pozwala na sporzadzenie projektu zagospoda-
rowania ztoza. Dlatego inwestor nie musi na tym etapie uzyskiwania koncesji wydobywczej
prowadzi¢ dalszych prac dokumentacyjnych ztoza.

Inwestor majac udokumentowane ztoza kopaliny oraz posiadajagc prawo do informa-
cji geologicznej, moze rozpoczynaé procedur¢ ubiegania si¢ o koncesje na wydobywanie
wegla brunatnego metoda odkrywkowa. Na kazdym etapie wymagane sg inne dokumenty
i opracowania, ktorych wykonanie i przyjecie odbywa si¢ na podstawie okreslonych proce-
dur. Rysunek 1 przedstawia dokumenty i opracowania potrzebne do wniosku o koncesj¢ na
wydobywanie wegla brunatnego.

3. Procedura uzyskania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego
metoda odkrywkowa przez Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju i zadanie rzadowe

W calej procedurze uzyskania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego, mozna
wyodrebnic trzy gtdéwne nurty: planistyczny, srodowiskowy oraz etap wlasciwy koncesyj-
ny. Pierwszy etap dotyczy wprowadzenia zmian do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (mpzp). Procedura ta regulowana jest w ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (uopizp) i jest kluczowa. Wynika to po pierwsze z konfliktowo-
$ci lokalizacji takiego przedsigwzigcia oraz jednoznacznego niedopuszczenia w normach
prawnych takiej inwestycji bez dokonania stosownych wpisow w dokumenty planistyczne
w zakresie przeznaczenia terenu na cele gornicze. Zgodnie z art. 7, ust. 1 pgig — podej-
mowanie i wykonywanie dzialalno$ci okreslonej ustawa jest dozwolone tylko wowczas,
jezeli nie narusza ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w odrgbnych przepisach. Jezeli nie ma dla gminy
opracowanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, to zgodnie z art.
7, ust. 2 podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci okre§lonej ustawa jest dopuszczalne
tylko wowczas, jesli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci ustalonego
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (suikzp)
oraz odrebnych przepisow.

Jednoczes$nie na podstawie art. 29, ust. 1 pgig nie jest mozliwym udzielenie kon-
cesji (organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji) jezeli zamierzona dziatalnos¢ (...)
uniemozliwilaby wykorzystanie nieruchomosci zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym
odpowiednio przez mpzp lub przepisy odrgbne, a w przypadku braku tego planu — unie-
mozliwitaby wykorzystanie nieruchomos$ci w sposéb okreslony w suikzp gminy.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wylaczenie gruntdw z dotychczasowego uzytkowania
moze nastgpi¢ wylgcznie na podstawie ustalen mpzp gminy.
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3.1. Etap planistyczny

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na etapie ubiegania
si¢ o koncesj¢ inwestor bedzie podejmowat dziatania zmierzajace do zmiany przeznaczenia
funkcji terenu, na ktorym planuje inwestycj¢. Dziatania te moga przebiega¢ w trojaki sposob
w zaleznosci od wystepujacych okolicznoéci, poprzez:

1. Procedure wprowadzenia do mpzp inwestycji celu publicznego, polegajacej na wy-
dobywaniu z16z kopalin obj¢tych wlasnoscig gorniczg, czyli eksploatacji wegla bru-
natnego na podstawie koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju i zadania
rzadowego.

2. Procedur¢ wprowadzenia do mpzp inwestycji celu publicznego, polegajacej na eks-
ploatacji wegla brunatnego (przy czym konieczna jest akceptacja i zgoda samorzadu
gminnego).

3. Decyzje ustalajaca lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego w przypadku braku mpzp
gminy.

Optymalng $ciezkg dojscia do uzyskania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego
metoda odkrywkowa, zdaniem autorow jest — procedura wprowadzenia do mpzp gminy
inwestycji celu publicznego, polegajacej na eksploatacji wegla brunatnego na podstawie
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju i zadania rzadowego. Drugi i trzeci spo-
sob wprowadzenia do mpzp przedsigwzigcia jest obarczony zbyt duzym ryzykiem inwesty-
cyjnym polegajacym na niepewnosci i nieprzewidywalnosci podejmowanych uchwat przez
samorzad terytorialny (drugi i trzeci sposdb nalezy wykorzystywac jezeli jest akceptacja
samorzadu na realizacj¢ planowanej inwestycji). Dla dlugoterminowej i kosztownej inwe-
stycji nie sg to wigc warunki wlasciwe.

Zatozenia konieczne dla tego etapu to:

1. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla wszystkich gmin.

2. Brak jest zapisow w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego gminy,
dotyczacych dziatalnosci gorniczej, jak rowniez przeznaczenia terendw wystgpowa-
nia udokumentowanego ztoza pod odkrywkowa dziatalno$¢ gornicza.

3. Zagospodarowanie ztoza wegla brunatnego jest inwestycja celu publicznego o zna-
czeniu krajowym.

4. Dokumentacja geologiczna ztoza jest wykonana, a INWESTOR legitymuje si¢ pra-
wem do informacji geologicznej i dysponuje dokumentacjg geologiczna.

5. Rozpatrywane przedsigwzigcie dotyczy inwestycji polegajacej na uruchomieniu ko-
palni, wydobywajacej wegiel brunatny metoda odkrywkowa, na powierzchni ponad
25 ha oraz w miejscach wystepowania obszaréw Natura 2000.

Wszystkie te zalozenia wystepuja jednoczesnie.

Z powyzszej charakterystyki inwestycji dla ustalenia wymagan zawartych w normach

prawa materialnego wynikaja trzy bardzo istotne wnioski:

= planowanie wydobywania wegla brunatnego metoda odkrywkowa powoduje, ze
przedsigwzigcie inwestycyjne z mocy samego prawa (ex lege) ma ,status” inwe-
stycji celu publicznego (art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1990 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami (uogn). Wiaze si¢ to z daleko idacymi konsekwencjami w zakresie
planowania przestrzennego, ochrony $rodowiska i prawa budowlanego. Inwestycja
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o takim statusie jest specjalnie traktowana, z racji swojej wagi, jaka niesie dla ogotu
spoteczenstwa,

= przedsigwzigcie inwestycyjne obejmowac bedzie powierzchni¢ ponad 25 ha, co sta-
wia je w grupie przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodo-
wisko, a przez to powoduje z mocy samego prawa obowigzek sporzadzenia raportu
o oddziatywaniu na $rodowisko i uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach (art. 71, ust. 2 pkt 1 oraz art. 72, ust. 1, pkt 4 ustawy oo§, w powigzaniu z §
2, ust. 1, pkt 27 lit. a) (na podst. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko t.j.
Dz.U. z 2016 r. poz. 71 — roos),

= inwestycja zlokalizowana jest na terenie, gdzie wyznaczone sg badz przewiduje si¢
ustanowienie obszaréw Natura 2000, co z kolei w zaleznos$ci od ich charakteru powo-
duje przeprowadzenie dziatan kompensacyjnych, obowigzek informowania o dziata-
niach kompensacyjnych Komisji Europejskiej oraz w przypadku gatunkéw prioryte-
towych rodzi obowiazek uzyskania opinii od Komisji Europejskiej.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK), zadanie rzgdowe
i wprowadzenie zmian do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla inwestycji celu publicznego polegajgcej na eksploatacji wegla brunatnego

Przedmiotowa inwestycja jest inwestycja celu publicznego, gdyz w mysl uopizp, celem
publicznym s3 inwestycje wymienione w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
i dotycza dziatan o znaczeniu ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym)
oraz stanowia realizacj¢ celow wymienionych w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami. Analizujac dalej, jezeli mamy inwestycje o takich cechach i przyjmujac wcze$niej
przyjete zatozenia, INWESTOR musi podja¢ dziatania zmierzajace do uruchomienia proce-
dury ,,wprowadzenia” tej inwestycji do zapisow mpzp gmin, gdyz taka inwestycja musi by¢
uwzgledniona w mpzp. Zgodnie bowiem z zapisami art. 4, ust. 1 uopizp ustalenie:
= przeznaczenia terenu,
= rozmieszczenia inwestycji celu publicznego,
= okreslenia sposobu zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
nastgpuje, co do zasady w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Jest to podstawowy tryb, poprzedzony wykonaniem studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, ktdry ustawodawca przewidzial dla wszystkich
inwestycji. Natomiast fakt, Ze jest to inwestycja celu publicznego o znaczeniu ponadlokal-
nym, powoduje koniecznos$¢ jej uwzgledniania w poszczeg6lnych aktach planistycznych:
= w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(art. 10, ust. 2, pkt 7 uopizp),

= w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (art. 39, ust. 3, pkt 3
uopizp), ale tylko te inwestycje, ktore zostaly ustalone w dokumentach przyjetych
przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, Rade Ministrow, wlasciwego ministra lub sej-
mik wojewodztwa, zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa tych organdéw (art. 39, ust. 5
uopizp),

= w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla gminy w zwigzku ze

zgodnos$cig planu z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
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nia przestrzennego gminy (art. 20, ust.1 uopizp) oraz w zwigzku z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, po uprzednim uzgodnieniu terminu
realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i warunkéw wpro-
wadzenia ich do planu miejscowego (art. 44, ust. 1 uopizp).

Z uwagi na tak szczeg6lna inwestycje, jaka jest budowa odkrywkowej kopalni wegla
brunatnego, spetniajaca cechy inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
(gdyz interes publiczny bedzie interesem ogdtu spoteczenstwa wychodzacego poza granice
jednej gminy) procedura bedzie mie¢ przebieg jak to przedstawiono ponize;j.

A. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Inwestor lub inicjatywa kregdéw rzadowych (klubéw parlamentarnych) definiujg dziata-
nia zmierzajace do wpisania przedmiotowej inwestycji do Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju (KPZK)3. Uzasadnieniem dla zakwalifikowania planowanej inwestycji
1 zagospodarowania ztoza wegla brunatnego moze by¢ np. dokument rzadowy (resortowy)
dotyczacy polityki energetycznej kraju, przewidujacy w perspektywie do 2030 r. zago-
spodarowanie nowych zt6z wegla brunatnego jako cel strategiczny polityki energetyczne;j
panstwa. Wskazane jest dolaczenie do wniosku stanowiska resortu (Ministerstwa Energii)
odpowiedzialnego za polityke energetyczna kraju i rozwdj gospodarczy, ze planowana in-
westycja realizowac bedzie cel strategiczny jakim jest bezpieczenstwo energetyczne kraju.
Koncepcj¢ przestrzennego zagospodarowania kraju sporzadza wilasciwy minister do spraw
rozwoju regionalnego zgodnie z art. 47, ust. 1 uopizp. Sporzadzenie KPZK jest poprzedzone
szeroka wspotpraca z wlasciwymi ministrami i organami centralnymi i z uwagi na swoj cha-
rakter wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. W tym
celu Minister ds. Rozwoju Regionalnego do projektu KPZK sporzadza réwnolegle prognoze
oddziatywania na srodowisko na potrzeby przeprowadzenia postepowania w sprawie strate-
gicznej oceny oddzialywania na srodowisko, w szczegolnosci skutkow realizacji koncepcji
(art. 46, 47 1 48 00$). Prognoza jest specjalistycznym opracowaniem, ktorego zakres do-
ktadnie precyzuje art. 51, ust. 2 0o$. W ramach tego postgpowania Minister ds. Rozwoju
Regionalnego zobowiagzany jest do wspoldziatania z innymi organami. Dokonuje opinio-
wania projektu prognozy oddziatywania na $rodowisko z Generalnym Dyrektorem Ochro-
ny Srodowiska i Gléwnym Inspektorem Sanitarnym. Minister ds. Rozwoju Regionalnego
zapewnia mozliwos¢ udzialu spoteczenstwa w sprawie strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko skutkéw realizacji koncepcji. W tym zakresie minister podaje do publiczne;j
wiadomosci informacjg, gdzie spoteczenstwo moze si¢ zapoznaé z koncepcjg i wnie$é¢ do
projektu tej koncepcji uwagi i wnioski w terminie co najmniej 21 dni od jej udostgpnienia
w publicznie dostgpnym wykazie danych. Zgltoszone wnioski i opinie nie wigza Ministra
ds. Rozwoju Regionalnego w przedmiocie sporzadzania projektu koncepcji. Postgpowanie
z udziatem spoteczenstwa na tym etapie ma charakter informacyjny w stosunku do obywa-
teli oraz charakter diagnostyczno-prognozowy dla wlasciwego ministra do spraw rozwoju
regionalnego. Zgodnie z procedurg administracyjng wniesione uwagi i wnioski minister
ma obowiazek rozpatrzy¢ i merytorycznie odnie$¢ si¢ do ich tresci. Minister ds. Rozwoju
Regionalnego po zamknigciu postgpowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania,
gotowy kompletny projekt KPZK przedktada Radzie Ministrow. Przyjecie KPZK przez

3 KPZK —w dalszej cze$ci opracowania skrot oznaczajacy koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju.
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Radg¢ Ministréw nastgpuje w drodze uchwaty, w ktdrej ustala si¢ zakres, w jakim koncepcja
bedzie stanowi¢ podstawe¢ sporzadzania programéw zawierajacych zadania rzadowe stuzace
realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Po przyjeciu KPZK uchwala
Rady Ministréw, Prezes Rady Ministrow przedstawia ja Sejmowi. Generalnie Sejm w zakre-
sie KPZK winien opiera¢ si¢ na dziataniach Rady Ministrow, ktora odpowiada za polityke
przestrzenng panstwa, jednakze regulamin sejmu przewiduje w drodze rezolucji wezwanie
Rady Ministréw do dokonania zmian w przedstawionym dokumencie. Jezeli nie zachodza
takie okolicznosci, Sejm przyjmuje KPZK, ktory zostaje opublikowany.

Nalezy wyjasni¢ poza trescig przedmiotowego artykulu czy obecne zapisy przyjete
Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyje¢cia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 umozliwiaja procedowanie i sporzadzenie
zadania rzadowego (dla gubinskich i legnickich z16z wegla brunatnego) bez powyzszych
krokow milowych.

B. Program rzgdowy

Po wprowadzeniu inwestycji do KPZK, kazdy minister i organ administracji rzgdowe;j
w granicach posiadanych przez siebie wlasciwosci rzeczowej (Minister Energii dla sektora
energetycznego, Minister Rozwoju — dla rozwoju gospodarczego kraju) na podstawie uak-
tualnionej KPZK, tworzy program rzadowy zawierajacy zadania rzadowe stuzace realizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Organem wiasciwym dla sporzadzania
programéw rzadowych? jest minister lub centralny organ administracji rzadowej (art. 48,
ust.1 ustawy opizp). Wspomniane organa nie majag dowolnosci w przedmiocie sporzadzania
programow rzadowych. Programy musza by¢ sporzadzane wylacznie w zakresie wilasci-
wosci rzeczowych ministréw i centralnych organéw administracji. Dla analizowanej inwe-
stycji, podstawowe znaczenie bgdzie miat program rzagdowy Ministra Energii, gdyz sektor
energetyki jest w jego wlasciwosci rzeczowej. Minister Energii powinien sporzadzi¢ projekt
programu rzadowego poprzedzony pracami studialnymi, ktory realizuje obowigzkowo zato-
zenia okreslone w KPZK. W dalszej kolejnosci projekt programu jest opiniowany przez sej-
miki wojewo6dztw, na ktorych obszarze program bedzie realizowany (art. 48, ust. 1 uopizp).
Dla tego programu przeprowadzane jest zgodnie z art. 40, ust. 2, pkt 2 po$ postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji programu. Analogicznie
jak przy KPZK wraz z projektem programu rzadowego Minister Energii (z uwagi na sektor
energetyki) sporzadza prognoze oddziatywania na §rodowisko skutkow realizacji programu.
Te same organa, jak Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska i Gtowny Inspektor Sani-
tarny, poczatkowo okre$laja zakres szczegdlowy informacji wymaganej w prognozie od-
dzialywania na $rodowisko, a nastepnie opiniuja projekt programu. Podobnie jak w KPZK
Minister Energii musi zapewni¢ udziat spoteczenstwa w procedurze opracowywania progra-
mu rzadowego. Zgodnie z art. 48, ust. 2 uopizp program rzadowy podlega zaopiniowaniu
przez wszystkie sejmiki wojewodzkie, na ktérych obszarze ma by¢ realizowana inwestycja.
Jest to wymog obowigzkowy, taka opinia musi zosta¢ wydana w trakcie procedury. Pro-
gram rzadowy zgodnie z art. 48 ust 3 uopizp przyjmuje w drodze rozporzadzenia Rada
Ministrow. Zatwierdzone przez Rade Ministrow programy rzadowe, zawierajace zadania

4 Programy rzadowe — w dalszej czeéci opracowania zawsze bedg oznaczaty programy rzadowe stuzace reali-
zacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.
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rzadowe stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych o znaczeniu krajowym, sg
przekazywane organom rzadowym w celu ich dalszego procedowania i realizowania. Na-
stepuje to w trybie implementowania do aktow planistycznych nizszego szczebla ustalen
zawartych w programach rzadowych. Reasumujac, programy rzadowe sa opracowaniami
planistycznymi o charakterze wiazacym dla organdéw sporzadzajacych akty planowania na
szczeblu wojewddzkim (art. 39, ust. 4 uopizp) i gminnym.

C. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Kolejnym krokiem jest wprowadzenie na podstawie KPZK oraz programu rzadowego
zapisow do planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa na wniosek ministra (Mi-
nistra Energii) wyst¢pujacego z programem w ramach zadania rzadowego lub centralnych
organdw.

D. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

Po wprowadzeniu zmian zapisow w planie zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa i1 opierajac si¢ na petnej procedurze planistycznej, nalezy wykona¢ zmiang stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wprowadzajac
ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

E. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Po uchwaleniu zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy, rada gminy podejmuje uchwatg¢ o zmianie miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego gminy, z uwzglednieniem wcze$niej wymienionych aktow ksztal-
tujacych tad przestrzenny. Nastepuje to po uprzednim uzgodnieniu terminu realizacji tej
inwestycji pomi¢dzy marszatkiem wojewodztwa a wojtem, burmistrzem lub prezydentem
miasta. W sytuacji nie wywigzania si¢ z tego obowigzku, wojewoda wzywa rad¢ gminy
do wprowadzenia inwestycji celu publicznego do mpzp, a po bezskutecznym wezwaniu
sam sporzadza mpzp albo jego zmiang w zakresie koniecznym dla mozliwosci realizacji
inwestycji celu publicznego. Wprowadzony w ten sposob zapis do mpzp gminy, otwiera
mozliwo$¢ Inwestorowi ubiegania si¢ o koncesj¢ na wydobywanie wegla brunatnego metoda
odkrywkowa, a teren ztoza zabezpiecza przed innym uzytkowaniem.

Procedure wprowadzenia zmian do miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go opartych na koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK) i zadanie rzado-
we przedstawia schemat (rys. 2).

3.2. Etap Srodowiskowy

W catej procedurze ubiegania si¢ o koncesj¢ na wydobywanie wegla brunatnego poprzez
KPZK i zadanie rzadowe jest kilka etapow, ktore okresli¢ mozna mianem etapu srodowisko-
wego. Sg to postgpowania w sprawie strategicznej oceny dla planow, strategii, koncepcji czy
programow oraz oceny oddzialywania na $rodowisko dla planowanej inwestycji. Kazda z
tych procedur odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnie-
niu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
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* Postgpowania w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko skutkéw realizacji koncepcji/
programow/planéow wraz z prognoza oddziatywania na KPZK, program rzadowy, MPZP; wraz z udziatlem spote-
czenstwa i procesem opiniowania przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Gtownego Inspektora Sani-

Wpisanie inwestycji do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
na wniosek Inwestora, klubéw parlamentarnych, komisji

ustawa z 23 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

!

Sporzadzenie przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego projektu
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK)*

Art. 47 ust.11 2 ustawy z 23 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

!

Przyjecie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK)przez Rade
Ministrow i przekazanie jej Sejmowi

Art. 47 ust.3 | 4 ustawy z 23 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

|}

Przygotowanie programu rzadowego przez Ministra Energii zawierajacego zadanie
stuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym™

Art. 48 ust. 1 ustawy z 23 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

|

Opiniowanie przez sejmik wojewodztwa programu rzagdowego

Art. 48 ust. 2 ustawy z 23 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym

!

Przyjecie w drodze rozporzadzenia przez Rade Ministrow programu rzadowego

Art. 48 ust. 3 ustawy z 23 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

]

Wystapienie Ministra Energii do marszatka wojewodztwa o wprowadzenie programu
do planu zagospodarowania wojewodztwa *

Art. 49 ust. 2 ustawy z 23 marca 2003 r. 0 planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym

1

Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa*

Art. 36-42 ustawy z 23 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

| §

Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

Art. 9 - 12 ustawy z 23 marca 2003 r. 0 planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym

!

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego*

Art. 15-20 ustawy z 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

tarnego; konieczne opracowania ekofizjograficzne przy suikzp i mpzp

Rys. 2. Procedura wprowadzenia do MPZP inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym polegajacej na
eksploatacji wegla brunatnego poprzez KPZK i zadanie rzadowe
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 2.
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oraz ocenach oddziatywania na §rodowisko (tekst jedn. z 2016 r. poz. 353 z pdz. zm.) — 00S.
Kazdy z etapéw srodowiskowych wymaga opracowania specjalistycznego dokumentu i tak
odpowiednio dla oceny strategicznej jest to prognoza oddziatywania na §rodowisko, a dla
oceny oddziatywania na $rodowisko jest to raport. Organ prowadzacy postgpowanie ma
obowiazek kazdorazowo zapewni¢ mozliwos$¢ udziatu spoteczenstwa oraz przeprowadzi¢
uzgadnianie i opiniowanie z organami wspoldzialajacymi. Schematy (rys. 1, rys. 3) przed-
stawiajg miejsce postgpowan srodowiskowych w catej procedurze ubiegania si¢ o koncesje.

Przyjeta/zatwierdzona decyzja dokumentacja geologiczna

Art. 26 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawio geologiczne | gérnicze

|
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez
KPZK i zadanie rzadowe = L

Art. 17 ustawa z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

1

Uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

kwalifikacja wg
Art.71 ust. 2 pkt 1 oraz art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu ~ [*****" roos
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie § iska oraz h
oddzialywania na srodowisko

Etap srodowiskowy

- przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko planowanego
przedsiewzigcia:

- sporzadzenie raportu oddziatywania na srodowisko

- uzgodnienie/ opiniowanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
- zapewnienie udziatu spoteczeristwa

Prawo do informacji geologicznej

Art. 26 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 9 czenwea 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze

1

Sporzadzenie projektu zagospodarowania ztoza

Opinia nadzoru
gorniczego

Art. 26 ust.3 pkt 1 ustawy z dnis 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gémicze

1

Ztozenie wniosku o uzyskanie koncesji na wydobywanie wegla brunatnego w
formie przypisanej

Art. 24 -26 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze
Art. 46 ust1 pkt 1, art. 49 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r..o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

1

Uzgodnienie koncesji z ministrem wiasciwym ds. gospodarki ztozami kopalin

Art. 23 ust 1 pkt 3ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gomicze

1

Organ koncesyjny minister wiasciwy do spraw srodowiska udziela koncesji

Art. 22 ust 1 pkt 2ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. Prawo geologiczne i gbricze

Rys. 3. Procedura postgpowania dla uzyskania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 3. The procedure of obtaining of mining license for lignite extraction (own study)

129



3.3. Etap wtasciwego wniosku koncesyjnego

Ostatnim etapem ubiegania si¢ o udzielenie koncesji jest ztozenie wniosku koncesyj-
nego w tresci przypisanej przepisami prawa art. 24-26 pgig. Kompletny wniosek, ktory
jednoczesnie spetnia wymagania wynikajace z zakresu ochrony $rodowiska (decyzja $ro-
dowiskowa) i ustaw regulujacych dziatalno§¢ gospodarcza, jest przez organ koncesyjny
rozpoznawany. Minister wlasciwy do spraw srodowiska udzieli koncesji na wydobywanie
kopalin, o ktérych mowa w art. 10, ust. 1 , ze zt6z (art. 22, ust. 1, pkt 2), jezeli zamierzona
dziatalnos¢:

= nie sprzeciwia si¢ interesom publicznym, w szczegolnosci zwiazanym z bezpieczen-

stwem panstwa lub ochrong srodowiska, w tym racjonalng gospodarka zlozami ko-
paliny,

= nie uniemozliwitaby wykorzystania nieruchomosci zgodnie z jej przeznaczeniem

okreslonym odpowiednio przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
lub przepisy odrgbne, a w przypadku braku mpzp w sposéb okreslony w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gminy.

Whnioski

Procedura uzyskania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego metoda odkrywko-
wa przez Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i zadanie rzadowe z uwagi
na bardzo duzy i skomplikowany zakres zagadnien oraz potrzeb¢ koordynacji opracowan
i konsultacji spolecznych wymaga:

1. Powolania inwestora, ktory bedzie reprezentowal i prowadzit wszelkie dzialania
przed organami administracji, tak na szczeblu krajowym, jak wojewodzkim, powia-
towym oraz gminnym.

2. Powolania przez inwestora statego zespotu do reprezentowania i prowadzenia wszel-
kich spraw przed powyzszymi organami.

3. Zweryfikowania zapisOw w obecnej koncepcji zagospodarowania przestrzennego
kraju KPZK (przyjetej Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.),
dotyczacych wykorzystania wegla brunatnego. W przypadku braku zapisow, ktore
mogg stanowi¢ delegacje dla wlasciwego ministra do podjecia zadania rzadowego,
Inwestor powinien podja¢ dziatania zmierzajace do wprowadzenia konkretnych za-
piséw poprzez wprowadzenie ,,zalozen” perspektywicznego wydobycia wegla bru-
natnego w Polsce dla umieszczenia powyzszego zakresu w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju (KPZK).

4. Zlecenia przez Inwestora opracowania optymalnej koncepcji zagospodarowania
zt6z wegla brunatnego wraz z koncepcja budowy kopalni i elektrowni opalanej
weglem brunatnym. Opracowania bgdg podstawa dla Ministra Energii dla opraco-
wania zadania rzadowego, tj. ,,Programu wykorzystania zt6z wegla brunatnego dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju”. Powyzsza koncepcja bedzie
tez punktem wyjscia do umieszczania inwestycji, bedacej zadaniem rzadowym,
a przede wszystkim inwestycja celu publicznego, w planach przestrzennych wo-
jewodztwa i gminy.
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5. Opracowania wstgpnego zatozenia dla Ministra Energii dla zadania rzagdowego; na
przyktad ,,Program wykorzystania legnickich zt6z wegla brunatnego dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego kraju”.

6. Opracowania projektu zagospodarowania ztoza oraz sporzadzenia raportu o oddzia-
tywaniu przedsi¢wzigcia na srodowisko dla uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Artykut przedstawia weztowe punkty dla ,,mapy drogowej” pozyskania koncesji na wy-
dobywanie wegla brunatnego w Polsce w przypadku braku akceptacji samorzadu lokalnego
na taka inwestycj¢. Jak wskazano w tresci, konieczne jest stworzenie programu rzagdowego
jako narzedzia dla inwestycji gorniczych tej skali. Procedura z wykorzystaniem Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i zadania rzadowego obejmuje wszystkie szczeble
planowania przestrzennego, poczynajac od poziomu kraju, dalej poprzez plan wojewodzki
az do planu gminnego. Wszystkie strony tego dtugiego procesu, tak strona rzadowa, jak
1 samorzadowa oraz inwestor winny poczyni¢ starania celem uproszczenia procedury zmie-
rzajacej do uzyskania koncesji. W tym zakresie pozadane bylyby zmiany obowiazujacego
prawodawstwa, ktore umozliwialtyby przyspieszenie procesow zwigzanych z realizacjg ta-
kich inwestycji jak budowa odkrywkowych kopaln wegla brunatnego. Sprawdzonym przy-
ktadem takich rozwigzan sg spec ustawy np. dla projektéw zwigzanych z budowa autostrad,
dzieki ktérym mozliwe jest prowadzenie tych inwestycji, gdzie w wielu przypadkach ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie stosuje si¢.
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