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Wplyw stawki godzinowej
na wielkoS¢ kosztow wynagrodzen
| wysokosSC¢ kosztow posrednich

w projektach realizowanych w ramach 7. Programu Ramowego

przez instytuty badawcze

Instytuty badawcze odgrywajq coraz wigkszg role w reali-
zacji projektow dofinansowywanych ze Zrodet zewnelrz-
nych. Jest to wynikiem dgzenia do konkurencyjnosci oraz
budowania prestizu i umacniania swojej pozycji na rynku.
Zwiekszony udziat instytutow naukowych w projektach
badawczo-rozwojowych wynika rowniez z faktu, ze jed-
nostki te podlegajg parametryzacji i kategoryzacji jedno-
stek naukowych zgodnie z ustawg z 30 kwietnia 2010 r.
0 zasadach finansowania nauki (Dz.U. nr 96).

Prowadzona przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych kom-
pleksowa ewaluacja polega na ocenianiu:

poziomu naukowego prowadzonych badan naukowch lub prac

rozwojowych oraz,

efektow dziatalnosci naukowej w odniesieniu do standardow

miedzynarodowych — publikacje w renomowanych wydawnic-

twach oraz wydane monografie naukowe, opracowane nowe
technologie, materiaty, wyroby, systemy i ustugi, wdrozenia,
patenty, licencje i inne.

Stad tez ogromne zainteresowanie jednostek badawczych
w pozyskiwaniu Srodkow z 7. Programu Ramowego w zakresie
badan i rozwoju technologicznego (7PR), jako ze jest to najwiek-
szy mechanizm finansowania i ksztattowania badan naukowych na
poziomie europejskim. Dtugos$¢ trwania programu to okres sied-
miu lat (2007—2013), a budzet przewidziany na realizacje zatozen
to prawie 54 mld euro.

Dofinansowanie dziatan badawczo-rozwojowych organdw pu-
blicznych o charakterze niezarobkowym, uczelni wyzszych, jed-
nostek badawczych oraz firm sektora MSP ustalono na poziomie
75%. Tak wysoki poziom dofinansowania sprawit, ze 7. Program
Ramowy wzbudzit wielkie zainteresowanie instytutow badawczych
pragngcych za wszelkg cene 0siggna¢ badz utrzymac kategorie
wiodgcg wsrod jednostek naukowych.

Wysokos$¢ dofinansowania obliczana jest procentowo od cat-
kowitych kosztow kwalifikowanych, jakie musi ponie$¢ wykonaw-
ca projektu w celu zrealizowania zadan opisanych w projek-
cie [1].

Koszly bezposrednie + Koszty posrednie = Koszty kwalifikowalne

Koszty bezposrednie sa to koszty poniesione bezposrednio
w zwigzku z realizacjg projektu, np.:
wynagrodzenia personelu zatrudnionego do wykonania po-
szczegolnych zadan,
koszty podrdzy i diet,
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koszty materiatow,

koszty zakupu sprzetu,

podwykonawstwo,

inne koszty bezposrednie.

Koszty posrednie sg to koszty ogolne funkcjonowania jednostki
Zwigzane z realizacjg danego projektu, np.:

koszty administracji i zarzadzania,

wynajecia lub amortyzacji budynkow i aparatury,

ustug telekomunikacyjnych i pocztowych,

wody,

elektrycznosci,

ogrzewania,

ubezpieczenia,

wyposazenia biurowego,

zatrudnienia personelu administracyjnego itp.

Jedng z istotnych pozycji kosztdw bezposrednich, ktdra de-
terminuje zaréwno sposob wyliczania stawki godzinowej pracow-
nika naukowego realizujgcego projekt, jak i wielko$¢ kosztow po-
Srednich przypadajgcych na dany projekt, sg koszty personelu.

Koszty wynagrodzen personelu zaangazowanego w realizacje
projektu to koszty rzeczywiScie przepracowanych godzin przy
projekcie, faktycznie poniesionych podczas trwania projekiu oraz
te, ktdre zostaty zidentyfikowane w budzecie projektu. Czas pracy
musi by¢ rejestrowany przez caty okres trwania projektu, zgodnie
z normalng praktykg instytucji, np. karty czasu pracy.

Roczna liczba godzin produktywnych moze by¢ kalkulowana
Za pomoca:

standardowe;j liczby godzin obliczonej dla wszystkich pracow-

nikow lub poszczegolnych grup pracownikow wedtug zaszere-

gowania w danej instytucji,

rzeczywistej liczby godzin produktywnych obliczonej dla kaz-

dego pracownika z osobna.

Najczesciej stosowang i jednoczesnie bardziej wiarygodng
metodg jest wliczanie rzeczywistej liczby godzin produktywnych
dla kazdego pracownika indywidualnie. Godziny produktywne kal-
kulowane sg z wytgczeniem $wigt, weekendow, urlopdw, szkolen,
zwolnien chorobowych. Przyktad kalkulacji godzin produktywnych
przedstawiono w tabeli 1.

Koszty personelu to iloczyn czasu spedzonego na realizacji
zadan projektu w godzinach i stawki roboczogodziny. Roboczo-
godzina obliczana wedtug wzoru:

Wynagrodzenie brutto w roku
Liczba godzin produktywnych w roku

Stawka godzinowa =

(1)



Tabela 1

Przyktadowa kalkulacja godzin produktywnych w roku
Liczba godzin pracy w tygodniu (1 40 godzin
Liczba tygodni w roku (2) 52 tygodnie
Godziny pracy A= (1)(2) 2080 godzin
Wytgczenie (w dniach)

— urlop (3) 26 dni

— Swieta (4) 15 dni

— choroba (%) 15 dni
Absencja (w dniach) (3)+(4)+(5) 56 dni
Absencja (w godzinach) B = (3)+(4)+(5)*8 448
Suma godzin produktywnych w roku C=A-B 1632

Nalezy pamietac, ze wynagrodzenie brutto w roku (licznik we
wzorze) to wynagrodzenie brutto pracownika zaangazowanego
w projekt wraz z narzutami oraz sktadkami regulaminowymi, row-
niez ponoszonymi przez pracodawce. Szczegolng uwage nalezy
zwréci¢ na fakt, ze jest duza rozpietos¢ wielkoSci stawek godzino-
wych. Stawka godzinowa przypadajgca na cztonka zespotu ba-
dawczego u polskiego uczestnika projektu jest duzo nizsza niz ta,
kidra przypada na cztonka zespotu badawczego w krajach Europy
Zachodniej. Oczywiscie jest to zwigzane ze zdecydowanie nizszy-
mi zarobkami w Polsce. Problem ten, coraz szerzej komentowa-
ny, przyczynit sie do rozpoczecia przez Polske dialogu z Komisja
Europejska w celu urealnienia sposobow obliczania kosztow 0so-
bowych, stosowanych w projektach ramowych Unii Europejskie;.
Ostatecznie Komisja Europejska zgodzita sie, aby podstawg obli-
czania kosztow osobowych, dotyczgcych pracownikow zaangazo-
wanych w realizacje projektu, mogty by¢ wynagrodzenia skfada-
jace sie z dwdch czesci: statego wynagrodzenia zasadniczego,
wynikajacego ze stawek regulowanych przez odpowiednie przepi-
Sy, oraz z wynagrodzenia uzupetniajgcego, uzasadnionymi szcze-
golnymi warunkami wykonywania dodatkowego zadania badaw-
czego [2]. Wzor na stawke godzinowg jest nastepujacy:

Wynagrodzenie brutto w roku
Liczba godzin produktywnych w roku

Stawka godzinowa =

+ Stawka godzinowa uzupetniajgca (2)

Instytuty badawcze opracowaty wewnetrzne regulacje prawne,
na mocy ktorych ustanowiona zostata stawka godzinowa uzupet-
niajaca. Jak juz zostato wczesniej wspomniane, od kosztow per-
sonelu zalezy wielko$¢ przypisanych do projektu kosztow posred-
nich.

W 7PR jednostki maja mozliwo$¢ wyboru sposrod dwaoch
metod kalkulacji kosztow posrednich [3]:

| sposéb — jednostka wylicza i sprawozdaje rzeczywista war-
to$¢ swoich kosztow posrednich; model ten moga stosowac
instytucje posiadajgce system ksiegowy pozwalajgcy na wy-
odrebnienie tego typu kosztow i przypisanie ich do okreslone-
go projekiu;

Il spos6b — koszty posrednie s3 rozliczane jako ryczatt wedtug

stawki ustalonej przez Komisje Europejska, przy czym sg one
liczone jako procent od poniesionych kosztow bezposSrednich
z wytgczeniem ustug obcych (subcontracting).

Pierwszy sposob umozliwia wyodrebnienie kosztow posred-
nich, czesto w rzeczywistosci przewyzszajacych ryczatft naliczany
wedtug sposobu Il. Ten tez sposob bedzie podstawg do dalszych
rozwazan.

W jednostkach badawczych (i nie tylko) najczesciej stosowa-
na jest metoda rozliczania kosztéw posrednich za pomocg kluczy
rozliczeniowych. Jednym z takich kluczy sg ptace bezposrednie
powiekszone o dodatkowe wynagrodzenie w ramach projektu.

Procedura rozliczania kosztow posrednich na nosniki kosz-
tow polega na obliczeniu klucza podzialowego oraz ustaleniu
kosztow posrednich, przypadajacych na dany nosnik kosztow [4].

Obliczenie klucza podziatowego

N — KP-100%
T 3)
gdzie:
Ny, — Klucz podziatu (narzut kosztow posrednich);
KP — koszty posrednie;
PR — podstawa rozliczania, ktorg moze by¢ warto$¢ zuzytych ma-
teriatow bezposrednich, ptace bezposrednie albo koszty
bezposrednie.

Podstawa rozliczania moze wystgpic¢ tez w ujeciu iloSciowym,
np. ilo$¢ zuzytych materiatow bezposrednich w metrach, kilogra-
mach itp., liczba roboczogodzin lub maszynogodzin. Wowczas
nie mnozy sie przez 100%, poniewaz narzut wystepuje w wyraze-
niu wartosciowym (kwota kosztow rodzajowych przypadajgcych
na jednostke podstawy).

Ustalenie kosztow posrednich przypadajgcych na dany nosnik
kosztow (projekt)

KP. = N, PR (4)

gdzie:

KP, — koszty poSrednie przypadajgce na /-ty nosnik kosztow,

Ny, — narzut kosztow posrednich,

PR, — czes$¢ podstawy rozliczania przypadajgca na j-ty noSnik
kosztow,

i — projekt realizowany w ramach 7. Programu Ramowego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie ze wzorem (4) im wyzsza
jest warto$¢ ptac bezposrednich w danym projekcie badawczym,
tym wyzsza warto$¢ kosztow posrednich przypadajacych na dany
projekt. Zalezno$¢ ta ukazuje jak duzy wptyw na wielko$¢ kosztow
posrednich przypisanych do projekiu ma wprowadzone w zycie
ustalenie Komisji Europejskiej odnosnie dadatkowego wynagro-
dzenia w projekcie.

Wspomniane zostato wczesniej, ze dla instytutow badaw-
czych ustalony zostat poziom dofinansowania w wysokosci 75%.
Wynika z tego, ze jednostki naukowe muszg pokry¢ z wtasnych
Srodkow 25% wartosci projektu w ramach 7. Programu Ramowe-
go. Przedsigbiorstwa produkcyjne uczestniczace w projekcie od-
zyskujg swoj wktad wtasny (w wysokosci 50%), sprzedajac opra-
cowane w ramach projektu urzagdzenia, innowacyjne produkty lub
tez rozwijajac technologie, na ktorej w ostatecznym rozrachunku
zarabia. Jednostki badawcze zas, nie wykorzystujgce komercyjnie
wynikow projekiu budujg know-how, o0siggaja konkurencyjng
pozycje na rynku, pozyskujg ewentualnych ustugobiorcow oraz
zdobywajg dodatkowe punkty w procesie ewaluacji jednostek
naukowych.

Jednostki naukowe podejmujg decyzje o uczestnictwie w pro-
jektach unijnych jedynie wowczas, gdy majg srodki na pokrycie
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wkfadu wtasnego w wysokosci 25%. Te instytucje, ktdre nie majg
dotacji dziatan statutowych ze $rodkéw publicznych (lub poziom
dotacji jest bardzo niski), zmuszone sg do pokrycia wkfadu wta-
snego z przychodow z dziatalno$ci podstawowej. Takie dziatanie
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej jednostki naukowe, ma-
jace duzy potencjat badawczy, lecz jednocze$nie bedace w sy-
tuacji finansowej pozwalajacej na ograniczone funkcjonowanie,
nie bedg mogty bra¢ udziatu w projektach programéw ramowych
Unii Europejskiej, gdyz to znaczgco pogorszytoby ich wynik
finansowy. Z drugiej za$ strony, brak udziatu w tego typu projek-
tach wptywa na ich stabszg ocene w procesie ewaluacji jednostek
naukowych, tracg pozycje na rynku, a to bezwzglednie prowadzi
do pogtebienia ich ztej kondycji finansowe;.

Podsumowanie

Istotne z punktu widzenia instytucji uczestniczacych w realizacji
projekiow badawczych UE jest ustalenie wynagrodzen osob reali-
zujacych projekt powiekszonych o wynagrodzenie dodatkowe
w ramach projektu. Powoduje to zwiekszenie kosztow bezposred-
nich, jakimi sg koszty personelu oraz sprawia, ze zwiekszajg sie

> Dokoriczenie ze s. 49

Do okreSlenia ich parametrow zaproponowano aparat mate-
matyczny, oparty na pojeciach teorii niezawodnosci uwzglednia-
jacy ich specyfike, tj. przedstawiono metodyke obliczen dla
struktur szeregowych, rownolegtych i mieszanych.

Pokazano rowniez, ze maksymalna czasowa produktywno$¢
poszczegolnych podsystemdw tancuchow dostaw wegla zalezy
od wydajno$ci normatywnej centrum podsystemu i uogélnionego
wspotczynnika jego niezawodno$ci, charakteryzujacego stopien
racjonalnosci jego struktury.

Ponadto okreslono zdoIlno$¢ przerébcza podsystemow tancu-
chow dostaw wegla jako funkcje ich maksymalnej wydajnosci
i czasu pracy.

a
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koszty posrednie przypadajace na dany projekt, gdy liczone sg od
wynagrodzen. Wyzsza stawka godzinowa znaczaco niweluje dys-
proporcje w zarobkach badaczy z Polski w stosunku do zarobkow
badaczy z pozostatych krajow UE. Powoduje to zwigkszenie zain-
teresowania polskich naukowcow do brania udziatu w tego typu
projektach, co przektada sie na znaczacy rozwoj dziedziny badan
i innowacyjnosci w Polsce.

a
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