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Szacuje sie, ze na terenie Gémoslgsko-Zagtebiowskiej Metfropolii znajduje sie 5258,3 ha terendw
poprzemystowych, w tym okoto 32,14% terendw pogdrniczych (1). Ponad potowa z nich nie zostata
dotychczas zagospodarowana. Z uwagi na ich liczebnos¢, rozlegtos¢ i rozmieszczenie stanowig one
wazny zaséb przestrzenny dla dalszego rozwoju miast. Czy rzeczywiscie miasta postrzegajq tereny
poprzemystowe jako strategiczne obszary realizacji celdw rozwojowych?

a obszarze Gornoslgsko-

-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM)

dzialania zwigzane z adaptacjg tere-
now poprzemystowych, w szczegdinosci
terendw pogorniczych, sg podejmowane od
ponad 30 lat. Dotyczg one zaréwno terenow
pofozonych w centrach miast, jak i obszarow
peryferyjnych. Kontynuowanie tego procesu
wydaje sie nieuniknione, nie tylko ze wzgledu
na zmniejszajgce sie przemysfowe zasoby
wegla, ale rowniez zdecydowang miedzyna-
rodowg polityke klimatyczng. W konsekwencji
liczba czynnych zaktadow goérniczych bedzie
sie stopniowo zmniejsza¢, a w ich miejsce
pojawig sie nowe tereny poprzemystowe.

W obliczu intensywnie zmieniajacych sie
uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych
i srodowiskowych konieczne jest ponowne
przemy$lenie mozliwoéci wykorzystania
,uwalniajacych sig” zasobdw przestrzennych
i kierunkow rozwoju miast GZM. Pozosta-
wiane przez gornictwo tereny charaktery-
zujg sie duzym potencjatem inwestycyjnym,
ktéry moze by¢ wykorzystany do realizacji
celow strategicznych rozwoju miast. Zwraca
na to uwage Plan Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewadztwa Slaskiego ,Slaskie
2020+": ,Tereny poprzemystowe zlokalizo-
wane w poblizu centréw miast sg zasobem
przestrzeni rozwojowej (brownfield), a ich
ponowne wykorzystanie poprzez nadanie
nowych funkcji wpisuje sie w proces ich rewi-
talizacji, chronigc przed zabudowg tereny
dotychczas niezabudowane (greenfield).
Szczegdlnego znaczenia nabierajg w tym
kontekscie tereny pogornicze, ze wzgledu na
atrakcyjne lokalizacje, charakterystyczny kra-
jobraz oraz umiejetne adaptacje, wptywajac

na poprawe atrakcyjnosci i wzrost konkuren-
cyjnosci wojewddztwa” [2].

Niniejsze opracowanie ma na celu przed-
stawienie polityki przestrzennej miast
Gornoslasko-Zagtebiowskiej  Metropolii
wobec terendw pogadrniczych, w szczegolno-
$ci: rozpoznanie zgodnosci celow wyznaczo-
nych w strategiach rozwoju z kierunkami roz-
woju przestrzennego okreslonymi w studiach
gminnych oraz okre$lenie proporcji (W %)
wielkosci terenéw przeznaczonych na grupy
celow: gospodarczych, mieszkaniowych
i spofecznych oraz srodowiskowych (w tym
Klimatycznych).

W tym celu wykonano:

—-kwerende materiafow archiwalnych

i bibliotecznych;

—identyfikacje terenow poprzemystowych
kopalh wegla kamiennego!, ktore zostaty
Zlikwidowane w okresie od 1990 do 2019,

—analize strategii rozwoju oraz studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego wybranych miast?
GZM, obowigzujgcych na dzien 1 marca
2022 [3, 4];

—badania kartograficzne i ilosciowe
w oparciu 0 ogolnodostepne systemy
informacji geograficzne;.

Potencjat terenéw

zlikwidowanych zaktadéw

goérniczych i ich stan

zagospodarowania

Tereny pogornicze sg istotng czescig
struktury — urbanistycznej  Gornoslasko-
-Zagtebiowskiej Metropolii. Wynika to z ich
ilosci, powierzchni, rozmieszczenia i charak-
teru zmian, jakie na nich zachodzg. Szacuje

sie, ze pozostawione przez kopalnie obszary
(bez zwafowisk, wyrobisk, zapadlisk) moga
zajmowac okoto 1690,3 ha [1]. Jednak do
roku 2021 tylko okoto 36,3% terenow zli-
kwidowanych zakfadéw gorniczych zostato
ponownie zagospodarowanych [5]. Znaczna
ich czesc¢ jest uzytkowana jako tereny prze-
mystowe (ok. 48,3%) i usfugowe (24,4%) (rys.
1.). Obszary te charakteryzujg sie bardzo
niskg intensywnos$cig zabudowy oraz duzym
udziatem towarzyszacej infrastruktury trans-
portowej. Tereny mieszkaniowe, zieleni urzg-
dzonej i rekreacyjne stanowig stosunkowo
niewielki odsetek nowo zagospodarowanych
obszarow.

Okofo 60% terendw pogorniczych pozo-
staje nadal niezagospodarowanych (rys. 1.).
Sg one niejednorodne. Majgc na uwadze
zakres przeprowadzonej rekultywacji, pozo-
stawionej infrastruktury technicznej, odpa-
dow, stopien zanieczyszczenia oraz bioroz-
norodno$¢, mozemy je przyporzadkowaé do
trzech grup:

— tereny porzucone lub nieuporzadkowane,
na ktorych likwidacja nie zostata prawi-
dtowo przeprowadzona lub zakonczona,
a pozostawione elementy infrastruktury
ulegajg stopniowej dewastacji i degra-
dacji (nieuzytki poprzemysfowe — ok.
16,96%; tereny porzucone — ok. 7,39%);

1 Badaniami nie objeto skfadowisk i hald lokalizowanych poza
terenem zakladu gériczego.

2Bytom, Chorzow, Dgbrowa Gormnicza, Gliwice, Katowice, Mysfo-
wice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie,
Sosnowiec, Swigtochlowice, Zabrze
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Rys. 1. Uzytkowanie terenow zlikwidowanych zaktadow gorniczych w Aglomeracji Gornoslaskiej®; zrodto: opracowanie A. Wyrzykowska

—tereny biologicznie czynne, na kiorych
po przeprowadzonej likwidacji nastgpita
naturalna sukcesja (nieuzytki - okoto
5714%; tereny zadrzewione lub lesne -
okoto 11,12%);

—obszary, na ktérych przeprowadzono
wiasciwg likwidacje, uporzadkowano
teren i przygotowano infrastrukture
techniczng pod potencjalng inwestycje
(tereny inwestycyjne — 7,3%).

Przez wzglad na lokalizacje, powigza-
nia komunikacyjne oraz sgsiedztwo przyle-
gajgcych obszarow tereny zlikwidowanych
zaktadow gorniczych mogg by¢ wykorzy-
stane dla rozwoju produkcji, logistyki, ustug
i budownictwa mieszkaniowego. Nalezy tez
rozwazy¢ mozliwos¢ przeksztalcenia ich
w kierunku uzytkdw ekologicznych lub tere-
now rekreacyjnych. Juz dzi§ okolo 34,6%
terendw pogadrniczych mozna postrzegac
jako baze do budowy systemow biekitno-
-zielonej infrastruktury. Dodatkowo, po zakon-
czeniu rekultywaciji, mozna jg rozszerzy¢ o
tereny poprzemystowe i opuszczone [5].

Przeksztatcenia terenéw

poprzemystowych w strategiach

rozwoju miast

Tereny poprzemysfowe, w tym pogdrni-
cze, stanowig znaczacg cze$¢ powierzchni
analizowanych miast GZM, np. w Swietochto-

wicach zajmujg one okoto 13% powierzchni
miasta, w Bytomiu jest to 10%, a w Zabrzu
i Chorzowie po 8% [1]. Zlokalizowane sg one
czesto w obszarach $rodmiejskich. W Kato-
wicach tylko tereny po kopalniach ,Katowice”
i ,Kleofas” oraz po hucie ,Baildon” stanowig
okoto 14% powierzchni centrum. Takie poto-
zenie sprawia, ze nalezy je postrzega¢ jako
cenny zasob przestrzeni ,gotowe]” do wyko-
rzystania w celach rozwojowych miast.
Wszystkie miasta w swoich strategiach roz-
woju [3] wskazujg na duze znaczenie odpo-
wiedniego wykorzystania terendw poprzemy-
stowych. Analiza ww. dokumentow wskazuje
na trzy gtéwne grupy celdw strategicznych
badz operacyjnych, ktére mozna realizo-
waé przez ksztattowanie przestrzeni. Sg to:
lokalna gospodarka, mieszkalnictwo oraz
poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.
Cele gospodarcze opisywane w strategiach
rozwoju miast to produkcja przemystowa,
logistyka i ustugi. Mieszkalnictwo rozumiane
jest przede wszystkim jako zaspokojenie
podstawowych potrzeb lokalowych, ale np.
Katowice akcentujg potrzebe tworzenia stref
mieszkaniowo-ustugowych o wysokim stan-
dardzie. Cele srodowiskowe postrzegane sg
w aspekcie rekreacji i wypoczynku oraz (rza-
dziej) budowy zielono-btekitnej infrastruktury,
przystosowania do zmian klimatu i zabez-
pieczenia przed skutkami katastrof natural-

nych. Poszczegoline miasta réznie formutujg
strategiczne zamiary, ktére moga by¢ realizo-
wane na terenach poprzemysfowych. Prawie
wszystkie jasno deklarujg przeksztatcanie ich
ponownie na cele produkcyjne i logistyczne,
jednocze$nie wyznaczajgc obszary rozwoju
gospodarczego dla biznesu, ,strefy ekono-
miczne”, ,inwestycyjne” itp. [3]. W zadnej
strategii nie wskazano wprost mozliwosci
realizacji celow mieszkaniowych badz srodo-
wiskowych na terenach pogorniczych.

Polityka przestrzenna miast

Gornoslgsko-Zagtebiowskiej

Metropolii wobec terenéw

pogérniczych

Analiza studiéw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miast
GZM [4] wykazala, ze tereny zlikwidowa-
nych zakfadow goérniczych sg przeznaczane
gltéwnie do celéw gospodarczych, m.in.
jako tereny przemystowe lub przemystowo-
-usfugowe (41,1%) oraz usfugowe (25,6%).
Miasta zamierzajg wykorzystac je rowniez dla

3 Termin teren zakfadu gorniczego” oznacza dziatke, na ktorej ze
wzgleddw bezpieczenstwa w dalszym ciagu prowadzi sie dzia-
falno$¢ gomicza (np. pompownie wod dofowych, wentylacja
wyrobisk dofowych).
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Rys. 2. Przyktady terenéw niezagospodarowanych. A — t

-

ereny nieuzytkow (KWK Jan Kanty), B — tereny zadrzewione i lesne (KWK Kleofas), C —

tereny poprzemystowe (KWK Szombierki), D — tereny porzucone (KWK Paryz); zrédto: fot. A. Wyrzykowska

rozwoju mieszkalnictwa (19,1%), szczegol-
nie na obszarach sgsiadujgcych z istniejgca
zabudowg mieszkaniowo-ustugowa, czego
nie formutujg w strategiach rozwoju.

Niewielki odsetek wszystkich terenow
pokopalnianych (okofo 3,2%) przeznacza sie
na tereny biologicznie czynne (tereny zie-
leni urzadzonej, leSne oraz pozostate tereny
zieleni nieurzadzonej). Sg to najczesciej nie-
wielkie powierzchniowo dziatki przylegajace
do obszardw lesnych i parkowych lub nowe
tereny zieleni urzadzonej przy projektowa-
nych potaczeniach komunikacyjnych (rys.
3.). Przeznaczanie terenow pogorniczych
dla celéw $rodowiskowych jest wynikiem
wykluczenia wszystkich pozostatych funkciji.
Zadne miasto nie planuje réwniez duzych
zatozen parkowych lub lesnych na terenach
pokopalnianych.

Preferowane kierunki przeksztafcen tere-
now pogorniczych i ich proporcje réznig sie
w zaleznosci od ich lokalizacji i zatozonej
przez miasta indywidualnej polityki prze-
strzennej. Obszary pofozone w centralnych
dzielnicach miast i o silnie zurbanizowa-
nej strukturze sg najczesciej przeznaczane
pod zabudowe ustugowg oraz ustugowo-
-mieszkaniowg, a tereny potozone peryferyjnie
z bezposrednim dostepem do drég szyb-
kiego ruchu - dla zabudowy przemysto-

wej. Rownoczes$nie mozemy zaobserwowac,
ze dominujgcym sposobem  przewidywa-
nego uzytkowania terenow pokopalnianych
w Katowicach sg tereny mieszkaniowo-
-usfugowe (okoto 41%), w Gliwicach i Mysto-
wicach - tereny ustugowe (okoto 77% i 96%),
a w Dabrowie Gomiczej i Rudzie Slaskiej
tereny przemystowe i przemystowo-ustugowe
(100%).

Whioski
Wszystkie analizowane miasta
Gornoslasko-Zagiebiowskiej  Metropoli

wskazujg na duze znaczenie odpowied-
niego zagospodarowania terendw poprze-
mysfowych (w tym pogorniczych). W swo-
ich strategiach rozwoju podkreslajg moz-
liwos¢ ich wykorzystania dla trzech grup
celow strategicznych badz operacyjnych,
ktére mozna realizowaC przez ksztattowa-
nie przestrzeni - jest to rozwdj gospodar-
czy, zapewnienie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych oraz poprawa stanu $ro-
dowiska przyrodniczego. Wszystkim ww.
celom nadaje sie podobng wage. Jesli jednak
spojrzymy na proporcje wielkosci terendw
przeznaczanych w studiach uwarunkowan
i kierunkow rozwoju na te cele, to zauwazymy
znaczne niedoszacowanie potrzeb spotecz-
nych i $rodowiskowych oraz rozbieznosci

pomiedzy proponowanymi przeznaczeniami
a wskazywanymi mozliwosciami realizacji
celow strategicznych na terenach pogomi-
czych (np. mieszkaniowych).

Dla celéw s$rodowiskowych, w tym Kli-
matycznych, przeznacza sie¢ okoto 3%
powierzchni terendw zlikwidowanych zakia-
déw gorniczych, podczas gdy okoto 34%
ich powierzchni wykazuje duzy potencjaf
przyrodniczy [7]. Potwierdza to rowniez ana-
liza Miejskich Planow Adaptacji [6, 7]. Nie-
dostrzeganie potencjatu $rodowiskowego
bedzie w przysziosci skutkowalo jego utratg
i utrudniato ich wykorzystanie np. do przysto-
sowania do zmian klimatu. Przyczyny takiego
stanu rzeczy mogg wynikac z:

—ufomnosci obecnego systemu gospo-
darowania przestrzenig, ktory zda-
niem Towarzystwa Urbanistow Polskich
umozliwia ,petne sprywatyzowanie
korzysci z renty budowlanej’, co stoi
W sprzeczno$ci z interesem spoteczno-
-Srodowiskowym [8];

- niewystarczajgcych $rodkow samorza-
dowych na pozyskiwanie, zagospodaro-
wanie i uzytkowanie terenow przeznacza-
nych na cele srodowiskowe.

Z drugiej strony wyrazona w strategiach

rozwoju oraz studiach uwarunkowan i kie-
runkow rozwoju miast polityka przestrzenna,
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Rys. 3. Kierunki przeksztatcen terenéw zlikwidowanych zaktadéw gérniczych w wybranych miastach GZM w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin; zrédto: opracowanie wiasne

polegajaca na osigganiu celow poprzez
odpowiednie przeznaczanie terenéw, bezpo-
$rednio przektada sie na rzeczywisty sposob
uzytkowania terendw pogdrniczych. Okoto
49% ponownie zagospodarowanych tere-
now kopaln jest wykorzystywanych do celdw
przemystowych, 24,6% do celdw ustugowych
i okolo 9% mieszkaniowych. Poréwnujgc
proponowane kierunki rozwoju z biezacym
zagospodarowaniem terenu, widzimy jesz-
cze wigkszg przewage terendw przemystu,
logistyki i usfug (okoto 73,35%) i podobny
odsetek terendw zieleni (okofo 3,06%.).
W obowigzujgcym stanie prawnym [9] istnieje
rowniez ryzyko, ze proponowane kierunki
przeksztalcen terenéw pogorniczych nie
zostang nigdy w pefni zrealizowane, a proces
ich przeksztalcania bedzie hamowany (m.in.
ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia nie-
przewidzianych zdarzen, zmiany wiasnosci
oraz wielkosc¢ i zroznicowanie terenu). W kon-
sekwencji obszary te przez diugi czas pozo-
stang niewykorzystane. Dlatego konieczne
jest poszukiwanie nowych narzedzi praw-
nych, organizacyjnych i finansowych umozli-
wiajgcych szybsze i sprawniejsze przeksztat-
cenie terandw poprzemysfowych.
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Streszczenie: Celem artykutu jest przed-
stawienie polityki przestrzennej wobec tere-
now pogorniczych w miastach Gornoslgsko-
-Zaglebiowskiej Metropolii. Szacuje sig, ze na
jej trenie obecnie znajduje sie 5258,3 ha tere-
now poprzemystowych, w tym okoto 32,14%
terenow pogodrniczych. Do dzisiaj ponad
potowa z nich nie zostata zagospodarowana.
Z uwagi na ich liczebno$ci, rozlegtosci, roz-
mieszczenia i charakter zmian, jakie na nich
zachodzg, stanowig one wazny zasob dla
dalszego rozwoju miast.

Stowa kluczowe: tereny poprzemy-
sfowe, tereny pokopalniane, planowanie
przestrzenne

Abstract: POST-MINING AREAS IN STRA-
TEGIC DOCUMENTS OF GORNOSLASKA-
-ZAGLEBIOWSKA METROPOLIS CITIES.
The purpose of this paper is to present the
spatial policy for post-mining areas in the
cities of the Metropolitan of Upper Silesia
and the Dabrowa Basin. It is estimated that
in this area, there is 5258.3 ha of post-indu-
strial sites, including about 32.14% of post-
-mining areas. At present, more than half of
them have not been developed. Due to their
number, size, location and the nature of the
changes that are taking place in them, they
are an important resource for further urban
development.

Keywords: post-industrial area, post-mining
area, spatial planning
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