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Istota bezpieczenstwa w systemie
obronnym w odniesieniu do zlozonych
procesow likwidacji SpW

Security essentials regarding the complexity of liquidation and disposal

processes of military equipment

Celem badan byta analiza procesow wytworczych
wplywajgcych  na  bezpieczenstwo — wyrobow
W systemie obronnym panstwa. Podjeto probe
systematyki  elementow  badan w  zakresie
bezpieczenstwa SpW w cyklu zycia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  jego likwidacji i utylizacji.
W badaniach zastosowano metody: interpretacji,
wnioskowania, definiowania i modelowania
procesow. Przedmiotowe bezpieczenstwo
przektada si¢  na warunki w jakich dzialajg
przedsigbiorstwa  przemystu obronnego. Rola,
zadania i  dzialania  kazdej  organizacji
W przygotowaniach obronnych panstwa wskazujq
na ztozony problem organizacyjno-funkcjonalny
oraz na zasadniczg misje przedsiebiorstwa
przemystu obronnego. Kontekst normatywno —
prawny w zakresie przygotowan obronnych
panstwa pokazuje jak bardzo trudny jest to
problem. Wyzwania przed jakimi stajg organizacje
wytwarzajgce wyroby obronne obligujq do dzialan
w kierunku redukcji ryzyka niespetnienia wymagan
Jjakosciowych,  srodowiskowych i  prawnych
w przedmiotowym zakresie. Problem badawczy
kieruje na zagadnienia dotyczgce likwidacji SpwW
w warunkach nadzorowanych. W tym obszarze
tematycznym, na pierwszy plan wysuwajq sig
problemy zwigzane z kompetencjami
i sSwiadomosciq  uczestnikow  proceséw. Mimo
poglebiajgcej sie wiedzy i swiadomoSci odnosnie
wymagan prawnych, operacyjnych
i srodowiskowych, wcigz istnieje koniecznosé ich
doskonalenia.

Stowa  kluczowe: bezpieczenstwo, utylizacja,
likwidacja, ochrona srodowiska, SpW.

WSTEP

The purpose of the article is to emphasize the
importance of manufacturing processes affecting
the safety of products in the defense system of the
state. An attempt was made to systematize the
elements of research in the area of SpW safety in
the life cycle, with particular emphasis on its
decommissioning and utilization. The research used
methods of: interpretation, inference, defining and
modeling processes. This security translates into
the conditions in which defense industry companies
operate. The role, tasks and activities of each
organization in the defense preparations of the
state indicate a complex organizational and
functional problem and the basic mission of the
defense industry enterprise. The normative and
legal context in the defense preparations of the
state  shows how difficult this problem is.
Challenges faced by organizations that produce
defense products oblige to reduce the risk of failure
to meet quality, environmental and legal
requirements in this area. The research problem
addresses issues related to, for example, liquidation
and disposal of SpW in supervised conditions. In
this thematic area, problems related to the
competences and awareness of process participants
are at the forefront. Despite the growing knowledge
and awareness of legal, operational and
environmental requirements, there is still a need to
improve them.

Key words: safety, utilization, liquidation,
environmental protection, military equipmet.

Wyroby dla potrzeb wojska sa specyficzng grupa, w stosunku do ktorych wymagania

jakosciowe maja wage szczegdlng. Dlatego tez podejsScie przedstawione W ,, Strategii

bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” ma na wzgledzie realizacje takiej
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polityki zbrojeniowej, aby dostarczane przez sektor obronny uzbrojenie i sprzgt wojskowy
zabezpieczaly wymagane zdolnosci przez Sity Zbrojne RP (Strategia 2014, s.7). Polega to na
systematycznej identyfikacji i zarzadzaniu procesami pozyskiwania wyrobéw oraz
wzajemnymi relacjami pomi¢dzy nimi, analizach umoéw, uzyskiwania niezb¢dnych wyjasnien
I informacji ze strony zamawiajgcego, identyfikacji ryzyka i podjecia jego systemowej
redukcji wspolnie z wytworcg zgodnie z wymaganiami NATO (AQAP 2110 2016). Efektem
odbioru koncowego jest orzeczenie o spetnieniu lub niespelnieniu wymagan przez przedmiot
umowy (Decyzja 2015). Realizacja zadan stawianych SZ RP nie jest mozliwa bez zaplecza
materialowo — technicznego, wspierajacego potrzeby wojsk we wszystkich stanach
funkcjonowania panstwa, takze na etapie likwidacji SpW.

Bezpieczenstwo SpW jest ksztalttowane w systemie organizacyjnym wytworcy, ktory
odpowiada za jako$¢ wyrobow w pelnym cyklu jego zycia, w tym likwidacji i utylizacji.
Celem tego systemu jest zapewnienie warunkow do eliminowania zagrozen. Bezpieczenstwo
SpW jest gwarantowane powtarzalno$cig dzialan w procesach wytworczych (Stuczynska,
Dotkowski, Grezicki 2017). Powtarzalna jako$¢ wyprodukowanych wyrobéw moze by¢
wspomagana stosowaniem norm i dokumentow standaryzacyjnych NATO, np. ISO 9001 oraz
AQAP 2110. Wymagania AQAP s3 wymaganiami kontraktowymi. Umozliwiaja proces
zapewnienia jakosci wyrobu obronnego u producenta. Posiadanie przez wykonawce
wdrozonego 1 doskonalonego systemu zarzadzania zgodnego z AQAP jest warunkiem
skutecznego nadzorowania jakosci w realizowanych kontraktach i stanowi klucz w celu
zmniejszenia ryzyka nieskutecznego zarzadzania procesami likwidacji i utylizacji wyrobow

w ostatnim etapie cyklu zycia wyrobu.
1. ODNIESIENIE DO BEZPIECZENSTWA SpW W CYKLU ZYCIA

Okreslenie kontekstu organizacji moze stanowi¢ pierwszy krok dla opracowania modelu
zarzadzania ryzykiem w organizacji i stanowi¢ podwaliny dla zintegrowanego systemu
zarzadzania. Analizujac pelny cykl zycia SpW, poczatkéw nalezy szuka¢ w definiowaniu
potrzeb dotyczacych obronnosci. System pozyskiwania nowego sprzetu wojskowego 1 ustug
dla Sit Zbrojnych RP zostal zdefiniowany w Decyzji Nr 141/MON (Decyzja 2017).

Pierwsza faza tego systemu jest zwiazana z ,,identyfikacjq i definiowaniem wymagan
operacyjnych” i stanowi podstawe do dalszych prac, poniewaz generuje wymagania
zdefiniowane przez gestora lub organizatora systemu funkcjonalnego. Odnosza si¢ one
bezposrednio do potrzeb operacyjnych wynikajacych ze zdolnosci, jakie majg osiggnaé SZ RP

1 identyfikuja braki, ktére nalezy eliminowaé aby zapewni¢ szans¢ na wykonanie zadan
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postawionych przed ukladami antropotechnicznymi w sitach SZ RP i w przewidywanym
srodowisku dzialania. Tej fazie kluczowe znaczenie na Decyzja 25/MON, ktéra okresla
wytyczne do przeprowadzenia ,, Przeglgdu Potrzeb dla Zdolnosci Operacyjnych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej”. Jest to element procesu programowania rozwoju SZ RP (Decyzja
2014). Potrzeba operacyjna wynika z zalozonego planu i ze zdefiniowanych potrzeb
1 wymagan operacyjnych shuzacych osigganiu lub doskonaleniu okre§lonych zdolnos$ci
operacyjnych SZ RP. Biezaca potrzeba operacyjna dotyczy pozyskania wyrobu obronnego
lub ustugi 1 jest definiowana na podstawie analiz biezacego funkcjonowania SZ RP.

W celu wizualizacji poszczegblnych etapow pozyskiwania sprz¢tu wojskowego w cyklu

zycia fazy zostaty przedstawione schematycznie na rysunku 1.
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Rysunek 1. Cykl zycia wyrobu obronnego z uwzglednieniem fazy wycofania
Zrédto: opracowanie na podstawie: (Decyzji 141/MON 2017).

Na podstawie opracowanych 1 przyjetych wymagan operacyjnych fazy ,,identyfikacyjnej”
dokonuje si¢ analizy mozliwosci ich spetnienia (faza analityczno - koncepcyjna). Celem tej
fazy jest wykonanie czynnosci, ktore okresla mozliwosci spetnienia zdolnosci i ich
wykonania (Decyzja 2017).

Celem fazy ,,realizacji” jest fizyczne nabycie sprzgtu wojskowego na bazie rozwigzan
1 koncepcji wypracowanych w poprzednich fazach. Koncowym etapem tej fazy jest
wprowadzenie wyrobu obronnego na wyposazenie SZ RP. Ze wzgledu na przedmiot badan

istotna jest faza ,, wycofania” wyrobéw obronnych z SZ RP. Polega ona na bezpiecznym
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usuni¢ciu wyrobow, ktére moga zawiera¢ informacje niejawne lub substancje niebezpieczne
ze $srodowiska operacyjnego co konczy cykl zycia wyrobu obronnego.

Wewngtrzne przepisy MON, w ramach systemu zapewnienia bezpieczenstwa cyklu
zycia wyrobow obronnych reguluja kwestie dotyczace podejmowania decyzji w konteksScie
pozyskiwania SpW. Rysunek 2. ilustruje powigzanie wymagan pozyskiwania SpW w cyklu
zycia wyrobow obronnych ustalanych w drodze decyzji MON, z podkres§leniem aspektu

technicznego oraz odpowiedzialnosci osob funkcyjnych w MON.

e e wm mm R

Urgowek [N VN

Rysunek 2. Odniesienie do wymagan pozyskiwania SpW w cyklu zycia wyrobéw obronnych

ustalanych w drodze decyzji MON z uwzglednieniem fazy wycofania
Zrodlo: opracowanie na podstawie: ( Grezicki 2018, s. 353).

Odniesienie do obowiazujacych przepisow krajowych i UE ukazuje wymiar podmiotowy
zapewnienia bezpieczenstwa w petnym cyklu zycia wyrobéw obronnych wg obowigzujacych
przepisow wewngtrznych MON. Jest to skomplikowana struktura, w ktorej okreslono
odpowiedzialno$¢ decyzyjna i kierowniczg w poszczeg6dlnych fazach w cyklu zycia wyrobow
obronnych. Przyporzadkowanie poszczegélnych faz wigze si¢ z wydanymi decyzjami
W sprawie pozyskiwania, eksploatacji i wycofania SpW w SZ RP. Zgodnie z Decyzja
444/MON faza wycofania uwzglednia etapy: usuwania i likwidacji (Decyzja 2013). Wigze si¢
to

z umowami, ktorych przedmiotem jest usuniecie SpW ze Srodowiska operacyjnego i/lub
ewentualna rekultywacja zdegradowanego przez system §rodowiska naturalnego oraz umowy,
ktorej przedmiotem jest fizyczna likwidacja sprzetu i jego przetworzenie do postaci odpadow
zgodnie z przepisami. Na jej podstawie mozna usuwac ze Srodowiska operacyjnego sprzet
niespetlniajagcy wymagan 1 dokonywac¢ likwidacji na zasadach prawa krajowego,
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z zachowaniem przepisOw, np. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, 0 wykonywaniu dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatdw wybuchowych, broni i amunicji,
a takze wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym i policyjnym, 0 gromadzeniu,
przechowywaniu oraz obrotem odpadami.

Z analizy poszczegdlnych dokumentow i1 uregulowan prawnych w przedmiotowej
kwestii mozemy wnioskowac, iz ilos¢ podmiotow i1 dokumentéw uszczegodtawiajacych
odpowiedzialno§¢ moze stanowi¢ problem w systemie obiegu informacji i w procesach
komunikacji w ramach resortu na szczeblach kierowniczych i decyzyjnych, miedzy fazami
pozyskiwania SpW oraz z otoczeniem zainteresowanym SpW lub jego likwidacja (klienci,
dostawcy, urzedy, likwidujacy sprzet, organizacje gospodarujace odpadami, itd.). Aby mie
pelny obraz miejsca i znaczenia wycofania i1 likwidacji sprzetu, na rysunku 3. zostat
przedstawiony schemat pozyskiwania SpW, w odniesieniu do wszystkich etapéw w cyklu
zycia wyrobu. Ogolny schemat pozyskiwania sprz¢tu w odniesieniu do wszystkich faz
i otoczenia zwigzanego z wykonawstwem i uwarunkowaniami: techniczno-technologicznym,
ekonomicznym, ekologicznym, informacyjnym, nie moze pomingé zagrozen podczas
przegladu potrzeb dla zdolno$ci operacyjnych, ktory pozwala na planowanie rozwoju sit
zbrojnych w  kontek$cie oceny $rodowiska bezpieczenstwa militarnego, rowniez
w odniesieniu do fazy wycofania i likwidacji oraz przekazanie odpadéw do gospodarki
narodowej.

W tym miejscu nasuwa si¢ istotne w przedmiotowym zakresie pytanie: Czy w takim
uktadzie organizacyjno-funkcjonalnym mozliwa jest bezpieczne wycofanie i likwidacja
sprzgtu oraz wprowadzenie odpadéw po wyrobach obronnych do unieszkodliwienia lub
innego procesu zagospodarowania?

Na schemacie zostaly jednoznacznie uj¢te powigzania symbolizujace droge stuzbowa
decyzji dotyczacych wycofania wyrobu obronnego z SZ RP, procesu zawierania umow
dotyczacych przeprowadzania procesu pozbawienia cech uzytkowych wyrobow obronnych,

albo procesu przekazywania unieszkodliwionych odpadéw do uprawnionych odbiorcow.
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Rysunek 3. Ogolny schemat pozyskiwania SpW w cyklu zycia wyrobow obronnych
z uwzglednieniem z uwzglednieniem miejsca fazy wycofania i likwidacji
Zrodlo: opracowanie na podstawie: ( Grezicki 2018, s. 216).

Procesy wycofania ze srodowiska operacyjnego, likwidacji lub pozbawiania wyrobow
cech uzytkowych obwarowane sa przepisami formalno-prawnymi, ktore okreslaja
uprawnienia i instytucje wiladne do bezpiecznej ich realizacji z uwzglednieniem zagrozen
I szans.

Aby uszczegdlowi¢ omawiane procesy na rysunku 4. zostal przedstawiony w sposob

ideowy etap wycofania i likwidacji SpW w odniesieniu do obszardw zagrozen i szans.
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Etap wycofania i likwidacji
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Rysunek 4. Etap wycofania i likwidacji SpW w aspekcie zagrozen i szans
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: (Grezicki 2018, s. 349).

Wyroby obronne i materiaty produkowane dla potrzeb wojska sa specyficzng grupa wyrobow,
w stosunku, do ktérych wymagania jako$ciowe sg formutowane na zdecydowanie wyzszym
poziomie. Cykl zycia wyrobu obronnego konczy ich fizyczng likwidacja i przekazaniem do
dalszego zagospodarowania. Powoduje to powstanie zagrozen, rowniez na etapie
wycofywania w odniesieniu do jako$ci, uwarunkowan dotyczacych ochrony srodowiska,
bezpieczenstwa informacji, wartosci etycznych i wielu innych wynikajacych z kontekstu
wewnetrznego i zewnetrznego organizacji

Jak pokazano na rysunkach 2 i 3. system instytucjonalno-prawny dotyczacy wyrobow
obronnych tworzy szereg podmiotéw o rozproszonych kompetencjach. Analiza tego systemu
wskazuje na ztozono$¢, wielopodmiotowosc¢, wieloaspektowosé i demokratyczno$é decyzji na
roznych etapach cyklu zycia wyrobu. Moze to stanowi¢ stabo$¢ calego systemu.
Obowiazujace regulacje nie wpltywaja pozytywnie na szybko$¢ prowadzonych postepowan

w obszarze pozyskiwania SpW w catym cyklu zycia wyrobu, w tym na jego likwidacje.
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2. CHARAKTERYSTYKA PROCESU LIKWIDACJI SPRZETU NA WYBRANYCH
PRZYKLADACH

Problem pozbawiania cech uzytkowych sprzetu wojskowego nabiera szczegdlnego
znaczenia (Krupnik, Grezicki 2016 , s. 28) w sytuacji zwigkszonego ryzyka zwigzanego np.
z sytuacja polityczna na $wiecie i masowym pozyskiwaniem broni i innego sprzetu. Zrédtem
czgsci zamiennych moga by¢ uszkodzone podzespoly i elementy sprzetu eksploatowanego
legalnie lub wycofywanych z eksploatacji.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wszelka dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie: wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami o0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz obrotu technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, wymaga uzyskania koncesji. Regulacje prawne
wprowadzone Ustawa jednoznacznie definiuje szereg poje¢ istotnych z punktu widzenia
niniejszych rozwazan. Wyroby i technologie o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
okresla jako wyroby, w tym ich istotne czgsci oraz technologie zwigzane z produkcja lub
uzywaniem tych wyrobdw, ktore specjalnie zostaly zaprojektowane dla celow wojskowych
lub policyjnych (Ustawa 2001).

Warunkiem przyznania koncesji jest spelnienie szeregu rygorystycznych wymagan
dotyczacych prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, personelu wykonujacego czynnosci
zwigzane z pozbawieniem cech uzytkowych proceséw, pomieszczen magazynowych
w ktorych te wyroby beda przechowywane do czasu stwierdzenia trwatego
1 nieodwracalnego pozbawienia cech uzytkowych. Wymagania te okre§la Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 27 pazdziernika 2010 r. Z punktu widzenia podejscia
procesowego warunkiem przyznania koncesji jest stosowanie przez koncesjonariusza systemu
zarzadzania jako$cig zgodnie z wymaganiami ISO 9001 lub AQAP.

Szczegolne miejsce w procesach pozbawienia cech uzytkowych zajmuje prowadzenie
ewidencji. Szczegdtowe wymagania w tym zakresie stanowia rozporzadzenia dotyczace
1. pozbawiania broni palnej cech uzytkowych (Rozporzadzenie 2004),

2. pozbawiania cech uzytkowych broni innej niz bron palna i wyroboéw o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Rozporzadzenie 2015).

Skuteczne pozbawianie cech uzytkowych SpW to fizyczne zniszczenie w warunkach
kontrolowanych, ktérego celem jest przetworzenie go do postaci odpadu w mysl ustawy
0 odpadach. Dopuszcza si¢ wykorzystanie pozbawionego cech uzytkowych sprzetu
wojskowego do celow kolekcjonerskich. Przepisy prawa dopuszczajg takie przetworzenie

broni aby niemozliwe bylo jej wykorzystanie z przeznaczeniem. Ustawa (Ustawa 2001)
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jednoznacznie okresla, ze oprocz dzialalnosci wytworczej, takze odzysk w rozumieniu
przepisow o odpadach oraz dzialalno$¢ rusznikarska polegajaca na naprawianiu albo
wytwarzaniu istotnych cze$ci broni niezbednych do jej naprawy lub na przerabianiu broni
poprzez ingerencje w jej istotne czesci podlega koncesjonowaniu. Wyroby o przeznaczeniu
obronnym stanowig z zasady zlozone systemy wielu urzadzen sktadowych realizujacych
rézne funkcje, bardzo czgsto niebezpiecznych dla $rodowiska i dla cztowieka. Wskutek ich
ztozonos$ci prawdopodobienstwo wystapienia awarii jest duze dla catego systemu. Wytworcy
takich wyrobow przykladaja ogromna wage do wlasciwego planowania procesow
projektowych i produkcyjnych z mysla o jak najmniejszej awaryjnosci i jak najwiekszym
bezpieczenstwie wyrobu (Grezicki, Krupnik 2015, s. ).

Schemat postepowania z wyrobami, ktore nalezy podda¢ pozbawieniu cech uzytkowych
sprzgtu wojskowego w cyklu Zycia zostal przedstawiony na rysunku 5.

Cykl zycia wyrobow obronnych (SpW)
J

Wytworzenie Eksploatacja Utylizacja

Uszkodzone elementy wymieniane Eementy wymieniane
podceas wytwarzania | obshugi w trakcie eksploatacji (naprawy,
Ewarancyjne) remonty, modernizacie | modyfikacie

Kompletrne wyrcby Jub ich slementy
prasznaczone do Hkwidacjl

Obszar kompetencji Agencji Mienia Wojskowego

Odzyskanie surowcow

Cay sbement rostal
specjainie » '
Mo sl Pozbawienie cech Postepowanie

celdw wojskowych lub uiytkowych z Odpadami

policyjrych?

Wykorzystanie cywilne
w stanie zmienionym

Gospodarka narodowa

Rysunek 5. Schemat postgpowania z wyrobami w cyklu zycia, ktore nalezy poddac
pozbawieniu cech uzytkowych

Zrodto: (Krupnik, Grezicki 2016, s. ).

Z analizy danych AMW wynika, ze docelowo wszystkie produkty sa dalej wykorzystywane.
W procesie projektowania sprzetu wojskowego przyjmuje sie zatozenie, aby przy
zastosowaniu odpowiednich metod technicznych, w momencie likwidacji mozna byto poddac
sprzet nieodwracalnemu unieszkodliwieniu. Metody powinny zosta¢ §cisle okreslone w tzw.
specyfikacji technicznej. Wynika z tego, iz pozbawianie cech uzytkowych czesci specjalnie
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zaprojektowanych dla wyrobdw o przeznaczeniu wojskowym, policyjnym lub specjalnym sg
przedmiotem unieszkodliwiania. Specjalne zaprojektowanie odnosi si¢ do funkcji tych
wyrobow wykorzystywanych do dziatan obronnych panstwa. Specyfikacja techniczna
dotyczaca pozbawienia cech uzytkowych to zbiér informacji do usunigcia tych specjalnych
cech z wyrobow (Krupnik 2015 a, s. 310-339).

Aby zapobiec ryzyku przekazania wyrobéw o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
w niepowolane rece, wprowadza si¢ uregulowania normatywne w tym Kkierunku, aby
materialy wybuchowe, bron, amunicj¢ oraz wyroby o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym projektowac i wytwarza¢ w taki sposéb, aby w normalnych i przewidywalnych
warunkach, w calym zalozonym cyklu Zzycia wyrobu stwarzaly mozliwie najmniejsze
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia oraz §rodowiska naturalnego (Krupnik
2009, 75-90).

Pozbawianie cech uzytkowych i wykorzystanie powstatych surowcow wtdrnych oraz
mozliwych do powtdérnego cywilnego wykorzystania wyrobéw w aspekcie postepowania
z odpadami stanowi cel procesu pozbawiania cech uzytkowych. Przepis Ustawy okre$laja,
ze pozbawienie broni oraz wyrobow o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, w sposdb
trwaty i nieodwracalny nalezy rozumie¢ dziatanie majace na celu eliminacj¢ cech uzytkowych
przesadzajacych o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym danego wyrobu (Ustawa 2001,
art. 19b. W drodze Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
okreslono szczegdtowe wymagania dotyczace pozbawienia cech uzytkowych broni palnej
(Rozporzadzenie 2004).

Wykaz zatwierdzonych specyfikacji technicznych odnoszacych si¢ do poszczegolnych typow
broni znajduje si¢ na stronie Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji (CLKP).
W procesie pozbawienia cech uzytkowych np. broni palnej, w kazdym przypadku nalezy
dokona¢ sprawdzenia posiadania przez potencjalnego klienta: pozwolenia na bron, ktora ma
by¢ pozbawiona cech uzytkowych oraz oryginatu zatwierdzonej przez CLKP specyfikacji
technicznej.

Model procesu pozbawiania cech uzytkowych na przykladzie broni palnej

przedstawiono na rysunku 6.
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Rysunek 6. Model procesu pozbawiania cech uzytkowych broni palnej
Zrédto: (Krupnik, Grezicki 2016, s. 381-396).

Bron palng przekazang w celu pozbawienia cech uzytkowych poddaje si¢ trwaltym zmianom
zgodnie z przywolywanym juz rozporzadzeniem. PO wykonaniu operacji technologicznych,
zostaje wystawione ,,Swiadectwo pozbawienia cech uzytkowych broni”. Dokument ten wraz
z egzemplarzem na ktorej wykonano czynnos$ci techniczne, jest przekazywany do CLKP w
celu potwierdzenia i oznakowania zgodnie ze specyfikacja techniczng. Skuteczno$¢ tego
procesu oceniana przez CLKP moze posiada¢ wytacznie dwa stany. Odpowiednio ,, 7~ gdy
dany egzemplarz broni palnej zostanie skutecznie pozbawiony cech uzytkowych i ,,0”, gdy
wymagane beda poprawki.

Z punktu widzenia zabezpieczenia technicznego, istotne jest pozbycie si¢ uszkodzonych
elementéow demontowanych z wyrobow obronnych i ich przeklasyfikowanie do postaci
odpaddéw, ktore moga zostaé przekazane do gospodarki narodowej (Grezicki, Krupnik 2015,
s. 58-64). Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
pozbawiania cech uzytkowych broni innej niz bron palna i wyrobdw o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym okresla tryb potwierdzania pozbawienia cech uzytkowych
i sposob znakowania ,, broni i wyrobow ”(Rozporzadzenie 2015). Bron inna niz bron palna

moze zosta¢ w sposob trwaly i nieodwracalny pozbawiona bojowych cech uzytkowych
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stanowigcych o ich przeznaczeniu tylko przez koncesjonowanego przedsigbiorce, zgodnie ze
specyfikacja techniczng okreslajaca szczegdlowo sposdb pozbawiania cech uzytkowych
danego rodzaju, typu i modelu broni.

Pozbawienie cech uzytkowych polega na dokonaniu zgodnie ze specyfikacja techniczng
okreslonych zmian polegajacych na usunigciu lub unieszkodliwieniu w sposob trwaty
1 nieodwracalny czgsci i zespotdéw istotnych z punktu widzenia funkcjonowania danego
rodzaju, typu broni i wyrobu lub eliminacji cech uzytkowych przesadzajacych
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. polaczenia na wcisk, ktore wymagaja do ich
rozlaczenia mozliwie najwiekszych sit.

Model procesu pozbawiania cech uzytkowych broni innej niz bron palna przedstawiono

schematycznie na rysunku 7.

Zamiar porbawiania broni
palnej cech ulytkowych

specyfikacja techniczna Opracowanie specyfikacji tad wewnetrzny
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R e

Zapewnienie rasobdw
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Ocena efektywnosct technianych e ozbawleniu cech uzytkowych broni)
J

tachniczna

Swiodectwo pozbawienia cech
uzytkowych broni nr......

: Przekazanie celemn
Potwierdzenie potwierdzenia porbawienia

. pozbawienia cnsh coth h
uzytkowych zgodnie 2e

specyfikacja techniczng

Przekazanie bron
{Upowainione jednostki porbawione| coch
organizacyjne) utytkowych klientowi

Swiadectwo porbawienio cech
wrytkowych broni nr.....

Rysunek 7. Model procesu pozbawiania cech uzytkowych broni innej niz bron palna.

Zrédto: opracowanie na podstawie: (Rozporzadzenie 2015).

Z rysunku 7 mozemy wywnioskowac, iz proces pozbawienia cech uzytkowych ,, broni
i wyrobow” jest podobny do procedury okreslonej dla broni palnej w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
pozbawiania broni palnej cech uzytkowych. Podobnie jak w przypadku pozbawiania cech
uzytkowych broni palnej, pozbawienie cech uzytkowych ,.broni i wyrobow” potwierdza si¢

1 oznacza w sposob i w miejscu okreslonych w specyfikacji technicznej. Proces pozbawiania
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cech uzytkowych broni innej niz bron palna nalezy ocenia¢ w analogiczny sposob jak
w przypadku procesu pozbawiania cech uzytkowych broni palnej. Ocena skutecznos$ci moze
posiada¢ wylacznie dwa stany. Odpowiednio ,, /” gdy stwierdzone zostanie, ze dany
egzemplarz broni palnej zostanie pozbawiony cech uzytkowych zgodnie z zatwierdzong
specyfikacjg techniczng i ,,0”, gdy wymagane beda poprawki. Przedstawione procesy
opierajqg si¢ na badaniach diagnostycznych zaczerpnietych z praktyki przedsiebiorstw
przemystu obronnego. Zachowanie staranno$ci prowadzonych 1 ocenianych procesow
pozwolg na zapewnienie redukcji ryzyka przekazania wyrobéw o przeznaczeniu wojskowym

lub policyjnym lub ich czesci w niepowotane rece.

3. ZASADY POSTEPOWANIA Z WYCOFYWANYMI WYROBAMI

Wycofaniu z eksploatacji podlega sprzet niespelniajacy podstawowych wymagan
taktyczno - technicznych i uzytkowych ze wzgledu np. na: normy eksploatacji, awarii lub
nieoptacalnos$ci naprawy. Sprzet taki podlega wybrakowaniu i w miar¢ mozliwosci
zagospodarowaniu. Za sprzet niespetniajacy odpowiednich wymagan uwaza si¢ sprzgt zuzyty
technicznie lub zniszczony, ktoérego naprawa jest niemozliwa lub nieoptacalna.
Zagospodarowywanie sprz¢tu moze nastgpowa¢ w ramach SZ RP albo poprzez przekazanie
do AMW (Decyzja 2014). W procesie wycofywania wyrobéw obronnych obowigzuja
okreslone zasady (Uzbr. 2013, s. 26-28), m.in.: identyfikacja wyrobéw obronnych, ktore
kwalifikujg si¢ do usuniecia ze Srodowiska operacyjnego, w tym W razie zniszczenia
przeprowadzenie postgpowania wyjasniajagcego. Wybrakowanie sprzetu moze obejmowac:

1. pozbawienie cech bojowych,

2. rozkompletowanie,

3. ztomowanie z jednoczesnym odzyskiem czesci lub zespotéw (przyrzadow) nadajacych

si¢ do dalszego wykorzystania.
Podstawe komisyjnego wybrakowania stanowi protokot stanu technicznego lub zatwierdzony
wykaz przedmiotow podlegajacych wybrakowaniu (Uzbr. 2013, s. 26-28). Wybrakowania
dokonuje RBLog. Drobny sprzet jest wybrakowywany w WOG. Sprzet przed
wybrakowaniem powinien by¢ przeklasyfikowany do kat. 5. Elementy nieprzydatne po
ztomowaniu stanowig odpad. Uzyskany z wybrakowania odpad podlega sortowaniu zgodnie
Z przepisami dotyczacymi postepowania z odpadami. Wybrakowany sprzet spisuje si¢
z ewidencji na podstawie sporzadzonego protokotu wybrakowania. Protokot ten podpisuje
komisja i przedstawiciel stuzby uzbrojenia i elektroniki szczebla nadrzednego, a zatwierdza
komendant WOG (RBLog).
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Organem kompetentnym do przekazywania sprzg¢tu do dalszego zagospodarowania jest
Agencja Mienia Wojskowego. Sprzet do zagospodarowania poza SZ RP przekazuje si¢ bez
dokumentow wojskowych (ksigzek, formularzy, dowodoéw), ktore nalezy komisyjnie
zniszczy¢, Dokumentem uprawniajagcym do zdjecia sprzetu z ewidencji jest protokot
podpisany przez upowaznionego odbiorce.

Gromadzone w magazynie oddzialu zuzyte czgsci zamienne za wyjatkiem czesci
zastrzezonych sg traktowane jako odpad. Wybrakowanie wyrobow obronnych zastrzezonych,
ZN, 70, bagnetow do broni strzeleckiej 1 bedacych w dyspozycji SSUIE [Wsp SZ odbywa si¢
w magazynach lub warsztatach obstugowo-naprawczych RBLog. (Uzbr. 2013).

SpW, ktory nie spelnia wymagan wojska jest przekazywany do Agencji Mienia
Wojskowego (Rozporzadzenie 2004 a). Przekazanie nast¢puje na podstawie planu, w ktorym
okresla si¢ w szczegolnosci:

1. dane identyfikacyjne instytucji przekazujacej mienie,

2. identyfikacje rzeczy do przekazania i ich szacowang wartos¢,

3. dotychczasowy sposdb wykorzystania mienia,

4. 1identyfikacje szkod ekologicznych, ktore wymagaja rekultywacii,

5. identyfikacje mienia skazonego srodkami chemicznymi i promieniotwdrczymi.

Przedmiotem dzialania AMW sa wyroby obronne, ktére po wycofaniu z eksploatacji
w SZ RP maja zosta¢ zagospodarowane, a pozyskane w ten sposob $rodki przeznaczone na
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych.

Na rysunku 8 przedstawiono cate spektrum zarzadcze AMW z uwzglednieniem

kontekstu, systemow 1 obszarow dziatania.

S

r Misja AMW

WYROB
OBRONNY

ZARZADZANIE
AMW

System zanadcry

pe odpisow | no
zagospodarowywanie

B
( Aspekty arodowiskown '\/
< Aspaliy informacyine___ >
Statutowa dziatalnosé /

Rysunek 8. Schemat dziatania Agencji Mienia Wojskowego.
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Zrédto: opracowanie na podstawie: (Ustawa 2015).

Agencja Mienia Wojskowego w ramach podmiotowego wymiaru bezpieczenstwa
wspiera SZ RP m.in. poprzez sprzedaz nieruchomosci, uzbrojenia i sprzetu. W tym celu
wewnatrz Agencji funkcjonuja ustawowo wymagane struktury organizacyjno-funkcjonalne,
certyfikowane systemy zarzadzania oraz wewngtrzny system kontroli obrotu. Wspomagaja
one procesy zarzadcze i operacyjne oraz shuzag monitorowaniu potencjalnych zagrozen
w obszarach wiasciwych dla wdrozonych systemow. Dziatalnos¢ AMW dotyczaca
zagospodarowywania powierzonego mienia stanowi szans¢ pozyskanie funduszy dla
zwigkszenia efektu modernizacji technicznej SZ RP, chociaz powinniSmy rozpatrywac te
dziatania z pozycji szans i ryzyk z tym zwigzanych. Mozemy wzig¢ pod uwage przyktad
z 2015 roku. Polska firma sprzedata Ukrainie ponad 50 pojazdow opancerzonych BRDM-2.
Kilka miesiecy poOzniej trafily one do Afryki. Wedlug raportu, opartego o dokumenty
wewnetrzne ukrainskiej firmy zbrojeniowej, zakup samochodéw opancerzonych z Polski byt
dla Ukrainy jednym z elementéw w szerszym procederze nielegalnego eksportu uzbrojenia do
Afryki, prawdopodobnie do krajow objetych unijnych embargiem na dostawy broni
(Gorzynski 2017). Raport OCCRP i Amnesty International wskazuje, iz, niektore firmy
skupuja sprzet lub czesci z Polski, Stowacji, Butgarii, Wegier czy Rumunii i sprzedajg je dalej
do krajow Afryki i Bliskiego Wschodu.

Zgodnie ze statutem (Rozporzadzenie 2016), Prezes AMW odpowiada za ustalenie
procedur przechowywania i obrotu przedmiotami przeznaczonymi do zagospodarowania,
a takze nadzoruje realizacj¢ obrotu towarami, technologiami 1uslugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa na rzecz przedsigbiorcow realizujagcych zadania na
potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa. Przekazaniem mienia do Agencji w celu ich
zagospodarowania, zarzadza Minister Obrony Narodowej Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Ustawa 2015). Gospodarowanie mieniem zgodnie z wymaganiami
racjonalnej gospodarki polega na: oddaniu w najem, dzierzawg, uzyczenie, nieodplatne zbycie
budowli | urzadzen infrastruktury, a takze sprzedazy, likwidacji lub utylizacji (Wojtas 2017).
Agencja moze sprzedawa¢, w drodze przetargu ograniczonego, jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz prowadzacym dzialalno$¢ statutowg w tym zakresie stowarzyszeniom
1 fundacjom, a takze przedsigbiorcom wykonujagcym zadania w dziedzinie obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa, mienie ruchome przydatne do celow ochrony przeciwpozarowej,
likwidacji skutkow klesk zywiotowych 1 zagrozen S$rodowiska oraz do innych celow
zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa (Ustawa 2015). Agencja moze rowniez zbyé

przekazywane mienie w formie sprzedazy, np.: ztomy metali zelaznych i niezelaznych ( tuski
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nabojow, korpusy ielementy pojazdow opancerzonych ipancernych oraz zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny (Wojtas 2017).
Na rysunku 9 przedstawiono sposob gospodarowania likwidowanym SpW przez AMW

W ujeciu systemowym.

Wyréb obronny
Wewnetrzny System Ustawa o AMW

Kantroli Obrotu z zagranica Statut AMW

tad wewngtrany
System zarzgdzania jakodcig
Zapewnienie bezpi 1 informaci niejawnych
Zapewnienie ochrony srodowiska

_{

Rysunek 9. Sposob gospodarowania likwidowanym SpW przez AMW w ujeciu systemowym
Zrodlo: opracowanie na podstawie: (Grezicki 2018, s. 311).

Istotna z punktu widzenia dzialania procesow jest praca analityczna komisji, ktore dokonuja
klasyfikacji przekazanych wyrobow obronnych do okreslonej formy zagospodarowania oraz
czynno$ci techniczne przekazania wyrobow obronnych do AMW. Polegaja one na
dekompozycji przekazanego do zagospodarowania wyrobu obronnego oraz na usunigciu
elementow specjalnie zaprojektowanych dla realizacji zadan wojskowych i policyjnych celem
pozyskania wyrobow, ktére nie sg przeznaczone do takich zastosowan. wydatkéw oraz
terminowej realizacji zadan. Skuteczno$¢ realizowanych procesow determinowana jest
odpowiedzig na podstawowe pytania (rysunek 9.): ,Jak zakwalifikowano przekazany do

’

zagospodarowania wyrob obronny?”, ,,Czy na wytwarzanie wyrobu wymagana jest
koncesja?”, , Czy skutecznie dokonano pozbawienia cech uzytkowych ?”, , Czy odpad
stanowi odpad niebezpieczny? .

Podejscie systemowe w dziatalnosci AMW polega na maksymalizacji przychodu

z zagospodarowania mienia oraz jego rozchodowaniu na podstawie plandéw
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zagospodarowania (sprzedaz, unieszkodliwienie, uzyczenie). Czy mozliwe jest doskonalenie
tych proceséw, aby osiaggna¢ zamierzony cel? Z analizy dokumentow i wywiadow
bezposrednich wynika, iz mozna podja¢ konkretne dziatania np.: (Grezicki 2018) zwigkszenie
liczby potencjalnych odbiorcow (jawne oferty i aukcje), zaniechanie obnizania cen, wyjScie
z bezposrednig oferte do statych klientow,, Wyjscie z propozycja do przedsigbiorstw
$wiadczacych ustugi naprawcze SpW, ewentualnego bezprzetargowego zakupu czesci
zamiennych. Przyktad moga stanowi¢ rozruszniki do silnikow transporterow ,,SKOT”
i rozruszniki do silnika ,,TATRA”, poszukiwanie sposobOw przetworzenia mienia
., niezbywalnego”, ,,odpadow” 1 ich sprzedaz jako poiproduktow koncowym odbiorcom
z pominigciem posrednikéw. Przyktad stanowia: ztom elektrotechniczny, ogniwa
akumulatoréw litowe, kadmowe, molibdenowe, gumy, stal wysokogatunkowa.

Analiza, co 1 jak sprzeda¢ powinna by¢ oparta o wiedz¢ 1 kompetencje organizatorow
przetargow, analize¢ cen na aukcjach oraz tego, co i w jakim okresic mozna sprzedawaé
w kontek$cie ostatecznego przeznaczenia zbywanego mienia dla maksymalizacji efektu

finansowego zagospodarowywania.

PODSUMOWANIE

Zgodnie z wyznaczonym celem badan przeprowadzono analiz¢ proceséw wytworczych
wptywajacych na bezpieczenstwo wyrobow w systemie obronnym panstwa. Podjeto probe
systematyki elementéw badan w zakresie bezpieczenstwa SpW w cyklu zycia, ze
szczegdlnym uwzglednieniem jego likwidacji. Rozwazania zaprezentowane w niniejszym
artykule stanowig element badan w zakresie bezpieczenstwa wyrobéw obronnych w pelnym
cyklu zycia. Przedmiotowe bezpieczenstwo przeklada si¢ na warunki w jakich dzialajg
przedsigbiorstwa przemyshu obronnego. Rola, zadania kazdej organizacji w przygotowaniach
obronnych panstwa wskazuja na ztozony problem organizacyjno-funkcjonalny oraz na
zasadnicza misj¢ przedsigbiorstwa przemystlu obronnego. Problem badawczy kieruje na
zagadnienia dotyczace likwidacji SpW w warunkach nadzorowanych. Przektada si¢ to na
bezpieczenstwo. Zagrozenie stanowi w tym przypadku ryzyko przekazania  sprzgtu
wojskowego niepozbawionego cech uzytkowych w niepowotane rece. Istotne znaczenie w
tym obszarze nalezy przypisa¢ Agencji Mienia Wojskowego i jej roli w gospodarowaniu
wycofywanego i likwidowanego SpW. W tym obszarze tematycznym, na pierwszy plan
wysuwaja si¢ problemy zwigzane z kompetencjami i swiadomos$cia uczestnikow procesow.
Mimo poglebiajacej si¢ wiedzy 1 §wiadomos$ci odno$nie wymagahn prawnych, operacyjnych

1 srodowiskowych, wcigz istnieje koniecznos$¢ i mozliwos¢ ich doskonalenia, na co wskazano
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w koncowym rozdziale artykutu. Takie dziatania powaznie redukuja ryzyko niespetnienia
wymagan jakosciowych i prawnych w tym obszarze. Zasadne jest wskazanie na rozwigzania
systemowe w tym obszarze, ze szczegblnym podkreSleniem znaczenia prawidlowo
prowadzonych proceséw W petnym cyklu zycia wyrobu.

W badaniach zastosowano typowe i powtarzalne metody opracowywania, zbierania,
analizy i interpretacji danych empirycznych, interpretacji, wnioskowania, definiowania
1 modelowania proceséw, shluzace do uzyskania odpowiedzi na stawiane w nich pytania.
Postuzono si¢ technika obserwacji, wywiadu oraz badania dokumentéw. Technika wywiadu
swobodnego miata charakter otwarty i odnosita si¢ do gospodarowaniu wycofywanego
I likwidowanego SpW. Metoda obserwacji polegata na gromadzeniu informacji zrodtowych
o danym zjawisku poprzez obecno$¢ w ich naturalnym §rodowisku, jednak bez bezposrednie;j
ingerencji w ich przedmiot i dziatalno§¢. Dzieki obserwacji mozliwe bylo rozpoznanie
zjawiska w ich naturalnym przebiegu, przy czym pozyskiwane informacje uwzgledniaty

specyfike auditu.
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