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UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
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bezpieczeristwa

STRESZCZENIE

Bezpieczeristwo jest jedng z podstawowych potrzeb kazdego obywatela. W. Kitler przedstawia
bezpieczeristwo narodowe jako najwazniejszq wartosc¢, potrzebe narodowq i priorytetowy cel
dzialania paristwa, jednostek i grup spolecznych, a jednoczesnie proces obejmujgcy roznorodne
Srodki, gwarantujgce trwaly, wolny od zaktdceri byt i rozwdj narodowy, obrone i ochrong paristwa
jako instytucji politycznej oraz ochrong jednostek i catego spoleczeristwa, ich dobr i Srodowiska
naturalnego przed zagrozeniami, ktdre w znaczqcy sposob ograniczajg jego funkcjonowanie
lub godzq w dobra podlegajqce szczegdlnej ochronie. Jednym z uwarunkowan bezpieczeristwa
narodowego sq jego Srodki i narzedzia.

Artykut przedstawia trzy powigzane ze sobq zagadnienia tj. bezpieczeristwo narodowe, srodki
i narzedzia bezpieczeristwa oraz ewaluacje warunkow bezpieczeristwa wraz z rozwojem i zmiana-
mi zachodzqcymi w dzialaniach (Srodkach) i wytworach ludzkich i naturalnych warunkujgcych
bezpieczeristwo (narzedziach). Celem artykufu jest wskazanie jak wazne sq odpowiednio dobie-
rane Srodki i narzedzia dla dgzenia do zapewnienia bezpieczeristwa narodowego.

Autor stawia tezy, ze bez srodkow i narzedzi stale zmieniajgcych sie, dostosowujqgcych si¢ do
ewoluujgcych warunkow zapewnienie bezpieczeristwa narodowego byloby nieosiggalne, oraz
ze rozwdj tych dziatari i wytworéw moze mie¢ konsekwencje pozytywne, ale tez i negatywne.

Wprowadzenie

Bezpieczenistwo jest podstawowa potrzebg kazdego czfowieka i wartoScig
nadrzgdna, ktorg kazdy nardd obrat sobie za cel. Stanowi powinno$¢ elementarng

I Wioletta Wrdbel-Delegacz jest studentka IV roku studiéw doktoranckich Wydziatu
Bezpieczefistwa Narodowego Akademii Sztuki Wojenne;.
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ponad innymi przejawami aktywnosci spotecznej. Aby je zapewni¢ stosowane sg
rozne §rodki i narzgdzia. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie jak wazna role
odgrywaja odpowiednio dobrane §rodki i narzedzia dla bezpieczefistwa narodowe-
go. Autor stawia tezy, ze bez stale ewoluujacych, dostosowujacych si¢ do swoich
czasOw Srodkow i narzedzi zapewnienie bezpieczenstwa narodowego byloby nie-
osiggalne, oraz ze ich rozwdj moze mie¢ konsekwencje pozytywne ale tez i nega-
tywne stanowigce zagrozenie dla bezpieczefistwa narodowego.

Pojecie bezpieczefistwa

Termin bezpieczefistwo jest roznie rozumiany. W szerokim znaczeniu okre-
§lane jest jako ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci, stan i poczucie pewnosci,
stan wolnosci od zagrozefi, stan wolnoSci od strachu lub ataku™2. Istote bezpie-
czefistwa stanowi gwarancja przetrwania podmiotu w stanie nienaruszonym, ktora
daje mozliwo$¢ fizycznego istnienia odnoszaca si¢ do stanu braku zagrozenia, oraz
mozliwos¢ swobodnego rozwoju obywatela dotyczaca cech, wartosci i celow takich
jak: pewno$¢ istnienia, przetrwania, warunki rozwoju tozsamosci i aktywnosci, funk-
cjonowania, zaspokajania podstawowych potrzeb, integralno$¢ i niepodlegtos¢, row-
nowaga z konfliktogennym otoczeniem, zapobieganie konfliktom i obrona przed
nimi, zachowanie tozsamosci oraz zycie w dobrobycie i szczesciu®. Polaczenie obu
sktadnikow oddaje to, czym naprawdg jest bezpieczenstwo, ktdre moze by¢ postrze-
gane subiektywnie lub obiektywnie przyjmujac rdzne postacie takie jak:

*  stan braku bezpieczefistwa — cechujacy si¢ duzym rzeczywistym zagrozeniem

i prawidiowg diagnoza;

*  stan obsesji — cechujacy si¢ pojmowaniem nieznacznego zagrozenia jako
duzego;

* stan falszywego bezpieczefistwa — cechuje si¢ tym, iz powazne zagrozenie
odbierane jest jako niewielkie;

*  stan bezpieczefistwa — cechuje si¢ tym, iz zagrozenie jest niewielkie, natomiast
jego diagnoza i postrzeganie jest prawidfowe?.

2 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 12.

3 K. Loranty, Bezpieczeristwo Spoleczne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 5.

4+ M. Leszczyfiski, Bezpieczeristwo Spoleczne Polakéw wobec wyzwar XXT w., Warszawa
2011, s. 14 za: D. Frei, Grundfragen der Weltpolitik, Stuttgart 1977.
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Wg J. Stanczyka istotg bezpieczenstwa jest pewno$¢ warunkujaca gwarancje,
nienaruszalnos¢ przetrwania oraz swobody rozwojowe?. Ta pewno$¢ réwniez moze
by¢ subiektywna lub obiektywna, ale o bezpieczenstwie mozemy mowic tylko wtedy
gdy jest ona obiektywna.

Bezpieczenstwo narodowe utozsamiane jest tradycyjnie gtdwnie z sitg wojsko-
wa. Zagrozenie traktowane jest jako agresja obcych panstw czyli wojna, a zapewnie-
nie bezpieczefistwa rozumiane jest jako obrona militarna. W rzeczywisto$ci wptyw
na nie mialy takze inne niz militarne czynniki takie jak: gospodarcze i technologicz-
ne, zasoby surowcowe, ekologia, demografia oraz sprawy spofeczne i humanitarne.
Sam termin doczekat si¢ wielu definicji, w ktérych zwraca si¢ uwage na ochrong
narodu, jego interesow, terytorium i ich zagrozenia®. Ponizsze definicje traktujg
je nastepujaco:

»bezpieczefistwo narodowe to stan i proces rownowagi miedzy zagrozeniem

wywolanym mozliwodcig zaistnienia konfliktu, a potencjalem obronnym;

*  bezpieczenistwo narodowe jest nie tylko ochrong narodu i terytorium przed
fizyczng napascia, lecz rowniez ochrong — za pomocg roéznych srodkow zywot-
nych - intereséw ekonomicznych i politycznych, ktorych utrata zagrozitaby
zywotnoSci i podstawowym warto$ciom panstwa;

*  bezpieczenistwo narodowe to stan i proces uzyskiwany w wyniku odpowied-
nio zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi
i wewngtrznymi, okreslany stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagro-
zen”’.

W. Kitler przedstawia bezpieczefistwo narodowe jako najwazniejszg warto$¢,
potrzebg narodowg i priorytetowy cel dziatania pafistwa, jednostek i grup spofecz-
nych, a jednoczesnie proces obejmujacy roznorodne Srodki, gwarantujace trwaly,
wolny od zaki6cen byt i rozw6j narodowy, obrong i ochrong pafistwa jako instytucji
politycznej oraz ochrong jednostek i calego spoteczefistwa, ich ddbr i Srodowiska
naturalnego przed zagrozeniami, ktdre w znaczacy sposdb ograniczaja jego funk-
cjonowanie lub godza w dobra podlegajace szczegdlnej ochronied. Ujecie pojecia
$rodki w definicji wskazuje na wagg i koniecznos¢ ich stosowania, w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowego, ktore dzieli si¢ na zewngtrzne okreslane jako stan

5 J. Staniczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 19.

6 Tamze, s. 16-19.

7 E. Nowak, M. Nowak, op. cit., s. 19 za: red. E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytu-
acji kleski zywiolowej, Zeszyt Problemowy 1(45)/2006, Warszawa 2000, s. 12.

8 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RE, Podstawowe kategorie, Uwarunkowania, Sys-
tem, Warszawa 2011, s. 25.
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i proces réwnowagi miedzy zagrozeniami wywotanymi czynnikami zewng¢trznymi,

np.: agresja panstw o$ciennych, terroryzm, migracje, przestgpczo$¢ miedzynaro-

dowa itp., i dotyczy gidwnie ochrony granic oraz potencjalu obronnego pafstwa,

a takze wewng¢trzne definiowane jako stan i proces rownowagi miedzy zagrozenia-

mi wywolanymi czynnikami wewngtrznymi®. Do typowych zagrozen zalicza si¢ tu:

kleski zywiolowe, przestepczo$é, patologie spoteczne, niepokoje spoteczne, itp.

W wymiarze przedmiotowym wyroznia si¢ bezpieczefistwo: ekonomiczne, spotecz-

ne, ekologiczne, kulturowe informacyjne, technologiczne i militarne!?.
Bezpieczefistwo narodowe ,,rozumiane jako rzeczywisty stan stabilnoSci

wewngtrznej, zapewniony przez posiadanie i wykorzystywanie realnych zdolnoSci
do ochrony i obrony terytorium, spoteczenstwa, wtadzy politycznej, utrzymywa-
nia i kreowania warunkéw rozwoju oraz stosunkdw zewngtrznych gwarantujacych
trwanie i przetrwanie w Srodowisku migdzynarodowym, jak tez zachowanie tozsa-
moéci narodowej oraz jej zmiang zgodnie z wyobrazeniem polskosci, Polski oraz
16l spolecznych przypisywanych Polkom i Polakom”!! jest nadrzedna misja pafistwa
warunkowang przez wzglednie stale czynniki majace podstawowy lub istotny wptyw
na charakter bezpieczenstwa. Czynniki te wynikajq z natury §wiata, zycia spofecz-
nego, miejsca danego kraju w odniesieniu globalnym, historii, tradycji, a takze od
wspolczesnych zagrozefi, aktualnego stanu pafstwowosci i stanu organizowania
bezpieczefstwa narodowego!2. Do podstawowych uwarunkowan zalicza sie tu:

*  zmienno§¢ sytuacji, nieprzewidywalno§¢ i zaskoczenie — wynikajacg z natury
$wiata, przyrody, zycia spotecznego, w ktdrych ciagly ruch powoduje zmiany
niemozliwe do przewidzenia;

* nieunikniono$¢ zagrozen, ,,skazanie” spoteczefistw na kleski zywiotowe, kata-
strofy, konflikty i wojny, ciagta walka z przeciwnoSciami, jako istota zycia
ludzkiego — odnosi si¢ do tego, ze nikt nie powinien czu¢ si¢ bezpiecznie
iwskazuje, ze ze wszystkich dziedzin dziatalnosci, jednostek, grup czy panstwa
najgrozniejsza jest stabos¢ obronnal3. Brak postrzegania tego uwarunkowania
moze okaza¢ sie wrecz samobojczy dla danego narodu.

9 Tamze, s. 19.

10 W, Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, op. cit., s. 23-24.

W, Kitler, J. Gryz, Misje Paristwa w zakresie Bezpieczeristwa narodowego, [w:]
W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek (red.), System Bezpieczeristwa Narodowego RE, Wybrane
problemy, Warszawa 2014, s. 36.

12 J. Pawlowski, J. Marczak, K. Gasiorek, Pojecie, Charakter i Uwarunkowania Bez-
pieczeristwa Narodowego (Paristwa), [w:] red. nauk. J. Pawtowski, Podstawy bezpieczeristwa
wspdlczesnego paristwa (podmiotu) implikacje, Warszawa 2015, s. 20.

13 Tamze, s. 20-24.

117



W. Kitler wyr6znia uwarunkowania wewngtrzne, ktdre wiazg si¢ z tym co
dzieje si¢ we wnetrzu bezpieczenstwa narodowego i sg to czynniki o charakterze
materialno-energetycznym, spotecznym i kulturowym, uwarunkowania zewngtrzne
obejmujace te same czynniki ale stanowia one wia$ciwo$¢ bezpieczenstwa naro-
dowego i oddzialywaja na nie zaréwno bezpoSrednio jak i posrednio. W aspekcie
wewngtrznym i zewngtrznym uwarunkowania bezpieczefistwa narodowego majg
charakter:

- materialno-energetyczny - sa to uwarunkowania obejmujgce: przedmioty
materialne, skutki wywotane dziataniem sity natury, finanse panstwa, doswiad-
czenie i tworczy dorobek cztowieka;

- spofeczny - s3 to uwarunkowania, ktére wynikaja z ,,publicznej”, spotecznej
natury czfowieka jako jednostki, z charakteru i wtasciwosci grup spotecznych.
Ten rodzaj uwarunkowan dzieli si¢ na te, ktdre stanowia wiasnos¢ spoteczng
i te, ktore wynikaja ze spotecznej natury otoczenia bezpieczenstwa narodo-
wego;

- kulturalny - sa to uwarunkowania wynikajace z kultury ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej elementow takich jak: historycznie ukonstytuowane sto-
sunki spoteczne, polityka pafistwa, kultura polityczna, religia, filozofia, stra-
tegia (doktryny), prawo, edukacja, wychowanie, nauka, oraz wszelkie wytwory
dziatalnosci artystycznej czfowiekal?.

Uwarunkowania bezpieczenstwa moga mie¢ rozny charakter z uwagi na:

- miejsce ich wystepowania - tj.: zewnetrzny, wewngtrzny, synergiczny — taczny;

- zr6dto uwarunkowania - tj.: polityczny, ekonomiczny, psychospoteczny, mili-
tarny,

- form¢ oddzialywania - tj.: bezposredni, posredni;

- zmienno$¢ w czasie — tj.: trwaly, zmienny;

- ich postrzeganie - tj.: subiektywny, obiektywny;

- stopien prawdopodobienstwa wystapienia — tj.. pewny, prawdopodobny lub
malo prawdopodobny;

- skale oddzialywania - tj.: istotny, mato istotny, obojetny??.

Poza w/w czynnikami wplywajacymi na bezpieczefistwo narodowe wyrdznia
si¢ jeszcze: uwarunkowania geograficzne, do§wiadczenia historyczne, tradycje
bezpieczenstwa narodowego oraz $rodki i narzedzia odgrywajace znaczacg role
w tworzeniu i zapewnieniu bezpieczefstwa narodowego.

14 W, Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, op. cit., s. 100-106.
15 Tamze, s. 107.
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Srodki bezpieczenstwa

Srodkiem bezpieczefistwa jest kazde zamierzone dziatanie, podejmowane
przez pafistwo samodzielnie lub przy wspdtpracy z innymi podmiotami. Skut-
ki dziatania adresowane sa do podmiotéw stosunkéw migedzynarodowych oraz
wewnatrzpanstwowych. Stuza osiagnieciu zamierzonych celow i realizacji intere-
sOw bezpieczenstwa panistwal®, T. Kotarbifiski definiuje je nastepujaco: ,,to bedace
dzietem czyim$ zdarzenie w postaci zmiany lub stanu rzeczy spowodowane dla
osiagniecia tego celu”!”. Termin ten cz¢sto mylony jest z pojeciem narzedzia, ktore
przez T. Kotarbinskiego okreSlane sg jako ,,przedmioty, ktore badz same sg Zro-
dtem sily i dzietem naszym jest, ze wywieraj nacisk bezposredni lub posSredni na
dang rzecz, badz stuzg do przenoszenia takiego nacisku lub naszego wiasnego
impulsu dowolnego z obiektu naci$nietego na inny obiekt, w obu za§ przypadkach
— przedmioty urobione do tego celu z zewnetrznego tworzywa”!8, Majac powyzsze
na uwadze mozna okrefli¢, iz Srodkiem bezpieczefistwa pafistwa jest umiejetno$é
podejmowania konkretnych dziatan przy wykorzystaniu réznych narzedzi. Srodki
1 narzedzia mogg by¢ dobierane w zaleznosci od: charakteru wyzwafi i zagrozen,
mozliwosci panistwa (sily narodowej) i uwarunkowan zewngtrznych czyli: przepisoéw
prawa migdzynarodowego, postaw sojusznikdw, determinacji sprawcow zagrozenia
itd. Srodki bezpieczerstwa dzieli sig na: pozytywne, negatywne i neutralne, a wnio-
skujac z ich tresci, mozna przyjaé, ze poszczegdlne z nich sg wlasciwie dobranymi
metodami, sposobami dzialania podjetymi w celu osiagni¢cia okre§lonego celu.
Natomiast narzgdzia bezpieczenstwa maja rdzny charakter. Moga np. by¢ mate-
rialne o charakterze organizacyjnym (tu: dyplomacja, gospodarka, sily zbrojne,
stuzby specjalne, policja, straz graniczna, straz pozarna, instytuty naukowo-badaw-
cze, inspekcje, straze itd.) lub technicznym oraz zasoby niematerialne (tu: morale
narodowe, strategie, polityka panstwa, prawo krajowe, nauka, edukacja itd.)"%.

W ujeciu przedmiotowym §rodki bezpieczenistwa panstwa dziel si¢ na (rys. 1):
* dyplomatyczne — okreSlone dziatania wladz szczebla panstwowego w celu

ksztattowania postaw innych podmiotéw oraz dzialania dla zyskania pozada-

nych stanéw zjawisk i procesdw spotecznych wewnatrz i na zewnatrz kraju na
rzecz osiggania celow bezpieczenstwa narodowego przy uzyciu narzedzi;

16 W, Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, op. cit., s. 108.

17 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1982, s. 55.

18 Tamze, s. 48.

19 W, Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, op. cit., Warszawa 2011, s. 108.
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ekonomiczne — dziatania podejmowane w sferze gospodarczej i infrastruktury
ekonomicznej oddzialywujace na realizacje celow zwigzanych z bezpieczen-
stwem narodowym;

wojskowe (militarne) — dziatania podejmowane w sferze ustawowej dziatal-
nosci sif zbrojnych na arenie migdzynarodowej i wewngtrznej pafistwa;
wewnetrzne (bezpieczenstwa publicznego i powszechnego) — dziatania podej-
mowane w celu zapewnienia przestrzegania bezpieczefistwa publicznego
i powszechnego;

kulturowe (ideologiczne) — (zwane tez psychospolecznymi) dzialania majace
na celu kreowanie: pogladow, wartosci, kultury i tozsamo$ci narodowe;;
naukowo-techniczne — wszelkie dziatania podejmowane przez panstwo i jego
podmioty w zakresie postepu naukowo-technicznego i nauki majacej na celu
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego;

ekologiczne — dziatania w zakresie ksztattowania Srodowiska naturalnego;
normatywne — dziatania podejmowane w sferze legislacji pafistwa i w sferze
miedzynarodowej;

specjalne — dziatania giownie stuzb specjalnych, ktore maja na celu oddzia-
tywanie na inne podmioty stosunkéw mi¢dzynarodowych, ochrong intereséw
pafistwa oraz jego instytucji przed oddzialywaniem agentury innych pafistw,
innych podmiotéw wewngtrznych i zewnetrznych?.

Srodki bezpieczenstwa narodowego |

1l

dyplomatyczne ekonomiczne wojskowe
specjalne
naukowo-techniczne kulturowe
(ideologiczne)
ekologiczne
,wewnetrzne” normatywne

Rysunek 1. Srodki bezpieczefistwa narodowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, Podstawowe

kategorie Uwarunkowania System, Warszawa 2011, s. 109.

20 W, Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, Podstawowe kategorie Uwarunkowania Sys-

tem, Warszawa 2011, s. 109-110.
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Gl6wna rolg i zadaniem §rodkow bezpieczefistwa jest to, ze majg one stuzy¢

osigganiu celow bezpieczenstwa narodowego. Dla zrozumienia czym tak napraw-
de sg $rodki, co obejmujg postanowiono zaprezentowac najwazniejsze dziatania
w kazdym ich rodzaju tj.:

§rodki dyplomatyczne to takie dziatania jak: zawieranie/zrywanie przymierzy
lub sojuszoéw politycznych i polityczno-militarnych; zawieranie/zrywanie kon-
taktow dyplomatycznych; negocjacje; konsultacje; noty dyplomatyczne; groz-
by; ostrzezenia; poparcie dyplomatyczne; deklaracja poparcia polityki innego
pafistwa; blokada informacyjna; blokada dyplomatyczna; wizyty polityczne
i dyplomatyczne; sponsorowanie debat i rezolucji; odwolywanie/wydalanie
ambasadordw; ograniczenia wizowe;

§rodki ekonomiczne to dziatania dotyczace: wykorzystywania migdzynarodo-
wych organizacji gospodarczych w celu oddziatywania na panstwo; zapewnia-
nia wysokiej pozycji gospodarki narodowej; zwigkszenia naktadéw na bez-
pieczefistwo narodowe; inwestowania w infrastrukture; pomocy lub blokady
gospodarczej; zrywania stosunkdw gospodarczych; wdrazania nowoczesnych
technologii; zakazow sprzedazy; bojkotowania; utatwiania lub wprowadzania
restrykeji celnych; produkcji zbrojeniowej; stosowania zachet na rzecz reali-
zacji zadan zwigzanych z bezpieczenistwem; wsparcia gospodarczego dla sit
zbrojnych, strazy, stuzb i inspekcji; wydzielania, ochrony i wspierania dziafal-
nosci przedsigbiorstw o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczefistwa, interesow
pafistwa i obronnosci;

§rodki wojskowe uwazane za podstawowe $rodki militarne sg to dziatania
polegajace na: nawigzaniu wspdtpracy wojskowej; kontroli zbrojen; prowa-
dzeniu ¢wiczefi, podwyzszeniu gotowosci bojowe;j sit zbrojnych; dziataniach
ochronnych; odstraszaniu i zastraszaniu militarnemu; uzyciu sit zbrojnych;
intensyfikacji szkolenia i podnoszenia poziomu wyszkolenia okre§lonych sif;
ksztaltowaniu wysokiego morale i etosu zawodowego; podnoszeniu poziomu
mobilnosci wojsk; promowaniu powszechnosci obowigzku obrony; tworzeniu
rezerw sif zbrojnych; zapewnieniu wtasciwego rozmieszczenia okreslonych sit
zbrojnych na terytorium kraju; zwigkszeniu badz ograniczenie liczebnosci sit
zbrojnych; militaryzacji; zakupu uzbrojenia lub rozbrojeniu; tworzeniu pro-
cedur wspolpracy z innymi podmiotami; wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych;

§rodki bezpieczefistwa publicznego i powszechnego to m.in. dziafania takie
jak: blokowanie granic; podnoszenie poziomu szkolenia stuzb, strazy i inspek-
cji; wspieranie w tej sprawie inicjatyw i aktywnosci spofecznych; podejmowanie
dziatan profilaktycznych i zapobiegawczych;
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- $rodki kulturowe to dziatania najczg$ciej zwigzane z: kreowaniem atmosfery
akceptacji spotecznej dla dziatan wiadz publicznych; edukacja dla bezpie-
czenstwa; ochrona dziedzictwa kulturowego; ksztattowanie postaw i morale
narodu; oraz wszelkie dziatania na rzecz zachowania tozsamo$ci narodowe;;

- $rodki naukowo techniczne to: wspieranie dziatalnosci wynalazcow i naukow-
cOw; inicjowanie programow badawczych; dziatania na rzecz wyréwnania r6z-
nic technologicznych;

- $rodki ekologiczne tworza takie dziatania jak: poprawa jakosci wod, powietrza
i gleby; poprawne gospodarowanie odpadami; wszelkie dziatania zwiazane
z ochrong przyrody;

- Srodki normatywne to m.in. wdrazanie norm unijnych i standardéw NATO;
tworzenie podstaw prawnych dla celéw ochrony i obrony panstwa; zapewnia-
nie uniwersalnych przepisow prawnych w zakresie dziatalno$ci wtadz, przed-
sigbiorstw, organizacji, spoteczenstwa;

- $rodki specjalne to dziatania polegajace na zacie$nianiu wspotpracy stuzb
specjalnych; akcje specjalne; dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze;
ochrona informacji niejawnych; zwalczanie korupcji?!.

Kazdy ze §rodkow bezpieczenstwa narodowego powinien mieé¢ zamierzony
skutek w zachowaniu podmiotu lub stanie rzeczy co moze byé w roézny sposob
osiagane. Srodki moga oddziatywa¢ pozytywnie, negatywnie lub neutralnie, ale
wazne jest aby podmiot — np. panstwo podejmujac okre$lone dziatania dazylo
do osiagniecia pozytywnych rezultatow. Dla osiggniecia celu dziatania moga byé
podejmowane etapowo.

Narzedzia

W dziafaniu dla osiagnigcia okreslonego celu postugujemy si¢ narz¢dziami.
Srodki sa nadrzedne w stosunku do narzedzi ale dla podejmowania dziatar i uzy-
skiwania okre$lonego celu narzedzie jest niezbedne. Srodki i narzedzia sa ze soba
powiazane i sobie wzajemnie potrzebne, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze §rod-
ki bez narzgdzi i odwrotnie nie mialyby sensu istnienia.

Narzedziem jest kazdy wytwor bedacy dzietem ludzi, ktory zostat utworzony
celowo, a takze kazde inne dobro naturalne wytworzone, aby przy jego uzyciu
wplywaé na zachowania innych oraz oddzialywa¢ na zjawiska od ludzi zalezne

2L 'W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, op. cit., s. 110-112.
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i niezalezne w celu ich powstrzymania, zmiany lub usunigcia?. T. Kotarbifski ter-
min narzedzie definiuje jako rzecz wytworzona po to, aby w razie potrzeby mogta
stuzyé do okre$lonego takiego, a nie innego celu®,

Narzedzia bezpieczefistwa dzielg si¢ na materialne (materialno- energetyczne)
i niematerialne co przedstawia rysunek 2.

Narzedzia
bezpieczenstwa narodowego
[ materialno-energetyczne ]—4[ niematerialne (kulturowe) ]

- organy wiadzy publicznej - organizacja panstwa i spoteczenstwa
- dyplomacja - kultura i jako$¢ wtadzy
- gospodarka - morale narodowe
- sity zbrojne - kultura i dziedzictwo narodowe
- straze, stuzby, inspekcje - strategie polityki i panstwa
- organizacje pozarzagdowe - prawo panstwowe
- technologia - nauka
- obiekty i osrodki kultury, szkoty, - edukacja

placéwki o$wiatowe i wychowawcze

Rysunek 2. Narzedzia bezpieczenstwa narodowego — podziat szczegdtowy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RE, Podstawowe
kategorie Uwarunkowania System, Warszawa 2011, s. 115.

Narzgdzia materialne sg to celowo utworzone zespoly ludzkie zwane orga-
nizacjami — wytwory organizacyjne oraz techniczne stanowiace wszelkie przed-
mioty fizyczne o charakterze narzedzi prostych nie wymagajacych duzego wysitku
intelektualnego do ich wytworzenia albo stuzace do realizowania zadaf prostych
nieskomplikowanych. Moga miec tez charakter narzedzi technologicznie ztozonych
albo o duzej sile oddzialywania na innych np. brofi masowego razenia. Do tego
typu narzgdzi (materialnych) zalicza si¢:

*  wytwory natury organizacyjnej m.in.: organy wladzy, sity zbrojne, gospodarka,
stuzby specjalne, straze, stuzby i inspekcje, organizacje pozarzadowe, oSrodki
kultury i o$wiaty, szpitale, placowki zagraniczne panstwa;

*  surowce naturalne;

*  wytwory techniczne proste, malo znaczace w skali makro;

22 Tamze, s. 113.
23 T. Kotarbifski, Traktat dobrej robocie, op. cit., s. 48.
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*  wytwory techniczne wysoce przetworzone i zaawansowane technologicznie
albo takie, ktdre majg duze znaczenie w oddziatywaniu na innych, na proce-
sy spofeczne albo zjawiska przyrodnicze np.: systemy elektroniczne, systemy
uzbrojenia czy surowce strategiczne;

*  zasoby finansowe panstwa*.

Drugg grupe stanowig narzedzia niematerialne definiowane jako wszelkie
atuty drzemigce w spoteczenstwie i jego dorobku intelektualnym takie jak: mora-
le, tozsamo$¢, prawo, kultura polityczna. Sg to narzedzia, ktére nie majg cech
fizycznych ale sa bardzo istotne ze wzglgdu na realizacje celow i intereséw bez-
pieczenstwa panstwa. Mogg stanowi¢ one efekt rozwoju kulturowego ludzkosci,
ksztattowany w silnym powigzaniu z bezpieczefistwem np.: morale, prawo, patrio-
tyzm lub efekt rozwoju ludzkosci gdy zwiazek z dziedzing bezpieczenstwa nie byt
az tak znaczacy tj.: wiedza, normy spoteczne, sztuka czy poziom wyksztatcenia®,
Do narzedzi wspotczesnej obrony narodowe;j zalicza si¢: struktury organizacyjne
(organy wiadz), stuzbe zagraniczna, sily zbrojne, wywiad, policje, straz graniczng
i pozarna, o$rodki naukowo-badawcze, obiekty kultury, inspekcje, a takze narzedzia
niematerialne takie jak: morale narodowe, strategia pafistwa, prawo panstwowe,
edukacja i inne. Nalezy wskazad, iz cz¢$¢ narzedzi zostata celowo utworzona w celu
zapewniania bezpieczenstwa jak np.: sily zbrojne, przedstawicielstwa dyploma-
tyczne czy straze, a inne by pehni¢ funkcje wspierajace tj. produkcyjne, uzytkowe
np.: gospodarka czy technologia.

Srodki i narzedzia, aby mogly by¢ funkcjonalne w dziedzinie bezpieczen-
stwa muszg stale ewoluowac i dostosowywac si¢ do zmian zachodzacych w historii
i warunkach bezpieczefistwa. Problematyka bezpieczenstwa, w tym rowniez Srodki
i narzedzia zwigzane sg z historig ludzkosci. Tak jak ewoluowato postrzeganie bez-
pieczefistwa tak tez rozwijaly i zmienialy si¢ §rodki i narz¢dzia.

W celu przedstawienia i wyjasnienia ewolucji postrzegania bezpieczenstwa,
oraz jego Srodkow i narzedzi zastosuje koncepcje tzw. fal rewolucji cywilizacyjnych
w rozwoju ludzkosci A. Tofflera?, Wyrdznia ona trzy fale: agrarna, industrialng
i informacyjng. Istotna jest tu réznica narzg¢dzi i metod przemocy stosowanych
w kazdym z tych okresow co przedstawia rysunek 3.

24 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, op. cit., s. 113-114.

25 Tamze, s. 113-114.

26 Zob. Z. Toffler, Tizecia fala, Warszawa 1985; A. i H. Toffler, Wojna i antywojna,
Warszawa 1977.
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Rysunek 3. Ewolucja warunkéw bezpieczefistwa (na przykladzie sztuki wojenne;j)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie www.bbn.gov.pl/.../Bezpieczenstwoistotapodstawowe
kategorieihistorycz... (wejscie 8.03.2016).

W dobie agrarnej — w czasie pierwszej fali rewolucji cywilizacyjnej podstawa
przemocy byla naturalna sifa cztowieka: biologiczna, fizyczna, duchowa. W epoce
industrialnej — w drugiej fali, jeden ze sktadnikéw tej naturalnej sity, sktadnik
fizyczny, zostat tak spotegowany przez réznorodne narzgdzia i zasoby materialne,
ze doprowadzito to do zdecydowanej dominacji owej ,,sztucznej sily fizycznej”.
Nastapilto wtedy zatamanie naturalnej, biologicznej harmonii mi¢dzy materialnymi,
a pozamaterialnymi sktadnikami sity poszczegolnych podmiotdw bezpieczefistwa.
W trzeciej fali odnotowuje si¢ gwaltowny przyrost niematerialnych, gtéwnie infor-
macyjnych, czynnikow sity. Doprowadzito to do ponownego zacierania si¢ roznicy
miedzy materialnymi i pozamaterialnymi sktadnikami sit bezpieczefistwa. Naste-
puje ich swoista jedno$¢?’. Ta ewolucja podstawowych §rodkéw przemocy deter-
minowala przemiany w tresci wszystkich pozostalych elementow bezpieczenstwa.

27 www.bbn.gov.pl/.../Bezpieczenstwoistotapodstawowekategorieihistorycz... (wejscie
8.03.2016).
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A. Toffler uwaza, ze w czasach starozytnosci i $Sredniowiecza, podczas pano-
wania swoistego rodzaju harmonii energetyczno-informacyjnej na poziomie biolo-
gicznym podstawowa tre$cig zmagan wojennych byta bezposrednia walka cztowieka
z czlowiekiem, przy wykorzystaniu prostych narzedzi walki. W toczonych bitwach
na biezaco obserwowano pole starcia, przeciwnika oraz wtasne wojska. Przebieg
walki i rozwoj sytuacji §ledzono bezposrednio, a nast¢pnie stosownie do potrzeb
reagowano. Tempo zmian bylo determinowane przez biologiczng wydolno$¢ ludzi
i zwierzat. Sztuka prowadzenia dzialaii wojennych opierata si¢ na takich czynni-
kach, jak zaskoczenie, podstep, fortel, maskowanie, manewr i polegafa przede
wszystkim na wykorzystaniu pozamaterialnych skfadnikow sily bojowej. Dzigki
temu, ze dowddca widzac przygniatajacq przewage przeciwnika mdgt uchyli¢ sie
od bitwy lub nawet przerwac jg gdy przegrywat, w tamtych czasach nie dochodzito
do wyniszczajacych walk. Klasyczna sztuka wojenna opierata si¢ na przebiegtodci,
chytrosci, intelekcie i miata na celu uzyskiwanie i wykorzystywanie przewagi infor-
macyjnej. Potwierdza to m.in. jedna z najstarszych ze znanych nam teorii wojen,
wylozona przez chifiskiego teoretyka Sun Tzu w traktacie pt. ,,Sztuka wojny”, spi-
sanym ok. VI wieku p.n.e.8

Na przefomie XVIII i XIX wieku w, drugiej fali cywilizacyjnej sytuacja ule-
gta radykalnej zmianie przez to, ze pojawily si¢ oparte na powszechnym poborze
armie masowe wyposazone w coraz skuteczniejsze i o coraz wigkszej sile razenia
$rodki walki. Wzrost potencjat energetyczny wojsk przy nieznacznym zwigkszeniu
mozliwosci informacyjnych — §rodkéw tacznosci. Sterowanie informacyjne dziata-
niami wielkich mas — armii stafo si¢ trudne. Walka zbrojna wygladafa jak starcie
w ciemnym pokoju dwoch mocarzy, dwdch przeciwstawnych mas — armii uzbrojo-
nych w topory, gdzie rozstrzygnigciem walki moze by¢ tylko $mier¢ przeciwnika?’.
Dowddcy strategiczni byli w tej samej sytuacji. Gdy wybuchfa wojna, mozliwosci
sterowania nig okazywaly si¢ znikome. Zanim zostaly zebrane informacje z olbrzy-
mich przestrzeni i dokonano analizy sytuacji, na polu walki przewaznie zachodzily
juz wydarzenia czynigce ewentualng decyzj¢ nieadekwatng do nowych warunkow.
To powodowalo, ze bitwy toczyly si¢ samoistnie, az do zniszczenia jednej ze stron.
Skuteczne, o duzej sile niszczenia w krotkim czasie, §rodki razenia powodowa-
ly, ze wojny staly si¢ krwawe i wyniszczajace. Kulminacyjnym punktem ewolucji
tej sztuki prowadzenia wojny okazata si¢ hipotetyczna wizja wojny nuklearnej,

28 Tamze, Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994.
2 www.bbn.gov.pl/.../Bezpieczenstwoistotapodstawowekategorieihistorycz. .. (wejscie
8.03.2016), C. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995.
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prowadzacej do wzajemnej zagtady walczacych stron30, Sztuka wojenna znalazta
si¢ w martwym punkcie co zaowocowalo i pozwolito na rozwdj nowych strategii
odstraszania, powstrzymywania i kontroli kryzysow.

Na progu XXI wieku, sytuacja si¢ zdecydowanie zmienia co jest skutkiem
gwaltownego niezwykle szybko rozwijajacego sie potencjatu informacyjnego. Nowo-
czesne $rodki rozpoznania, facznosci, walki elektronicznej, zautomatyzowane sys-
temy dowodzenia itp. spowodowaly rewolucje w sztuce wojennej. Walka toczyta sie
w zupelnie innych warunkach?!. Ukazujac to obrazowo dwaj mocarze, dwie masy,
dwie armie walczace w ciemnym pokoju zaczely siebie widzie¢. Prowadzi to do tego,
ze Zwyciestwo nie wigze si¢ juz ze $miercig jednej ze stron, a skuteczne wytracenie
oponenta z rownowagi moze okaza¢ si¢ wystarczajace do osiagnigcia celu, jakim jest
podporzadkowanie sobie przeciwnika i zapewnianie bezpieczenstwa narodowego.

Réwniez obecna rewolucja informacyjna niewatpliwie wplywa i zmienia pole
walki w pewnym sensie wracajac do klasycznej harmonii czynnikow energetycznego
iinformacyjnego. W ujgciu klasycznym byta ona jednak na poziomie biologicznym,
natomiast obecnie jest na poziomie informatycznym. Wazne jest to, ze istota pozo-
staje ta sama. Odzyskiwanie zdolnosci informacyjnego panowania nad wymiarem
energetycznym walki zbrojnej powoduje, ze ponownie (tak jak w starozytnosci)
coraz istotniejsze stajq si¢ zabiegi o uzyskanie przewagi niematerialnej przez zasko-
czenie, wyprzedzanie, zastraszanie, maskowanie, dezinformacj¢ itp. W wymiarze
energetycznym natomiast sposréd dwoch jego podstawowych sktadnikow: masy
i ruchu - na plan pierwszy wysuwa sie zdecydowanie ruch32. Nowe warunki powo-
duja, ze odchodzi si¢ od teorii bezposrednich walk wyniszczajacych i operacji zwar-
tych zgrupowan wojsk na rzecz bardziej wyrafinowanych koncepcyjnie i elastycznie
prowadzonych dziatan po§rednich, czyli asymetrycznych i manewrowych, co powo-
duje, ze jest zapotrzebowanie na rozwijanie teorii wtasnie takich dziatan, jako tych,
ktore najbardziej odpowiadajg wspdtczesnym warunkom ery informatycznej, ktora
nadeszfa po erze biologicznej i mechanicznej. Znamienng cechg tej nowej ery jest
doprowadzanie do wzgl¢dnej harmonii dwoch wymiardéw energetycznego i informa-
cyjnego walki zbrojnej i dziatan w sferze bezpieczefistwa. Szczegdlnym przypadkiem
konsekwencji rewolucji informacyjnej jest automatyzacja. To powoduje, ze pojawia-
ja si¢ nowe narzedzia — roboty pola walki tj. np.: bezzatogowe platformy powietrzne,
jak réwniez roboty wojsk ladowych. W Pentagonie przewiduje si¢, ze w nadchodza-
cej dekadzie roboty stang si¢ jednym z giownych §rodkoéw walki. Przodujacy w tej

30 www.bbn.gov.pl/.../Bezpieczenstwoistotapodstawowekategorieihistorycz... (wejscie
8.03.2016).

31 http://www.koziej.pl/index.php?pid=>5 (wejscie 15.03.2015).

32 Tamze.
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dziedzinie Amerykanie prowadzg prace nad programem tzw. przysztych systemow
bojowych (FCS - Future Combat Systems). Jest to najwigkszy kontrakt w historii
Stanéw Zjednoczonych (wart ponad 120 miliardéw dolaréw). Pentagon ocenia, ze
$redni koszt utrzymania zonierza przez okres stuzby wynosi ok. 4 miliony dolaréw
iw tej kwestii odnotowuje sie wzrost. Natomiast szacuje si¢, ze koszt robota moze
by¢ 10 razy mniejszy?®. Rowniez nasz kraj zwraca uwage na automatyzacje. 11 marca
2016 1. odbyto sig, organizowane przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, seminarium
po$wiecone oméwieniu zagadniefi zwigzanych z planowanymi zmianami w przepi-
sach w obszarze lotnictwa bezzatogowego, podczas ktdrego wskazano, ze nasz kraj
jako jeden z niewielu pafistw ma dobrze funkcjonujace przepisy, ktore pozwalajg
na rozwoj branzy bezzatogowych statkow powietrznych?*. Obecnie dostrzega sie
mozliwo$ci wykorzystania dronow dla celow bezpieczenstwa. Pojawiaja si¢ tez nowe
technologie zbrojeniowe na polu walki, min. spotka The Farm 51 S.A., we wspot-
pracy z O$rodkiem Badawczo-Rozwojowym Urzadzenh Mechanicznych, stworzyta
symulatory pola walki, broni i maszyn bojowych, wykorzystujac do tego najnowsze
technologie informatyczne stosowane w grach pozwalajacych prowadzi¢ rozgrywke
poprzez widok z pierwszej osoby. W Stanach Zjednoczonych Ameryki powstaly
mysliwce taktyczne piatej generacji F-22 Raptor, ktore sg praktycznie nie do wykry-
cia przez radary. Na ich wage wskazuje to, ze Kongres podjat decyzje, aby maszyny
nie byly sprzedawane poza granice Stanéw Zjednoczonych®. Tym sposobem staty
si¢ narz¢dziem bezpieczefistwa swojego kraju, ale tez i zagrozeniem dla bezpie-
czefistwa innych pafistw np. przylot F-22 na Litwe stal si¢ pokazem sily i wsparcia
sojusznikow, a jednoczesnie staf si¢ zagrozeniem dla Rosji.

W dzisiejszych czasach w dobie zagrozefi m.in. terrorystycznych, cyberprze-
strzennych niezb¢dne jest wyposazenie sif zbrojnych w $§rodki do walki cyberne-
tycznej, a takze w technologie satelitarne, bezzalogowe systemy walki i wsparcia.
Z drugiej strony im bardziej informatyzowane beda systemy wojskowe, narz¢dzia
bezpieczenstwa, tym bardziej beda one zalezne od swobodnego funkcjonowania
w cyberprzestrzeni®0, Walka o panowanie w cyberprzestrzeni bedzie istotnym warun-
kiem powodzenia w zapewnieniu bezpieczenistwa narodowego. Dlatego wigkszo$¢
pafistw na §wiecie dazy do automatyzacji narzedzi bezpieczefistwa militarnego.

3 http://www.koziej.pl/index.php?pid=5 (wejscie 15.03.2015).

34 http://www.ulc.gov.pl/pl/uav (wejscie 10.04.2016).

3 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/amerykanskie-mysliwce-f-22-raptor-przylecialy-na-
litwe-sygnal-ostrzegawczy-dla-rosji/vg5zbh (wejscie 26.04.2016).

3 http://www.web.gov.pl/wiedza/587_4654_technologia-w-sluzbie-obronnosci.html
(wejscie 10.04.2016).
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Konkluzja

Srodki jak i narzedzia bezpieczenstwa wraz z ewaluacjg bezpieczefistwa zmie-
nialy si¢ i wraz z jej dalszym rozwojem bedg si¢ coraz bardziej rozwijaly. Nalezy
zaznaczyc¢, iz ich rozw6j warunkuje i wplywa na bezpieczefistwo narodowe. Procesy
globalizacji spowodowaly, iz cze$¢ zadaf pafistwa przejely organizacije i korporacje
ponadnarodowe, przez co przejete zostaly rowniez Srodki i narzedzia bezpieczen-
stwa. Globalizacja zaciera granice miedzy tym co narodowe, a uniwersalne, tworzac
przestrzen transnarodowa, co oznacza ostabienie zatozen koncepcji zwigzanych
z posiadaniem okre$lonego terytorium?’. Opdznienie w adaptacji struktur pafistwa,
jego Srodkdw oraz narzedzi bezpieczefistwa wobec procesow zwigzanych z globa-
lizacja skutkuje radykalnym ograniczeniem autonomicznosci aparatow wladzy™,
Ukazuje to znaczacg role Srodkdow i narzedzi bez ktorych zapewnienie bezpieczen-
stwa bytoby niemozliwe. Tak jak przez lata Srodki i narzedzia ewaluowaly tak wraz
z postepem cywilizacji beda si¢ nadal rozwijaly co jest warunkiem koniecznym dla
petnego zapewnienia bezpieczefistwa pafistwu i jego obywatelom. Dostrzegajac
postep techniki mozna posunac si¢ do stwierdzenia, ze za kilkanascie lat do obrony
kraju nie beda potrzebne i wymagane dobrze wyszkolone armie, ale wystarczy grupa
informatyk6w obstugujaca nawet ze znacznej odlegtosci roboty pola walki. W cza-
sach zagrozen terrorystycznych, strachu przed bronig masowego razenia byloby
to korzystne z uwagi na ochrong zycia i zdrowia zotnierza ale istnieje tez ryzyko,
ze gdzie§ zaginie czynnik ludzki pozwalajacy na odpowiedzialne podejmowanie
decyzji, a walka, obrona zostanie postrzegana jako gra komputerowa.

Srodki i narzedzia czyli dziatanie i wytwor dzieta ludzkiego lub dobro natural-
ne warunkuja bezpieczefistwo. Bez ich statego rozwoju i dopasowywania do sytuacji
panujacej na arenie mi¢dzynarodowej, pojawianiu si¢ nowych zagrozen i ewalu-
owaniu starych oraz rozwoju technologicznemu osiagnigcie stanu bezpieczefistwa
bytoby niemozliwe ale moze w przysztosci doprowadzic do tego, ze pafistwa, narody
beda ginely od przycisnigcia jednego guzika jednego cztowieka.

378, Jaczyfiski, A. Wielomeski (red.), Suwerennos¢ paristwa w dobie integracji i globa-
lizacji, Siedlce 2007, s. 246.
38 S. Jaczynski, A. Wielomeski (red.), Suwerennos¢ paristwa..., op. cit., s. 247.
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SUMMARY

Security is one of fundamental needs of every citizen. W. Kitler defines national security as
the most important value, national need, and prioritised objective of not only state but also
individual and social functioning. National Security is also a process which entails a variety
of measures, which guarantee a permanent and free from disturbance existence and national
development. A state as a political entity along with individuals, the whole society, their properties
and natural environment are defended and protected against threats which significantly affect
their functioning or target values and goods subjected to special protection. What affects national
security are, amongst the others, its measures and tools. The article includes three issues linked
one with another i.e. national security, security measures and tools, and evaluation of security
conditions affected by development and changes of human activities (measures) and man-made
goods and resources (tools), which all affect security.

The article’s objective is to emphasise how crucial a relevant selection of measures and tools is,
when the goal is to ensure national security.

The author proposes theses that without continuously changing measures and tools, which adjust
to evolving conditions, ensuring national security would be virtually impossible. Moreover, the
development of these activities and goods might have either positive or negative impact.
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