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SUMMARY: The aim of this paper is to investigate and present spatial diversification of households’ expenses for
waste management that results from the introduction of certain freedom to determine these charges. In reference
to the established goal, the following research hypothesis have been formulated: The same households
in different provinces of Western Pomerania municipality vary widely, as far as the fees for management
of municipal waste are taken into consideration. Moreover, the subject of this paper is to assess the level
of differentiation of those expenses in the region, also to attempt to determine what level is justified by the local
diversity of the costs of collection and waste management.
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Wstep

0d 1 lipca 2013 roku w Polsce obowigzuje nowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi!. Podstawowym jego elementem jest przejecie przez
gminy wtadztwa nad odpadami komunalnymi. Taka sytuacja zobowigzuje gminy
do zorganizowania zbierania i zagospodarowania odpaddéw. Instrumentem
finansowania nowego systemu stata sie optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wnoszona w kazdej gminie przez jej mieszkaficéw, a w niektérych
gminach (na mocy uchwaty rady gminy) takze przez wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, o réznym przeznaczeniu.

Wysokos¢ optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie jest bezpo-
$rednio zwiagzana z ilo$cig wytwarzanych odpadéw. Jest uzalezniona od charak-
terystyki gospodarstw domowych, w ktorych powstaja odpady. Jej wysoko$¢,
w skali gminy, musi gwarantowac¢ sfinansowanie systemu zbierania i zagospoda-
rowania odpadéw oraz pokrycie kosztéw administracyjnych systemu. Podstawo-
wym zadaniem gminy jest wiec skalkulowanie tych kosztéw i ich roztozenie na
mieszkancéw. Rada kazdej gminy dokonata w tym celu wyboru metody (lub me-
tod) naliczania optaty sposrdd czterech zaproponowanych przez ustawodawce,
czyli od mieszkanca, od ilosci zuzytej wody, od powierzchni lokalu mieszkalnego
albo od gospodarstwa domowego. Odpowiedniej metodzie lub metodom rada
gminy przypisata stawki optat, w tym nizsza dla zbierajacych odpady w sposéb
selektywny. Stawki optat moga by¢ zréznicowane w zaleznos$ci od powierzchni
lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomosé¢, od-
bierania odpadéw z terendw miejskich lub wiejskich oraz od rodzaju zabudowy.
Ustawodawca pierwotnie nie okreslit ani minimalnych ani maksymalnych sta-
wek optat dajac gminom peing swobode w tym zakresie. Kazda z gmin, w okre-
$lonych granicach prawa, uksztattowata wtasny system optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Swoboda w ksztattowaniu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez poszczeg6lne gminy wptyneta na zmiane sytuacji gospodarstw domowych
w zakresie obcigzen wynikajacych z korzystania z ustug odbioru i zagospodaro-
wania odpadéw w poréwnaniu do dotychczas obowigzujacych cen rynkowych
tych ustug. Celem niniejszej pracy jest zbadanie i przedstawienie przestrzennego
zréznicowania obcigzen gospodarstw domowych optatg za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, ktére wynika z wprowadzenia swobody ksztattowania

! Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi oparty jest na nowelizacji ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. 1996 nr 132
poz. 622 z pézn. zm.), ktéra wprowadzita miedzy innymi nowy instrument zarzadzania gospo-
darka odpadami komunalnymi w gminach w postaci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wnoszonej do gminy, zastepujacej dotychczasowe naleznosci za odbior odpa-
déw regulowane przez mieszkancow wobec przedsiebiorcow swiadczacych ustugi odbierania
i transportu odpadow.
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tych optat. W nawigzaniu do postawianego celu sformutowano nastepujaca hipo-
teze badawcza: Takie same gospodarstwa domowe na terenie réznych gmin wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego s3 w réznym stopniu obcigzone optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przedmiotem niniejszej pracy jest
ponadto ocena poziomu zréznicowania optat w regionie wraz z proba okreslenia,
ktéry jest uzasadniony lokalnym zréznicowaniem kosztéw odbierania i zagospo-
darowania odpadéw. W ocenie tej uwzgledniono zréznicowanie optat na pozio-
mie regionéw gospodarki odpadami (RGO), w sktad ktérych wchodza gminy,
ktérych odpady trafiaja do wspoélnej (lub wspélnych) regionalnych instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK).

Przeglad literatury

Nie budzi watpliwosci fakt, ze wytwarzanie odpadéw stanowi znaczaca czes¢
aktywnoS$ci gospodarczej cztowieka. Jest to jednoczesnie - jak sie wskazuje w li-
teraturze przedmiotu - najbardziej ,namacalna” sfera ochrony $rodowiska?.
Odpowiednie zagospodarowanie odpadéw gwarantuje miedzy innymi oszcze-
dzanie przestrzeni i ograniczanie negatywnych skutkéw zwigzanych z ochrong
$rodowiska. W ujeciu B. Poskrobki, w systemie zarzadzania gospodarka odpada-
mi w uktadzie systemowym jako obiekt zarzadzania traktuje sie: zapobieganie,
generowanie, zbiérke selektywna, odbieranie i transport, odzysk i recykling,
unieszkodliwianie oraz sktadowanie odpadéw. W uktadzie przedmiotowym
obiektem zarzadzania sg natomiast: odpady przemystowe, odpady komunalne,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, wycofane z eksploatacji pojazdy, odpa-
dy niebezpieczne i odpady pozostate’. Jako narzedzia zarzadzania gospodarka
odpadami B. Poskrobko i T. Poskrobko wyro6znili: regulacje prawne, plany i pro-
gramy gospodarki odpadami, nakazy, zakazy i pozwolenia, optaty, zabezpiecze-
nia finansowe, dobrowolne porozumienia oraz instrumenty oddziatywania spo-
tecznego*.

Barbara Kryk w zarzadzaniu gospodarka odpadami, w odmiennej klasyfika-
¢ji, wyréznia:
¢ regulacje prawne;

e system planowania;

¢ instrumenty prawnoadministracyjne (zakazy i nakazy);

¢ instrumenty ekonomiczne (optaty);

¢ instrumenty oddziatywania spotecznego (przede wszystkim edukacja);
¢ dobrowolne porozumienia®.

2 M. Smoczynska, Gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie w swietle przepiséw pra-
wa, w: P. Jezowski (red.), Ekonomiczne problemy ochrony srodowiska i rozwoju zréwnowazone-
go w XXI wieku, Warszawa 2007, s. 77.

3 B. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem, Warszawa 2007, s. 210-212.

4 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem w Polsce, Warszawa 2012, s. 260.

5 B. Kryk (red.), Gospodarowanie i zarzqdzanie sSrodowiskiem, Szczecin 2012, s. 195.
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W literaturze przedmiotu podkresla sie kluczowq role, jaka w gospodar-
ce odpadami odgrywa edukacja ekologiczna®. W tym kontekScie mozna
zwroci¢ uwage, ze w ksztattowaniu proekologicznych postaw i zachowan
niebanalng role odgrywa czynnik ekonomiczny’. W badaniach nad motywa-
cja do zachowan proekologicznych najczesciej za skuteczne bodzce tych za-
chowan uznaje sie bodZce instrumentalne, gtéwnie ekonomiczne i zdrowot-
ned. Co ciekawe, bisko potowa z nas deklaruje w badaniach, ze nie podejmuje
dziatan sprzyjajacych ochronie sSrodowiska, jezeli wigze sie to z dodatkowy-
mi kosztami ponoszonymi przez gospodarstwo domowe®. Jak podkresla sie
w innych badaniach, polityka pojedynczych gospodarstw domowych deter-
minuje efekty ekologiczne uzyskiwane (badz nieuzyskiwane) na poziomie
gminy, regionu czy kraju?.

Metodyka

Analize i ocene przestrzennego zréznicowania obcigzen wynikajacych z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeprowadzono dla trzech przy-
ktadowych (symulowanych) gospodarstw domowych. Charakterystyke tych go-
spodarstw przedstawiono w tabeli 1, uwzgledniajac w niej parametry, ktére maja
wptyw na wysokos$¢ optaty (liczbe 0s6b, rodzaj zabudowy, powierzchnie miesz-
kalna i zuzycie wody). W zatozeniach przyjeto miesieczne zuzycie wody na pozio-
mie 3 m3/mieszkanca/miesiac''. Dobor liczby oséb w gospodarstwach, wielkosci
powierzchni mieszkalnej i typu zabudowy jest przypadkowy.

Wysoko$¢ naleznych optat dla kazdego badanego gospodarstwa domowego
w kazdej z gmin wojewddztwa obliczono na podstawie:

1) stawek optaty za odpady zbierane w sposéb selektywny i nieselektywny

(nizsza stawka odpowiada zbieraniu odpadéw w sposéb selektywny);

2) wybranej metody naliczania optaty;
3) parametréw charakteryzujacych gospodarstwo domowe (tabela 1).

¢]. Kostecka, Partycypacja spoteczna i segregacja odpaddw niebezpiecznych w gospodarstwach
domowych, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2011 nr 39(1), s. 196.

7 1. Jazwinski, Podstawy polityki ekologicznej, w: K. Matachowski (red.) Gospodarka a srodowi-
sko i ekologia, Warszawa 2010, s. 204.

8 A. Htobit, Motywy ochrony Srodowiska a zachowania proekologiczne cztowieka, ,Monografie
Komitetu InZynierii Srodowiska PAN” 2009 nr 59, s. 49-54

9 M. Maruszewska, ]. Po$piech, Swiadomos¢ i zachowania ekologiczne mieszkaricéw obszaru
LGD KWS, Raport koricowy, Warszawa 2014, s. 44

10]. Nycz-Wrobel, Zachowania ekologiczne w gospodarstwach domowych (na przyktadzie opinii
mieszkarnicéw wojewddztwa podkarpackiego), ,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej”
2012 nr 285, z. 19, s. 39-50.

11 Przyjety poziom zuzycia wody odpowiada przecietnej normie zuzycia wody w gospodar-
stwie domowym zamieszkujacym lokal mieszkalny z dostepem do wodociagu i kanalizacji,
wyposazony w ubikacje, tazienke i lokalne Zrddto cieptej wody; Rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okre$lenia przecietnych norm zuzycia wody
(Dz.U. nr 8 poz. 70).
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Tabela 1
Wybrane parametry charakteryzujace gospodarstwa domowe (GD) objete analiza
Nazwa gospodarstwa | . ) Powierzchnia mieszkalna Luzycie wody
domotege Liczba os6b Typ zabudowy ] [M/6D/m-q]
Mate 2 wielorodzinna 50 6
Srednie 4 jednorodzinna 150 12
Duze 6 wielorodzinna 80 18

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie zatozer opisanych w metodyce pracy.

Stawki optat i metody ich naliczania pochodzg z tresci uchwat rad gmin wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego obowigzujacych w pierwszym okresie funk-
cjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (od lipca
2013 roku). Obliczone optaty nie uwzgledniaja zmian wprowadzonych przez
niektére rady gminy w okresie funkcjonowania systemu.

Poziom zréznicowania optat miedzy gminami oraz regionami gospodarki od-
padami opisano podstawowymi parametrami statystycznymi, czyli $rednia aryt-
metyczna, odchylenie standardowe, optata minimalna, maksymalna i wspo6tczyn-
nik zmiennosci. Zréznicowanie przestrzenne wysokosci optat w poszczegdlnych
gospodarstwach domowych przedstawiono graficznie w postaci map przedsta-
wiajacych relacje wysokosci optat w poszczegélnych gminach wojewo6dztwa za-
chodniopomorskiego, do optat naliczonych w Szczecinie (100%). Ze wzgledu na
ograniczong objetos¢, w niniejszej pracy zaprezentowano mapy zrdznicowania
optat tylko dla jednego typu gospodarstwa ($redniego), w dwdéch mozliwych
systemach zbierania odpaddw: selektywnym i nieselektywnym. Zréznicowanie
wysoko$ci optat w poszczegélnych gminach, w stosunku do optat naliczonych na
podstawie metod i stawek obowigzujacych w Szczecinie (obszar odniesienia),
oceniano w 4-stopniowej skali (tabela 2).

Na podstawie przyjetych kryteridw oceny (tabela 2) wytypowano gminy wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego, w ktérych obciazenie z tytutu optat za go-
spodarowanie odpadami jest znacznie nizsze lub znacznie wyzsze od optat obo-
wigzujacych w Szczecinie dla trzech badanych typéw gospodarstw domowych.

Tabela 2
Klasyfikacja poziomu zréznicowania badanych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Réznica optat w poszczegdlnych gminach w stosunku do

T F S o Ocena stwierdzonej réznicy w wysokosci opfat

<50 znacznie nizsza
51-100 nizsza
101-150 wyzsza
>151 znacznie wyzsza

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie zatozen opisanych w metodyce pracy.



Studia i materiaty

159

Wyniki

W Szczecinie przyjeto dwie metody naliczania optat: w zabudowie wieloro-
dzinnej optata jest pochodng ilo$ci zuzywanej wody, a w zabudowie jednorodzin-
nej stanowi ryczatt. W metodzie opartej na zuzyciu wody (dotyczy zabudowy
wielorodzinnej, w badaniu gospodarstwa matego i duzego) rada gminy przyjeta
jako stawke podstawowa - 5,55 zt za 1 m? zuzytej wody i obnizong z tytutu selek-
tywnego zbierania odpadéw - 4,35 zt za 1 m? (stawki obowiazujace od 1 lipca
2013 roku, przed ich obnizeniem). W zabudowie jednorodzinnej przyjeta optata
ryczattowa (dotyczy gospodarstwa $redniego) wynosita odpowiednio 85 zt za
nieselektywne i 57 zt za selektywne gromadzenie odpad6éw. Obciazenia przypa-
dajace na kazdg z os6b tworzacych badane gospodarstwa domowe w Szczecinie
byty wyzsze w przypadku gospodarstwa $redniego, zamieszkujacego w budynku
jednorodzinnym niz w pozostatych gospodarstwach. Przy optacie za selektywne
zbieranie odpaddw réznica ta byta mniejsza niz przy ich nieselektywnym zbiera-
niu (tabela 3). Stosunkowo duza réznica w optatach przypadajacych na cztonka
badanych gospodarstw domowych wynika z wybrania przez jedng gmine dwéch
metod naliczania optaty, w przypadku Szczecina zréznicowane wedtug typu za-
budowy mieszkaniowej. Taka sytuacja, zdaniem autoréw pracy, nie jest korzyst-
na i moze sprzyjac nastrojom spotecznym, ktére demonstrujg poczucie braku tak
zwanej ,sprawiedliwosci spotecznej”. Moze to réwniez otwiera¢ droge do kiero-
wania roszczen z tego tytutu wzgledem wtadz miasta Szczecina.

Wyliczone $rednie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego wskazuja na duze podobien-
stwo obciazen przypadajacych na statystycznego mieszkarnca w poszczegdlnych
typach gospodarstw domowych (okoto 10 zt przy selektywnym i okoto 15 zt przy
nieselektywnym zbieraniu odpadéw). Podobienstwo to dotyczy jednak tylko
wartos$ci $rednich. Wysokie warto$ci odchylenia standardowego wskazuja na sil-
ne zréznicowanie terytorialne optat w poszczegdlnych gospodarstwach domo-
wych (tabela 4).

Srednia optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego stanowi 0,4-1,3% dochodu rozporzadzalnego
gospodarstw domowych'? (warto$¢ nizsza odpowiada optacie za zbieranie selek-
tywne a wyzsza za nieselektywne). Optaty w obszarze odniesienia (w gminie
Szczecin) stanowig w kazdym badanym przypadku (typie gospodarstwa, sposo-
bie zbierania) co najmniej 1% udziat w poziomie dochodu rozporzadzalnego
(1263,56 zt), a maksymalnie stanowia az 1,7% tego dochodu (gospodarstwo
LSrednie”, nieselektywne zbieranie odpadow). Tam gdzie optaty s3 maksymalne
(na przyktad 36,25 zt/osobe w matym GD i nieselektywnym zbieraniu odpadéw)
ich udziat w dochodzie rozporzadzalnym zwieksza sie i moze osiagna¢ poziom

12 Przecietny miesieczny doch6d rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych
w wojewddztwie zachodniopomorskim wynidst w roku 2012 - 1 263,56 zt; Rocznik staty-
styczny wojewddztwa zachodniopomorskiego, Warszawa 2013.
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Tabela 3
Wysokosc optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla trzech badanych typéw gospodarstw okreslona
na podstawie stawek obowigzujacych w Szczecinie

Wysokos¢ optaty w poszczegdlnych gospodarstwach domowych

Optata
mate Srednie duze

selektywne | nieselektywne | selektywne | nieselektywne | selektywne | nieselektywne
26,10 33,30 57,00 85,00 78,30 99,90
Osoba/miesiac [z4] 13,05 16,65 14,25 21,25 13,05 16,65

Gospodarstwo domowe/miesiac [zf]

Irédto: opracowanie wiasne.

Tabela 4
Wybrane parametry statystyczne opisujace zrdznicowanie wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w badanych gospodarstwach domowych, z podziatem na selektywne i nieselektywne zbieranie odpadéw

Wysokos¢ optaty w poszczegdlnych gospodarstwach domowych
WyszczegdInienie mate — 2 osoby Srednie — 4 osoby duze — 6 0sob
selektywne | nieselektywne | selektywne | nieselektywne | selektywne | nieselektywne
Srednia — gospodar;;:?/o domowe/miesiac 2113 32,44 41,41 63,70 57,63 88,62
Srednia — osoba/miesiac [z] 10,57 16,22 10,35 15,93 9,60 14,77
Odchylenie standardowe — gospodarstwo 591 765 10,27 13,36 14,51 19,92
domowe (4]

Minimum — gospodarstwo domowe [zt] 10,00 15,00 20,00 30,00 30,00 43,20
Maximum — gospodarstwo domowe [zf] 56,00 72,50 90,00 135,00 91,20 156,00
Wspétczynnik zmiennosci [%] 27,95 23,59 24,81 20,97 25,18 22,48

Irédto: opracowanie wiasne.

zblizony nawet do 3% dochodu rozporzadzalnego przypadajacego na cztonka
gospodarstwa domowego.

W tabeli 5 przedstawiono wykaz gmin, w ktérych optata jest znaczaco wyz-
sza lub znaczaco nizsza od obowiazujacej w obszarze odniesienia (Szczecin).
Szczegblng uwage zwracajg gminy, w ktérych optaty s znacznie wyzsze niz
w Szczecinie. S3 to zaréwno duze miasta jak Koszalin, jak i mate kilkutysieczne
gminy, jak Suchan. W tym przypadku udziat optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w dochodzie rozporzadzalnym przekracza 2%. Szczegdlnie dotkli-
we dla mieszkanicow moga by¢ tak wysokie optaty w matych gminach takich, jak
na przyktad Suchan, w ktérej dochdd rozporzadzalny jest nizszy niz jego $rednia
w regionie.
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Tabela 5

Wykaz gmin, w ktorych obowiazujace opfaty s znacznie nizsze i znacznie wyzsze
od optat obowigzujacych w Szczecinie

wysoko$¢ optaty w poszczegéInych gospodarstwach domowych
Wyszczegdlnienie mate Srednie duze
selektywne nieselektywne selektywne nieselektywne selektywne nieselektywne
Znacznie Barwice?
nizsza Biatogard?
(< 50%) Brojce?
Debno? Barwice?
Dygowo3 Debno?
Goscino? Szczecinek®
Postomino?® Swinoujscie Mieszkowice?
Ryman? Biatogard? miasto? Stargard
Debno? Stawno? Brojce? Trzcinsko- Szczecinski!
Szczecinek? Szczecinek? Szczecinek? Szczecinek? -Zdréj? Szczecinek?
Znacznie Karnice?
wyzsza Suchan?
(>151) Swinoujscie
Karnice? miasto!
Suchan® Trzebiatow? M. Koszalin! M. Koszalin! Trzebiatow?

1 - gmina miejska; 2 — gmina wiejska; 3 — gmina miejsko-wiejska

Irédto: opracowanie wiasne.

Przestrzenne zroznicowanie wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ocenianych jako odsetek optaty obowigzujacej w Szczecinie, nie
przedstawia czytelnych prawidtowosci (rysunki 1 i 2). Tylko gminy o znacznie
nizszej wysoko$ci optat niz obowigzujace w Szczecinie s3 w pewien sposéb skon-
centrowane przestrzennie we wschodniej cze$ci wojewodztwa. Wyjatek stanowi
tu gmina Debno, ktéra cho¢ potozona przy potudniowej granicy wojewodztwa
rowniez ustalita znacznie nizsze optaty. Jej odrebno$¢ moze wynika¢ z przynalez-
nosci do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w wojewddztwie
lubuskim, do ktérego Debno zgtosito dobrowolny akces.

Poszukujac czynnikéw decydujacych o zréznicowaniu i podobienstwie
w wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przeanalizowa-
no wysoko$¢ optat na obszarze 4 regionéw gospodarki odpadami w wojewo6dz-
twie. Regiony te zostaty wyznaczone w wojewo6dzkim planie gospodarki odpada-
mi (WPGO) i stanowig podstawowa jednostke przestrzenna systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi w wojewddztwach. Wyniki przeprowadzonej
analizy przedstawiono w tabeli 6.
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Rysunek 1
Ir6znicowanie przestrzenne wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(zbieranie selektywne) w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego (Szczecin = 100%)

ZBIERANE SELEKTYWNIE

gosp. $rednie zab. jednor. Szzedn 57 zt (100%)
[Jass0
B 51100
P 101-150
I 551158

10 0 10 20 30 40km
e — e —

Irédto: opracowanie whasne. Zrddto granic gmin © autorzy OpenStreetMap (ODbL)



Studia i materiaty

165

Rysunek 2
Zréznicowanie przestrzenne wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(zbieranie nieselektywne) w gminach wojewédztwa zachodniopomorskiego (Szczecin = 100%)

ZBIERANE NIESELEKTYWNIE

gosp. $rednie zab. jednor. Szzedn 85 zi (100%)
[ ]sss0 N
[ 51100
101- 150
| FEEEY

10 0 10 20 30 40km

Zrédto: opracowanie wiasne. Zrddto granic gmin © autorzy OpenStreetMap (ODbL).

Biorac pod uwage $rednig wysoko$¢ optat przypadajaca na cztonka gospo-
darstwa domowego mozna stwierdzi¢, ze najwyzsze optaty ponosza mieszkancy
przynalezni terytorialnie do Regionu - Celowy Zwigzek Gmin R XXI, w sktad kto6-
rego wchodzi 27 gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego. Nieco nizsze optaty
dotykaja mieszkancoéw regionoéw: koszalinskiego i szczecinskiego, a najnizsze -
szczecineckiego.
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Dyskusja

Istota optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na dtugo przed wejéciem w Zycie ustawy o odpadach, zwracano uwage,
ze optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa na ogét wyzsze od cen
ustug odbierania odpadéw przed 1 lipca 2013 roku. Przed zmiang systemu go-
spodarki odpadami byt to rynek wysoce konkurencyjny, a najwieksze korzysci
z konkurencji miedzy firmami odnosili wtasciciele nieruchomosci w postaci ni-
skiej ceny $wiadczonych ustug®3. Zobowiazanie gmin do organizowania systemu
zbierania odpadéw komunalnych i jednocze$nie zwiekszenie oczekiwan wobec
tego sytemu (selektywne zbieranie, wymagane poziomy odzysku i recyklingu,
ograniczenie sktadowania odpadéw biodegradowalnych) spowodowato, Ze ob-
cigzenia gospodarstw domowych wzrosty. Przyktadowo, w podszczecinskiej
gminie Kotbaskowo, 4-osobowa rodzina, mieszkajaca w domu jednorodzinnym
(odpowiednik ,$redniego” gospodarstwa domowego w niniejszych badaniach),
ktéra wyposazyta swojg nieruchomos$¢ w pojemnik 120 litrowy, oprdézniany
co dwa tygodnie, przekazujaca odpady zebrane selektywnie do pojemnikéw
ustawionych na terenie gminy, ponosita w tak zwanym ,starym” systemie kwar-
talne koszty odbioru odpad6éw w wysokosci 74 z'*. Obecnie w zabudowie jedno-
rodzinnej gminy Kotbaskowo obowigzuje optata uzalezniona od liczby oséb
i w 4-osobowym gospodarstwie domowym wynosi ona 45 zt miesiecznie, przy
selektywnym zbieraniu odpadéw. Zobowigzania tej rodziny w nowym systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi zwiekszyty sie blisko dwukrotnie
(wzrost 0 82%).

Czynniki ksztattujace wysokos¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Wzrost wysokosci optat po zmianie systemu gospodarowania odpadami wy-
nika z réznych przyczyn. Czesto, jako podstawowa przyczyne wskazuje sie wzrost
kosztéw gospodarowania odpadami, wynikajacy z konieczno$ci uzyskania wyz-
szych poziomdw odzysku odpaddéw i koniecznos$ci budowania oraz utrzymywa-
nia punktéw selektywnego zbierania odpadéw. Na wzrost kosztow, a przez to
optat wptyneta tez zmiana podmiotu zarzadzajacego systemem gospodarowania
odpadami. Gmina, petigc tu funkcje wtadajacego odpadami musi z wpltywéw
z optat pokry¢ takze koszty administrowania systemem. Wskazuje sie takze na
wieksza ilo§¢ odpadéw wymagajacych zagospodarowania, poniewaz gmina jest
zobowigzana odebra¢ i zagospodarowac kazdg ilos¢ odpadéw komunalnych wy-
tworzonych przez mieszkancéow. Takze dotychczas ponoszone przez instytucje

13 M. Gwiazdowicz, Reforma gospodarki odpadami komunalnymi, ,Infos - Zagadnienia Spotecz-
no-Gospodarcze” 2013 nr 12(149), s. 4.

14 Zgodnie z cennikiem firmy Sita Jantra Sp. z 0.0. od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 roku obo-
wigzywata jednostkowa stawka za wywdz odpadéw w wysokosci 88,02 zt brutto/m?3 odpaddw.
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publiczne (gminy, Lasy Panistwowe) niebagatelne koszty usuwania ,dzikich wy-
sypisk”, zdecydowanie zmniejszg sie, a strumien tych odpadéw w znaczacej ilosci
trafi do strumienia odpadéw odbieranych od mieszkancéw.

Obecnie obowigzujaca optata nie jest bezposrednio powigzana z ilo$cig wy-
twarzanych odpadéw. Przyjmuje ona charakter ryczattu okreslonego na podsta-
wie wybranych parametréw charakteryzujacych gospodarstwo domowe (liczba
mieszkancéw, powierzchnia mieszkalna, typ zabudowy, ilos¢ zuzywanej wody).
Zadna z okreslonych przez ustawodawce metod ustalania wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie jest uznawana w odczuciu spotecz-
nym za sprawiedliwa. Kazdej z metod mozna przypisa¢ dtugg liste wad. Optatom
okreslanym na podstawie zuzycia wody zarzuca sie na przyktad bezpodstawne
powigzanie tej aktywnos$ci mieszkancéw z wytwarzaniem odpaddéw. Optaty za-
lezne od powierzchni mieszkania nie uwzgledniajg zadnej aktywnosci zyciowej
mieszkancéw. Optaty oparte na liczbie mieszkancéw stwarzajg ogromne proble-
my weryfikacyjne co prawdziwosci ztozonych w tym zakresie deklaracji i nie
uwzgledniaja migracji ludnosci.

Podsumowanie

W obowigzujacym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi jedy-
nym bodZcem ekonomicznym motywujacym do zachowan sprzyjajacych ochro-
nie Srodowiska jest nizsza stawka optat obowigzujgca przy selektywnym zbiera-
niu odpadow. Jednoczesnie realizacja tego zachowania wymaga naktadu w posta-
ci dodatkowej pracy, a czesto takze dodatkowych kosztow, na przyktad pojemni-
kéw. W Szczecinie, stanowiacym obszar odniesienia dla przeprowadzonych ana-
liz, r6znica w wysokos$ci optat przy réznych systemach zbierania odpadéw nie
jest duza. W zabudowie wielorodzinnej stawka optaty za selektywne zbieranie
jest nizsza o 20%, a przy ryczattowej optacie obowigzujgcej w zabudowie jedno-
rodzinnej jest ona o 30% nizsza od stawek obowiazujacych przy nieselektywnym
zbieraniu odpad6w. Stosunkowo niewielka oszczednos$¢ (korzys¢) z tytutu selek-
tywnego zbierania odpadéw, pomniejszona jeszcze o konieczne naktady wynika-
jace z takiej zbidrki, moze by¢ niewystarczajgca do podejmowania na poziomie
gospodarstw domowych korzystnych dla $srodowiska decyzji.

Warto wskaza¢, ze w obowigzujacym systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi, gmina jest zobowigzana odebrac¢ i zagospodarowa¢ wszystkie od-
pady od wszystkich mieszkancéw. Egzekwowanie optat od mieszkancéw dzieje
sie w tle tych dziatan, co oznacza Ze ryzyko niezgodnego z zasadami ochrony $ro-
dowiska postepowania z odpadami komunalnymi jest znacznie mniejsze niz
w poprzednim systemie ,wolnorynkowym”. Wtedy niezawarcie umowy na od-
biér odpaddw lub niezaptacenie za ustuge skutkowato nieodbieraniem odpadéw.
W dzisiejszym ksztatcie systemu takie sytuacje nie moga mie¢ miejsca. Z drugiej
strony technologie sortowania odpadéw rozwijaja sie bardzo dynamicznie i za-
pewniajg wysoka skuteczno$¢ rozdzielania strumienia odpadéw komunalnych
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na poszczegolne frakcje, bez wzgledu na zachowania mieszkancéw. Stwierdzone
prawidtowosci sktaniajg do zastanowienia nad sensem funkcjonowania w no-
wym systemie dwdch stawek optat. Przy obowigzku selektywnego zbierania od-
padéw wynikajacego z przepiséw ustawy o odpadach, wprowadzenie podwoj-
nych stawek jest niewtasciwym sygnatem kierowanym do spoteczenstwa,
ze mozna odpadéw nie zbiera selektywnie. Istotny wydaje sie tez watek
powszechnego deklarowania przez mieszkancéw selektywnego zbierania, przy
$wiadomosci nieudolno$ci gmin w zakresie egzekwowania realizacji tego obo-
wiazku, szczegdlnie w zabudowie wielorodzinnej o wspdlnych pojemnikach do
zbierania odpadéw dla duzych grup mieszkancéw. W ocenie autoréw pracy wyz-
sza efektywno$¢ systemu mozna osiggnac przez ustanowienie jednej stawki
optaty i zobowigzanie mieszkancéw do selektywnego zbierania odpaddw.
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