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Streszczenie

Wydaje sig, ze przestrzen pomigdzy pokojem a wojng stanowi obszar przejsciowy dla wykorzystania innych
srodkow niz bezposrednie uzycie sily prowadzqce do konfliktu o duzej intensywnosci. To wlasnie w tej domenie
wysitki politykow i dyplomatow w coraz wigkszym stopniu opierajq si¢ na grozbie uzycia sily, ktora w konsekwencji
moze zapobiec eskalacji konfliktu prowadzgcego do wybuchu wojny. Jest to obszar strategicznego wymuszania,
w ktorym staramy sie przekona¢ potencjalnego przeciwnika do zachowania staus quo albo do zmiany zachowania
zgodnie z naszymi oczekiwaniami. Odpowiada to dwom kategoriom wymuszania: odstraszaniu oraz podporzqd-
kowaniu.

Jednym z kluczowych instrumentow strategicznego wymuszania sq sily powietrzne. Predysponujq je do tego
specyficzne atrybuty: globalny zasieg, elastycznosé uzycia, mobilnosé i szybkosé, ktorych kombinacyjne uzycie
pozwala w skalowalny sposob na uzycie sily lub grozbe jej uzycia. W konsekwencji, w okreslonej sytuacji, sity

powietrzne mogq samodzielnie osiggac zalozone cele dziatan.
W artykule dokonano deskrypcji zjawiska zwigzanego z obszarem strategicznego wymuszania oraz przedsta-
wiono praktyczne aspekty uzycia sil powietrznych jako instrumentu strategicznego wymuszania.

Stowa kluczowe: sity powietrzne, odstraszanie, podporzadkowanie, grozba uzycia sily, strategiczne wy-

muszanie

Wprowadzenie

Analiza doswiadczen z uzycia sit powietrznych
w ostatnich dwoch dekadach pozwala na sformu-
lowanie tezy, ze moga one petni¢ role militarnego
instrumentu predysponowanego do strategiczne-
g0 wymuszania (ang. strategic coercion) zardwno
w konfliktach, jak rowniez dzialaniach reagowa-
nia kryzysowego. W tym konteks$cie wymuszanie
oznacza ,,wptywanie na zachowanie przeciwnika
poprzez zmiang wartosci kosztow i korzysci™!. Jest
zatem pewna formg negocjacji, targowania sie,
gdzie podmiot wymuszania moze zgodzi¢ si¢ na
zmiang¢ swojego zachowania i w zamian otrzymac

' G.D. Kramlinger, Sustained Coercive Air Presence.
Provide Comfort, Deny Flight, and the Future of Airpower
in Peace Enforcement, Air University Press, Maxwell 2001,
s. 12,

pewne korzysci, na przyktad zmniejszenie grozby
uzycia sily. Trzeba zauwazy¢, ze bedzie to mozliwe
w sytuacji kiedy roézne interesy obydwu stron nie
wykluczajg si¢ zbyt diametralnie. W polskojezycz-
nej literaturze przedmiotu pojecie strategicznego
wymuszania praktycznie nie funkcjonuje. Naj-
czgsciej uzywanym terminem, jest ,,odstraszanie”
(ang. deterrence), ktore wedhug Freedmana, obok
,»podporzadkowania” (ang. compellence) stanowi
jeden z komponentdw strategicznego wymusza-
nia’. Stownikowa definicja wymuszania oznacza
,»CZynnosci majace na celu przekonanie kogos$ do
zrobienia czegos, poprzez uzycie sity lub grozb™.

2 Vide, L. Freedman, Strategic Coercion, [w:] L. Freedman
(red.), Strategic Coercion. Concepts and Cases, Oxford
University Press, Oxford 1998.

3 Coercion [online], [przegladany 7 marca 2016],

dostepny w: http://www.oxforddictionaries.com/definition/
english/coercion, [ttum. autora].
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Z kolei strategiczny wymiar wymuszania odnosi
si¢ do taktyki negocjacyjnej bazujacej bezposred-
nio lub posrednio na grozbie uzycia sity w stosun-
ku do réznorodnych podmiotéw, w tym panstwo-
wych. Jednak w teorii strategicznego wymuszania
brakuje klarownych definicji, co stanowi istotny
problem, poniewaz stosowanie w praktyce metod
zwigzanych ze strategicznym wymuszaniem staje
si¢ coraz powszechniejsze w relacjach migdzyna-
rodowych.

Atrybuty sit powietrznych, przede wszystkim
elastyczno$¢ dziatania oraz globalny zasi¢g, zdecy-
dowanie pozwalaja na ich wykorzystanie w strate-
gicznym wymuszaniu. Tym samym mogg one by¢
zaangazowane w sposob skalowalny, jako narze-
dzie potggujace grozbe uzycia sity, a w okreslone;j
sytuacji stanowigce sama site. W specyficznych
warunkach sity powietrzne moga osigga¢ zatozo-
ne cele samodzielnie, bez koniecznosci ich uzy-
cia na duza skale, tylko poprzez sama grozbg ich
wykorzystania. Mogg by¢ zatem traktowane jako
kluczowy instrument strategicznego wymuszania
zapewniajacy zachowanie si¢ podmiotu wymusza-
nia zgodnie z oczekiwaniami wymuszajacego.

Powyzsze konstatacje sktaniaja do sformu-
towania nastepujacego pytania problemowego:
w czym wyraza sie istota strategicznego wymusza-
nia i jakg role odgrywajg w nim sity powietrzne?
Zaprezentowane ponizej tresci, bazujace na do-
stepnej literaturze przedmiotu, sa probg odpowie-
dzi na przedstawione pytanie problemowe.

Istota strategicznego wymuszania

Strategiczne wymuszanie obejmuje dwie zasad-
nicze kategorie: odstraszanie oraz podporzadkowa-
nie. Mozna je poréwna¢ do dwoch podstawowych
form uzycia sily militarnej — dziatan defensywnych
(obrony) oraz dzialan ofensywnych (ataku). Od-
straszanie ma na celu przekonanie przeciwnika, aby
nie rozpoczynat dzialan prowadzacych do konflik-
tu. Polega ono na okresleniu zadan w stosunku do
oponenta, wyjasnieniu konsekwencji w przypadku
ich niespetienia oraz oczekiwaniu na jego reakcje.
Za sukces nalezy uzna¢ brak podejmowanych przez
przeciwnika dziatan, czyli zachowanie status quo.
W sytuacji zainicjowania przez przeciwka dziatan
podejmowane sa akcje represyjne. Uogolniajac, od-
straszanie jest dziataniem zachowawczym — stara
si¢ utrzymac istniejace status quo. Mozna je porow-
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na¢ do dziatan obronnych, w ktorych przeciwnik
musi wykonaé¢ ruch jako pierwszy, aby wywotac
wlasciwg reakcje. Z kolei podporzadkowanie ma
przekona¢ przeciwnika do zmiany jego zachowa-
nia. Stawiane sg okre$lone zadania oraz inicjowane
konkretne akcje, ktére sa kontynuowane do czasu,
az przeciwnik zaprzestanie swoich dziatan. W tym
kontekscie mozna wyrdznic trzy typy podporzad-
kowania. Po pierwsze, naklanianie przeciwnika do
zaprzestania osiggania przez niego swoich celow.
Po drugie, wptywanie na przeciwnika, aby cofnat
podjete dzialania (np. wycofanie si¢ z zajetego te-
rytorium). Po trzecie, spowodowanie zmiany jego
polityki poprzez zmiane jego rzadu. Skutki takie-
go wymuszania, traktowane w kategoriach sukce-
su, tatwo zauwazy¢, poniewaz pociagaja za soba
odwrocenie lub zaprzestanie przez przeciwnika
trwalych zachowan. Podporzadkowanie jest zatem
dziataniem aktywnym, dazacym do zmiany status
quo, podobnie jak w konwencjonalnych dziataniach
ofensywnych podejmowane sg konkretne inicjaty-
wy majace na celu oddziatywanie na przeciwnika
w celu zmiany jego zachowania. W obydwu przy-
padkach istota strategicznego wymuszania bedzie
stosowanie grozb i obietnic. Grozba stanowi dekla-
racje natozenia pewnych kosztow na przeciwnika,
jesli podejmie on dzialania niebedace w zgodzie
z oczekiwaniami podmiotu wymuszajacego. Z kolei
obietnica jest deklaracja zapewnienia korzysci dla
przeciwnika, jesli bedzie on dziatal zgodnie z ocze-
kiwaniami podmiotu wymuszajacego. Obydwa ele-
menty: grozby i obietnice majg wplyw na podejmo-
wane przez przeciwnika dzialania, przyczyniajac
si¢ do zmiany jego zachowan. Nalezy podkreslic,
ze zarbwno grozby, jak i obietnice sg kosztowne
dla podmiotu wymuszajacego. W przypadku uzy-
cia grozby koszty beda generowane, jesli podmiot
wymuszajacy nie wplynie na zmian¢ zachowania
oponenta, poniewaz trzeba bedzie podja¢ konkret-
ne dziatania. Z kolei zastosowanie obietnicy w sto-
sunku do adwersarza, ktory ja przyjmie, réwniez
wplynie na generacje kosztow po stronie podmiotu
wymuszajacego®. Potencjalne koszty dla podmiotu
wymuszajacego powoduja, ze strategiczne wymu-
szanie nie jest chetnie stosowane, co z kolei ozna-
cza, ze grozby i obietnice moga by¢ dla przeciwnika

4 B. L. Slantchev, Introduction to International Relations.
Deterrence and Compellence, Department of Political Science,
University of California, San Diego 2005, s. 4, [przegladany
7 marca 2016], dostepny w http://slantchev.ucsd.edu/courses/
ps12/08-deterrence-and-compellence.pdf.
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niewiarygodne. Takie podejscie powoduje, Ze nasze
oczekiwania wzgledem oponenta beda przez niego
ignorowane. Dlatego dysponowanie wiarygodnymi
srodkami strategicznego wymuszania stanowi nie-
zwykle istotng cze$¢ realizacji celow bezpieczen-
stwa narodowego.

Rozwazajac aspekty zwigzane ze strategicz-
nym wymuszaniem, konieczne jest branie pod uwa-
ge przez aktorow kalkulacji opartych na kosztach
i korzy$ciach zwigzanych z utrzymaniem status
quo lub innymi alternatywami, w tym wybuchem
wojny. Potencjalny konkurent musi wazy¢ ryzyko
proby obalenia statusu quo wobec funkcjonowa-
nia w stanie pokoju w sytuacji, ktéra rowniez dla
niego jest zdecydowanie niekomfortowa. Pierwsza
kalkulacja powinna da¢ oponentowi odpowiedz na
pytanie, czego moze oczekiwa¢ po zakonczeniu
walki, jesli by do tego doszto. Rozwazania te po-
winny obejmowac koszty dziatan wojennych, wia-
czajac w to koszty bezposrednie w postaci nowych
podatkow, strat w ludnosci, utraconych zasobow
czy zniszczen, ktore beda musiaty by¢ naprawio-
ne. Kolejnym krokiem bedzie identyfikacja po-
tencjalnych korzysci z wygranej — te wydaja sie
by¢ nieco niejasne i amorficzne, ale czasami moga
by¢ to rowniez konkrety. Wreszcie, oponent musi
oszacowac, jakie ma szanse na wygrang w kon-
flikcie’. W dalszym etapie powyzsze rozwazania
powinny zosta¢ skonfrontowane z kosztami i ko-
rzy$ciami utrzymania status quo. Czego mozna si¢
spodziewac, jesli nie bedzie wojny? Czy sytuacja
w przyszlosci bedzie si¢ pogarszac? Czy mozna
oczekiwaé jej polepszenia, jesli tak, to w jakim
zakresie? To tylko niektore pytania wymagaja-
ce szczegotowych odpowiedzi. Oczywiste jest,
ze w przypadku niezadowolenia przeciwnika ze
status quo odpowiedzi na powyzsze pytania bgda
kierunkowane w stron¢ wojny. Kiedy spodziewa-
ne korzysci wynikajgce z pozostania w stanie po-
koju zostang skalkulowane, adwersarz poréwnuje
je do korzysci szacowanych w nastgpstwie wojny
biorac takze pod uwage ryzyko. W tym momencie
moze zacza¢ wysuwaé zadania lub nawet rozpo-
cza¢ dziatania wojenne®. Ktore z rozwigzan zosta-
nie wdrozone przez przeciwnika zalezy w gtownej
mierze od zachowania drugiej strony na wysuwa-
ne przez niego zadania oraz od jej wiarygodnosci
zwigzanej z mozliwo$ciami odparcia agresji.

> Ibidem, s. 9.
¢ Ibidem.

Z punktu widzenia obroncy, kazdy z powyz-
szych elementow moze podlega¢ pewnym mani-
pulacjom majacym na celu zwickszenie jego szans
powodzenia w ewentualnym przysztym kon-
flikcie. Oczywiscie, obronca musialby poprawié
wiarygodno$¢ swojego zaangazowania poprzez
zmniejszenie potencjalnych korzysci oczekiwa-
nych przez przeciwnika z prowadzenia walki oraz
zwigkszenie prawdopodobienstwa, ze przeciwnik
moze napotkac¢ zdecydowany opor. Oznacza to, ze
obronca bedzie starat si¢ przekona¢ przeciwnika,
ze a) jest mato prawdopodobne, aby skapitulowat,
b) w nastgpstwie wojny nie moze liczy¢ na znacz-
ne korzysci’. Przedstawione powyzej dziatania
maja przede wszystkim na celu zwiekszenie wiary-
godnosci podejmowanych przez obronce dziatan.
Moga one rowniez obniza¢ potencjalne korzysci
z wygranej przez przeciwnika. Po pierwsze, mozna
zmniejszy¢ korzysci z wygranej przeciwnika. Przy-
ktadowo, mozna zastosowac taktyke spalonej zie-
mi: Holendrzy groza wysadzeniem watow w przy-
padku inwazji na ich kraj, zalewajac duze obszary
1 tym samym zmniejszajac korzysci ekonomiczne
dla przeciwnika, nawet jesli inwazja okaze si¢ suk-
cesem. Po drugie, zasugerowanie zwigkszonych
kosztow w przypadku przegranej przeciwnika po-
przez jego dodatkowe ukaranie. Przyktadem moze
by¢ zakwalifikowanie jego dziatan jako zbrodni
wojennych i dochodzenie swoich praw, odszkodo-
wan, itp. na arenie migdzynarodowej. Po trzecie,
zwigkszenie kosztow dziatan wojennych poprzez
,karanie spoteczenstwa” oraz niszczenie kluczo-
wych baz przeciwnika. Jest to trudne do realizacji,
ale zastosowanie nowoczesnych technologii walki
pozwala bogatszym panstwom zmniejszy¢ koszty
dziatan bojowych przy jednoczesnym zachowaniu
zdolnos$ci do generowania zwigkszonych kosztéw
przez przeciwnika. Przyktadem mogg by¢ bronie
inteligentne charakteryzujace si¢ duzym zasie-
giem 1 precyzja oddzialywania bez konieczno-
Sci ponoszenia ryzyka przez wlasnych zotierzy.
Po czwarte, zmniejszenie prawdopodobienstwa
wygranej przez przeciwnika poprzez stworzenie
nowoczesnych sit zbrojnych o wysokim morale,
zdolnych do jego pokonania®. Trudnos$¢ polega na
wlasciwym zorganizowaniu sil zbrojnych z odpo-
wiednim wyprzedzeniem w sposob adekwatny do
spodziewanego zagrozenia.

7 Ibidem, s. 10.
8 Ibidem.
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Uogolniajac, jesli celem jest odstraszanie,
najlepszym wyborem bedzie zachowanie status
quo, gdzie przeciwnik powinien zastosowac si¢
do naszych oczekiwan. Jesli nie — zostanie ukara-
ny. Innymi stowy: status quo jest dla przeciwnika
optymalnym rozwigzaniem, gdyz jego zakldcenie
spowoduje nasza reakcje zwigzang z grozba uzycia
sity. Mozna takze stosowac obietnice podtrzymuja-
ce, adekwatne do naszych oczekiwan zwigzanych
z zachowaniem przeciwnika’. Z kolei w sytuacji,
gdy celem jest podporzadkowanie, zachowanie sta-
tus quo bedzie realizowane poprzez stosowanie na-
grod w przypadku akomodacji zachowan przeciw-
nika do naszych oczekiwan. Wymaga to stworzenia
niekorzystnych dla niego warunkow, w ktorych
mozliwa jest ich poprawa, jesli bedzie zachowywat
si¢ on zgodnie z naszymi oczekiwaniami.

Realizacja strategicznego wymuszania opiera si¢
na czterech kluczowych typach strategii, ktore moga
by¢ stosowane samodzielnie lub kombinacyjnie przy
wykorzystaniu sit powietrznych (rysunek 1.). Jedna
z najbardziej rozpowszechnionych w literaturze jest
»strategia karania” (ang. punishment) skierowana
przeciwko ludnosci, infrastrukturze (miastom) oraz
gospodarce. Jej celem jest spowodowanie, aby prze-
ciwnik, w tym jego spoleczenstwo, odczut w najbar-
dziej bolesny sposob nastepstwa swoich dziatan. Od-
dzialywanie na ludno$¢ cywilng oraz obiekty z nia
powiazane ma doprowadzi¢ do buntu przeciwko
wlasnym przywdédcom albo przynajmniej wywo-
fa¢ dezintegracje¢ spoteczng uniemozliwiajacg kon-
tynuowanie wojny z powodéw ekonomicznych!’.
Przykltadem zastosowania tego rodzaju strategii
w praktyce byly bombardowania aliantow skierowa-
ne przeciwko miastom w Niemczech. Jednakze po-
wojenne badania wykazaly, ze naloty bombowe na
obszary zamieszkiwane przez ludno$¢ cywilng nie
mialy pozadanego wpltywu — pomimo ogromnych
strat, morale nie zmniejszylo si¢ na tyle, aby spowo-
dowac¢ spadek produkcji ponizej pozioméw krytycz-
nych. Z drugiej strony, bombardowania kluczowej
infrastruktury przemystowej byly jednym z czynni-
kow, ktore przyczynily si¢ do upadku Niemiec. Da-
zenie do masowego niszczenia zawarte w strategii
karania moze ostabi¢ zdolnosci przeciwnika do pro-
wadzenia wojny, ale moze réwniez zwigkszy¢ jego
determinacj¢ prowadzenia walki do konca.

? Ibidem, s. 6.

1"Vide, R.A. Pape, Bombing to win. Air Power and
Coercion in War, Cornell University, Ithaca and London 1996,
S. 59-66.
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Rysunek 1. Sily powietrzne w teorii strategicznego
wymuszania

Strategia ,,manipulacji ryzykiem” (ang. risk
manipulation), podobnie jak strategia karania,
ukierunkowana jest na oddziatywanie na spote-
czenstwo i jego ekonomiczng sfer¢ w celu przy-
muszania rzagdu do zachowan adekwatnych do
naszych oczekiwan, ale oddzialywanie jest stop-
niowalne i nie tak drastyczne jak w przypadku po-
przedniej strategii, przy jednoczesnym zachowa-
niu grozby zwigkszenia oddziatywania''.

Bardziej bezposrednia strategia jest ,,strategia
wzbraniania” (ang. denial strategy) polegajaca na
demonstrowaniu zdolnosci oddziatywania i poko-
nania przeciwnika w walce. Wigze si¢ ona z osta-
bieniem jego sity militarnej do poziomu, w ktorym
nie bedzie w stanie zdoby¢ terytorium. Mozna to
zrobi¢ poprzez bezposrednie zwalczanie jego sit
zbrojnych, a jeszcze lepiej poprzez izolowanie
jego linii komunikacyjnych i dostaw, niszczenie
zaktadow kluczowych dla produkcji wojennej czy
zaktocanie systemoéw komunikacyjnych!2,

Z kolei ,strategia dekapitacji” (ang. deca-
pitation strategy) skierowana jest przeciwko
przywodztwu przeciwnika oraz jego systemowi
dowodzenia (politycznemu i1 militarnemu), a jej
stosowanie ma na celu eliminacje tych elementow.
Pozbawienie przeciwnika przywodztwa czyni jego
sity zbrojne 1 spoteczenstwo niezdolne do oporu,
utatwiajac zadanie wlasnym sitom'.

Rownie czgsto jest wyrdzniana ,strategia de-
strukcji” (ang. destruction strategy), polegajaca na
eliminacji zdolnos$ci przeciwnika we wszystkich
mozliwych sferach jego funkcjonowania. Ma to na
celu ztamanie jego woli walki, potencjalnego oporu
i spowodowanie zachowan pozadanych przez pod-

' Tbidem, s. 70.
12 Ibidem, s. 72.
13 Tbidem, s. 74.
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miot wymuszajacy. Strategia ta jest bardzo kosztowna
zardwno dla atakujacego, jak i obroncy. W zasadzie
moze ona by¢ traktowana jako potaczenie wybranych
elementow pozostatych strategii wymuszania'®,

Reasumujgc, strategiczne wymuszanie jest
istotnym elementem zagospodarowujacym prze-
strzen pomiedzy sfera pokoju a uzyciem sily na
peina skale (wojna). Wsrod teoretykdéw zajmu-
jacych sie przedmiotowa problematyka brak jest
pelego konsensusu na temat kwestii terminolo-
gicznych 1 interpretacyjnych, nie wspominajac
o skuteczno$ci stosowania strategii.

Rola sil powietrznych w strategicznym
wymuszaniu

Pomyst wykorzystania sit powietrznych jako
instrumentu strategicznego wymuszania w kon-
fliktach militarnych zaczat si¢ pojawi¢ krétko
przed I wojng Swiatowa, a nastepnie byl rozwijany
w jej trakcie i w okresie po jej zakonczeniu. Ewo-
lucja teorii i praktyki w tym obszarze byta mozli-
wa dzieki wytrwato$ci ludzi, ktorzy w lotnictwie
upatrywali zmiany prowadzenia dotychczasowych
wojen. Za ,,0jcOW potegi powietrznej” uznaje si¢
obecnie Giulio Douheta, Billy’ego Mitchella
i Hugh Trencharda — tworcow nowego rodzaju sit
zbrojnych — sit powietrznych we Wloszech, Sta-
nach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Z dru-
giej strony trzeba pamigtac, ze koncepcje wojny
powietrznej i uzycia w niej lotnictwa byly w tym
okresie rozwijane przez wszystkie liczace si¢ mi-
litarnie panstwa. Glownym determinantem roz-
woju sit powietrznych byt postep technologiczny
warunkujacy potrzebe zmian doktrynalnego uzy-
cia sit zbrojnych, co z kolei spotykalo si¢ w po-
wyzszych panstwach z oporem przed radykalny-
mi zmianami. Z wyjatkiem Brytyjczykow, ktorzy
widzieli w rozwoju zdolnosci do strategicznych
bombardowan obnizenie kosztow kontynuowania
kolonialnej polityki, wojskowy establishment we
Wtoszech i Stanach Zjednoczonych reagowal ne-
gatywnie przeciwko rozwojowi lotnictwa wlacznie
z rzeczywistym karaniem zwolennikéw nowych
teorii’”. Jednakze zakonczenie I wojny $wiatowe;j,

4 B.L. Murray, Air Power Contribution to Coercion, “The
Royal Canadian Air Force Journal”, Vol. 1 (2012), s. 46.

5 Vide, J. S. Corum, W. R. Johnson, 4ir power in Small
Wars. Fighting Insurgents and Terrorists, University of
Kansas Press, Lawrence 2003, s. 51-92.

ktora przyniosta miliony ludzkich strat spowodo-
walo, ze zaczeto poszukiwaé nowych rozwigzan,
ktore w przysztosci nie powodowalyby takiej licz-
by ofiar lub wrgcz nie dopuszczaty do rozwoju
konfliktu.

Mozna zatozy¢, ze teoria uzycia sit powietrz-
nych na przestrzeni ponad wieku jest spojna, po-
czawszy od pierwszych jej zapisoéw w latach 20.
ubieglego wieku. Istota uzycia sil powietrznych
od zawsze opierala si¢ na probie wymuszenia na
przeciwniku zachowan adekwatnych do zadan
podmiotu wymuszajacego. Uzycie sity skierowa-
nej przeciwko sitom zbrojnym oponenta w celu
ich zniszczenia bylo efektem posrednim, chociaz
stosowane metody wymuszania zmienialy si¢
w zaleznosci od czasu i podejscia poszczegolnych
teoretykow. Pojawiajg si¢ argumenty, ze sity po-
wietrzne sg najlepszym instrumentem do zasto-
sowania w strategiach wymuszania, gtdéwnie ze
wzgledu na ich wszechstronno$¢ i elastycznosé
oraz ofensywny charakter, ktére umozliwiaja ich
wykorzystanie w wigkszos$ci, jesli nie we wszyst-
kich, strategiach wymuszania.

Zdolnosci sit powietrznych czynig je szcze-
gblnie skutecznym i ekonomicznym narzedziem
strategicznego wymuszania. Zasadnicze atrybuty
sit powietrznych — szybkos¢, zasieg (w niektorych
przypadkach globalny), zdolno$¢ do szybkiej re-
akcji 1 penetracji oraz elastyczno$¢ w potaczeniu
z mobilnos$cig umozliwiajg relatywnie niewielkim
sitom, odpowiednio lokowanym, szybkie prze-
mieszczenie i wywarcie presji na przeciwniku
lub zapobiegniecie rozwojowi sytuacji kryzyso-
wej, a w skrajnych przypadkach wykonanie pre-
cyzyjnych uderzen uprzedzajacych. Jes§li podmiot
wymuszajacy dysponuje globalnym zasiggiem
to efekt odstraszania jest mozliwy w dowolnej
lokacji. Podobnie, jesli jego sily powietrzne sa
odpowiedniej wielkos$ci 1 posiadaja nowoczesne
systemy walki, efekty odstraszania sa niezalezne
od dziatan przeciwnika. Poniewaz wigkszos¢ sit
powietrznych panstw matych i $redniej wielkosci
nie dysponuje prawdziwym globalnym zasiggiem
oraz dominacja we wszystkich mozliwych zdolno-
Sciach, efekty odstraszania beda miaty raczej zna-
czenie regionalne i zalezne od sytuacji oraz zdol-
nosci potencjalnego przeciwnika.

Misje z uzyciem sil powietrznych moga gene-
rowac¢ wiele efektow na taktycznym, operacyjnym
i strategicznym poziomie prowadzenia dziatan. Ich
glownym zadaniem jest walka o dominacje¢ w prze-
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strzeni powietrznej, ukierunkowana na zapobiega-
nie oddziatywaniu sit powietrznych przeciwnika
na wiasne sity powietrzne oraz $rodki cigzkos$ci.
Cel ten jest osiggany poprzez jednoczesng realiza-
cje zadan ofensywnych zwigzanych z obnizaniem
potencjatu sit powietrznych przeciwnika (zar6wno
w powietrzu, jak i na ziemi) oraz zadan defensyw-
nych w celu ograniczenia zdolnosci sit powietrz-
nych przeciwnika do osiggania przez niego celow
W naszej przestrzeni powietrznej. Misje uderze-
niowe, jak na przyktad izolacja lotnicza, sg ukie-
runkowane na niszczenie obiektow naziemnych,
ale z silnym zatozeniem demoralizacji woli walki
przeciwnika.

Zdolnosci sit powietrznych oraz doswiadcze-
nia z ich uzycia doprowadzity wielu teoretykdéw
do konkluzji, Ze sg one strategicznym narzedziem
wymuszania w rekach politykow, ktoére moze by¢
wykorzystane przeciwko obiektom o strategicz-
nej wartosci. Jednakze brak jest, jak do tej pory,
jednoznacznych dowodow, ze strategiczne ataki
z wykorzystaniem sil powietrznych same w sobie
bezposrednio zmusity systemy rezimowe do kapi-
tulacji. Z drugiej strony, istnieja przyktady, w kto-
rych sity powietrzne byly kluczowym elementem
strategicznego wymuszania. Mowa tutaj przede
wszystkim o strategii karania, ktorej celem jest
wywolanie strachu przyszlego zwielokrotnione-
go oddziatywania jako motywacji dla przeciwni-
ka dla zmiany jego zachowania. Prawdopodobnie
najlepszym przyktadem ilustrujacym tego rodzaju
strategi¢ bylo zrzucenie bomby atomowej przez
amerykanski samolot na Japoni¢ w sierpniu 1945
roku. Pomimo faktu, Ze istniato rowniez realne za-
grozenie inwazjg na wysypy japonskie, bez wat-
pienia czynnikiem wymuszajacym, ktory wplynat
na zmian¢ zachowania japonskiego przywodztwa
odnos$nie do kontynuowania oporu, byt zrzut bom-
by atomowej. Co wazniejsze, grozba ponownego
uzycia bomby atomowej, byla punktem zwrotnym
i doprowadzita do poddania si¢ Japonii.

Jednym z ostatnich przyktadow uzycia sit po-
wietrznych w strategicznym wymuszaniu z wyko-
rzystaniem strategii karania byta sojusznicza ope-
racja ,,Allied Force”, a w niej operacja powietrzna
nad Serbig i Kosowem. Nalezy zauwazy¢, ze
dziatania powietrzne sit sojuszniczych w rzeczo-
nej operacji zawieraty rowniez elementy strategii
wzbraniania oraz destrukcji. Ostatecznie jednak,
stopniowalny wzrost atakow lotniczych na cele
w Serbii wzmogl presje na serbskie przywodz-

82

two. Wyraznie trzeba podkresli¢, ze nie ma zgody
wsrdd teoretykOw wojny powietrznej, ze uzycie sit
powietrznych w strategii karania lub skierowanie
jej przeciwko przywodztwu (strategia dekapitacji)
prowadzi bezposrednio do degradacji morale prze-
ciwnika, zmiany rezimu czy kapitulacji. Przykta-
dowo, teoria pieciu pierScieni Wardena uznaje za
priorytetowe obiekty ataku przywodztwo i osrod-
ki decyzyjne. Z kolei Pape argumentuje, ze: ,,jest
malo prawdopodobne, aby strategia dekapitacji,
podobnie jak strategia karania, mogta doprowadzi¢
do obalenia rzadu poprzez stworzenie warunkow
do buntu lub zamachu stanu. Ataki lotnicze sg sta-
bym narzedziem do realizacji tego rodzaju celow
glownie dlatego, ze konflikt zagraniczny zazwy-
czaj uwalnia sity polityczne (takie jak nacjonalizm
i strach przed zdradzieckim zachowaniem), ktore
taczg spoteczenstwo, nawet jesli rezim jest niepo-
pularny, przynajmniej do czasu kiedy zwyciestwo
wojskowe nie jest juz mozliwe”'®,

Strategiczne wymuszanie bazujace na wzbra-
nianiu osiggania przez przeciwnika jego celow
wydaje si¢ by¢ kompromisem pomigdzy strate-
gig karania a strategia destrukcji, faczac w sobie
wlasciwosci obydwu strategii. W strategii wzbra-
niania widoczna jest pewnego rodzaju wspol-
zalezno$¢ pomiedzy destrukcja a wola walki.
Zdolnos$ci sit powietrznych umozliwiaja uzycie
szerokiego spektrum precyzyjnego uzbrojenia,
ktore moze by¢ zastosowane na calej glgbokosci
pola walki przeciwko celom, ktorych zniszczenie
moze wptyna¢ na zmiane zachowania przeciwnika
1 bezposrednio na jego wole walki. Istotg takich
dziatan jest wywotanie u przeciwnika poczucia
beznadziejnosci i daremno$ci podejmowania ja-
kichkolwiek dziatan. Podczas gdy w strategii kara-
nia dziatania powietrzne skierowane sg przeciwko
zidentyfikowanym $rodkom ci¢zkosci przeciwni-
ka, to w strategii wzbraniania sily powietrzne od-
dziatywaja zwykle na podstawowe mechanizmy
wykorzystywane przez przeciwnika w celu osia-
gania swoich celéw. Dlatego gtownymi obiektami
ataku beda zywotne elementy majace wplyw na
funkcjonowanie sit zbrojnych przeciwnika: linie
komunikacyjne, osrodki dowodzenia czy szero-
ko rozumiane zaopatrzenie. Najbardziej znanym,
historycznym przyktadem tego rodzaju dzialania
— oddziatywania sit powietrznych na ugrupowanie
bojowe przeciwnika, byta wojna w Zatoce Per-

' R.A. Pape, Bombing..., s. 82, [ttum. autora].
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skiej w 1991 roku. Z szacunkowej liczby 400 000
irackich zotierzy przemieszczonych na kuwejcki
teatr dziatan 160 000 zdezerterowato zanim roz-
poczety si¢ koalicyjne dziatania ofensywne, a po-
nad 80 000 poddala si¢ w czasie pierwszych 100
godzin operacji ladowej'’. Sily powietrzne byty
znaczacym elementem, ktory przyczynit sie do
rozwoju tej sytuacji, o czym $wiadczy nastepu-
jacy cytat: ,uderzenia na jednostki ladowe prze-
ciwnika byly najbardziej znaczacym wkladem sit
powietrznych w wojne. Takie wykorzystanie sit
powietrznych — ktore nie polegato na uzyciu spek-
takularnych nowych ,,inteligentnych broni”, ale na
masowym zastosowaniu tradycyjnego uzbrojenia
— zredukowato irackg armi¢ w Kuwejcie do pozio-
mu przerazonej i nieskutecznej sity. W rezultacie
po stronie irackiej byt staby opor, brak zaangazo-
wania lub poddawanie jednostek, a w konsekwen-
cji mate straty po obydwu stronach w trakcie kam-
panii ladowej. Sity powietrzne zademonstrowaty
w sposob przekonywujacy, ze odpowiednio uzyte
moga zneutralizowaé, jesli nie catkowicie znisz-
czy¢ nowoczesne sity ladowe w polu™8,
Mozliwosci oddziatywania sit powietrznych na
wojska ladowe w sposob wymuszajacy sa uzalez-
nione od konkretnej sytuacji. Duze zgrupowania
sit ladowych, przygotowane do obrony pozycyj-
nej, jak iracka armia w Kuwejcie podatne byty na
naloty z powietrza. Z kolei rozproszone sity Viet-
congu w Wietnamie byly znacznie mniej wrazliwe
na oddziatywanie z powietrza. Jednym z kluczo-
wych efektow uzycia sit powietrznych w strategii
wzbraniania, ktorej celem jest zapobieganie osig-
gania przez przeciwnika jego celdow, jest wywo-
fanie efektu psychologicznego na atakowanych
sitach ladowych, ktory bardzo czesto jest efektem
dominujagcym i jednocze$nie mato docenianym.
»lracki oficer powiedziat §ledczym, ze poddat si¢
z powodu nalotow bombowcow B-52. ,,Ale twoja
pozycja nigdy nie zostata atakowana przez B-52”
— oswiadczyt sledczy. ,,To prawda”, odpowiedziat

17S. T. Hosmer, The Psychological Effects of U.S. Air
Operations in Four Wars 1941-1991, RAND, Santa Monica
1996, s. 153, [przegladany 8 marca 2016], dostepny w:
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_re-
ports/2005/MR576.pdf.

8 Air Power in the Gulf War — Evaluating the Claim [on-
line], RAND Research Brief 19, [przegladany 8 marca 2016],
dostepny w: http://www.rand.org/pubs/research_briefs/RB19/
index1.html, [thum. autora].

iracki oficer, ,,ale widzialem jedna, ktora zostata
zbombardowana”".

Sity powietrzne dysponuja zdolno$ciami do
niszczenia obiektow przeciwnika gdziekolwiek
zostang one wykryte. To, co czyni je istotnym na-
rzgdziem do eliminowania $rodkéw prowadzenia
wojny przez przeciwnika jest potencjal do poszu-
kiwania 1 lokalizowania celow, a nastepnie ich
zwalczania. Oprocz mozliwosci zwalczania ce-
16w, ktore zostaty wczes$niej wykryte 1 zidentyfi-
kowane, sity powietrzne, dzigki swoim atrybutom,
moga szybko reagowac na zmiany sytuacji opera-
cyjno-taktycznej, w tym skutecznie zwalczac cele
mobilne oraz o krotkiej projekceji na polu walki.
Pomimo faktu, ze planisci sit powietrznych wyraz-
nie wskazuja, iz pewne warunki bardziej sprzyja-
ja dziataniom powietrznym niz inne oraz ze sity
powietrzne nie sg jedynym $rodkiem dostarczania
destrukcyjnego porazenia na polu walki, to jedno-
czesnie uwazaja, ze nowoczesne systemy uzbroje-
nia precyzyjnego sit powietrznych, w tym rowniez
sensory do rozpoznania i obserwacji (zwickszania
$wiadomosci sytuacyjnej) czy systemy dowodze-
nia, umozliwiaja na niespotykanym do tej pory
poziomie zastosowanie ich do dziatan destrukcyj-
nych na wspotczesnym polu walki. Bitwa pod al-
Khatfji prowadzona w ramach operacji zaczepnej
wojsk irackich w Zatoce Perskiej w 1991 roku
pokazata, w jaki sposob sity powietrzne moga wy-
kry¢, zaatakowac i zniszczy¢ pojawiajace si¢ sily
ladowe przeciwnika: ,,29 stycznia 1991 roku, Irak
rozpoczat operacj¢ zaczepng w Zatoce Perskiej
— 1 zostal natychmiast zniszczony przez sity po-
wietrzne... Al-Khafji pokazata wszystkim, ale naj-
bardziej zakorzenionym sceptykom, ze zdolno$¢
do glebokich uderzen z powietrza moze ksztalto-
wac 1 kontrolowaé przebieg walki oraz przynosi
korzysci dla zaangazowanych w nig sit ladowych.
W 1991 roku, sily powietrzne wykryly, zidenty-
fikowaty, zaatakowaty i1 zatrzymaty irackie sily
ladowe wielkosci dywizji zmechanizowanej bez
potrzeby synchronizowania dziatan z elementami
naziemnymi”?,

1 S.T. Hosmer, The Psychological..., s. 165, [thum. au-
tora].

2 R. Grant, The Epic Little Battle of Khafji [online],
“Air Force Magazine”, February 1998, [przegladany 9 mar-
ca 2016], dostepny w: https://secure.afa.org/joinafa/login.
aspx?returnurl=http://www.airforcemag.com/magazine-
archive/pages/1998/february%201998/0298khafji.aspx,
[thum. autora].
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Prawie wszystkie dyskusje odnoszace si¢ do
teorii i zastosowania sil powietrznych, szczeg6lnie
prowadzone przez ludzi nienoszacych munduréw,
stawiajg pytania o ich skuteczno$§¢ w wymuszaniu
pozadanych zachowan u przeciwnika. Wigkszo§¢
znanych, klasycznych teoretykow wojny powietrz-
nej zgodziloby sie, ze najlepsza odpowiedzig na
tego rodzaju pytania sa strategiczne bombardowa-
nia ukierunkowane bezposrednio na osrodki naro-
dowej potegi przeciwnika. Sity powietrzne dzieki
swoim atrybutom moga zrobi¢ to szybko i precy-
zyjnie, redukujac lub eliminujac potrzebe pokona-
nia sit ladowych przeciwnika. Podobnie jak wojna
sama w sobie, roOwniez strategiczne bombardo-
wania sg zwykle $rodkiem strategicznego wy-
muszania, to znaczy, ze maja na celu (zazwyczaj
przy wsparciu innych dziatan ofensywnych) spo-
wodowanie zmiany zachowania przeciwnika bez
koniecznosci jego catkowitego pokonania. Osta-
teczne pokonanie przeciwnika moze wymagac ta-
kiego zniszczenia, jesli wymuszanie nie przyniesie
oczekiwanych rezultatow, ale wigkszos¢ konflik-
tow konczy si¢ przed catkowitym pozbawieniem
przeciwnika jego zdolnosci do walki. Inne formy
dziatan powietrznych, takie jak: rozpoznanie i ob-
serwacja, transport lotniczy, bezpos$rednie wspar-
cie lotnicze lub izolacja lotnicza moga réwniez
wplywaé na zmian¢ zachowania przeciwnika. I od-
wrotnie, lotniczy atak strategiczny jest niezbgdny
w tych konfliktach, kiedy zniszczenie przeciwnika
jest celem, jak miato to miejsce w przypadku roz-
poczecia dziatan bojowych w Afganistanie w 2001
roku oraz w Iraku w 2003 roku lub w przypadku
ograniczonych atakow wykonywanych z innych
powodow niz wymuszanie.

Efekty psychologiczne zwigzane z uzyciem
lotnictwa jako instrumentu strategicznego wy-
muszania sg $ci§le zwigzane z poczatkami teorii
strategicznych bombardowan, ktére mialy w zato-
zeniu terroryzowac na szeroka skale ludnos¢ cy-
wilng. Zarowno perspektywa ataku lotniczego, jak
i sam atak maja w zalozeniu przeraza¢ przeciw-
nika. Pierwsze systematyczne wysitki majace na
celu analize skutkow bombardowan w aspekcie
psychologicznym zostaly podjete pod koniec II
wojny $wiatowej, gtéwnie w Stanach Zjednoczo-
nych. Wykazaly one znaczny stopien odpornosci
brytyjskich, niemieckich i japonskich cywilow,
chociaz bombardowania rzeczywiscie obnizaty
morale, zwlaszcza w potaczeniu z poczuciem bez-
bronnosci, generujac tym samym inne efekty psy-
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chologiczne?'. Wbrew intuicji i w przeciwienstwie
do poczatkowych oczekiwan, morale wojska nara-
zonego na ataki lotnictwa byto znacznie nizsze niz
w przypadku ludnosci cywilnej, chociaz nie jest
to regutg i poszczegdlne przypadki moga roznicé
si¢ od siebie?. Szereg czynnikow moze genero-
wac taki wzorzec, poczawszy od wiekszej izolacji
i niekorzystnych zjawisk wptywajacych na zotnie-
rzy na polu walki, az po fakt, ze ludnos¢ cywilna
nie ma alternatywy dla dezercji lub poddania sig.
Bez watpienia, zagadnienie to wymaga poglebio-
nych badan, gdyz nie jest do konca rozpoznane
1 opisane w literaturze przedmiotu.

Roéwnie istotne wydaja si¢ efekty ekonomicz-
ne zwigzane z uzyciem sil powietrznych jako in-
strumentu strategicznego wymuszania. Z drugiej
strony wnioski z konfliktéw wskazuja, ze wplyw
atakow lotniczych (bombardowan) na gospodar-
ke przeciwnika jest znacznie mniejszy niz ocze-
kuje sie. Skutki zwigzane ze zniszczeniem pro-
dukcji przemystowej czy ogdlnie infrastruktury
sg dosy¢ szybko rdwnowazone poprzez naprawy
i substytucje, pod warunkiem, ze przeciwnik ma
wystarczajaco duzo czasu oraz techniczne i eko-
nomiczne mozliwosci. Jednakze potencjat ada-
ptacyjny jednego sektora gospodarki nad innymi
moze si¢ znacznie roznié, co z kolei wymaga zro-
zumienia jak funkcjonuje gospodarka przeciwni-
ka oraz dostosowania do tego atakow lotniczych.
Typowym przyktadem takiego wyzwania byly
bombardowania Aliantéw skierowane przeciwko
infrastrukturze oraz zaktadom produkcyjnym Nie-
miec, gdzie przeceniono podobienstwa pomigdzy
niemiecka i amerykanska gospodarka — w konse-
kwencji alianckie bombardowania koncentrowa-
ty si¢ w pierwszym etapie na preznych sektorach
niemieckiego przemystu, nie czynigc znaczacych
szkod. Dopiero pézniej plani§ci przeniesli uwage
z zaktadoéw przemystowych na system transporto-
wy zapewniajacy dostawy dla sit zbrojnych oraz
zaktady przetwarzajace rope naftowa, co w wyniku
nalotéw spowodowato odciecie zaktadéw produk-
cyjnych od odstaw niezbednych do produkcji za-
sobow energetycznych i surowcow, doprowadza-
jac do zatamania produkcji wojennej Niemiec?.

2l K.P. Mueller, Air Power, RAND, Santa Monica 2010,
s. 10, [przegladany 9 marca 2016], dostepny w: http://www.
rand.org/content/dam/rand/pubs/reprints/2010/RAND _
RP1412.pdf.

2 Tbidem.

2 Ibidem, s. 11.
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Scisle ze skutkami psychologicznymi oddzia-
tywania sit powietrznych jako narzgdzia wymu-
szania powigzane sg skutki polityczne, kluczowe
W teorii strategicznego wymuszania. Sg one o tyle
wazne, co jednoczes$nie klopotliwe do osiagnie-
cia w strategii karania. W zalozeniach, jednym
ze skutkdéw karania ludnosci cywilnej przeciwni-
ka powinno by¢ wywotanie buntu lub przewrotu
skierowanego przeciwko rzadzacym, co z natury
rzeczy jest bardzo trudne. Jest to jedna z glownych
stabosci strategicznej teorii Douheta. Obserwu-
jac doswiadczenia panstw, ktore rozpadly si¢ po
I wojnie §wiatowej, zdaniem teoretyka, sterrory-
zowana lotniczymi bombardowaniami spotecz-
nos$¢ wystapi przeciwko rzadzacym z zadaniami
pokoju za wszelka ceng. Takie zdarzenie nigdy nie
mialo miejsca w pozniejszych wojnach i konflik-
tach, albo z powodu niewystarczajacej skali terroru
przeciwko ludnosci cywilnej, albo z powodu kom-
pletnego braku zainteresowania dla zmian. Osta-
biajac sity rezimowe poprzez wspieranie opozycji
wewngtrzne] mozliwe jest wywolanie powstania,
ale nalezy zauwazy¢, ze bunty przeciwko rezimo-
wi Saddama Husajna po wojnie w Zatoce Perskiej
w 1991 roku nie pojawialy si¢ w miejscach, gdzie
lotnictwo oddziatywalo na przywodztwo czy inne
obiekty systemu bezpieczenstwa wewngtrznego
Iraku. I odwrotnie, stosujagc nawet wielkg presje
na rzadzacych, aby podjeli dziatania, ktorych or-
ganizacja i wykonanie wymaga dysponowania
brakujacymi zdolnos$ciami, jak w przypadku izra-
elskich atakow odwetowych przeciwko Libanowi
w 2006 roku, aby zachgci¢ do przeciwstawienia
si¢ Hezbollahowi, nie mozna oczekiwac¢ pewnego
sukcesu®.

Reasumujac, specyficzne wlasciwosci sit po-
wietrznych predysponujag je do wykorzystania
jako narzedzia, dzigki ktoremu mozliwe jest sto-
sowanie zardwno grozb, jak i obietnic w stosunku
do potencjalnego przeciwnika. Tym samym stano-
wig one kluczowy instrument strategicznego wy-
muszania.

4 Ibidem.

Konkluzje

Badanie zdolnosci sit powietrznych do za-
stosowania jako narzedzia strategicznego wymu-
szania pozwala na sformutowanie kluczowych
wnioskow dla przywodcow politycznych, decy-
dentéw wojskowych czy planistow. Po pierwsze,
sily powietrzne jako instrument strategicznego
wymuszania sg najbardziej skuteczne w potacze-
niu z innymi elementami przymusu. Dyplomacja
koersyjna, inne elementy militarne, ktore tworza
prezencj¢ przymusu, rownolegte operacje psycho-
logiczne oraz sity, ktore mozna natychmiastowo
wykorzysta¢, aby wptyna¢ na zmiang zachowania
przeciwnika — wszystkie moga wspiera¢ dziatania
podejmowane przez sily powietrzne w ramach
strategicznego wymuszania. Po drugie, jednym
z celow dziatan sit powietrznych powinno by¢
zmniejszanie woli walki przeciwnika (degradacja
jego morale). Po trzecie, strategie wymuszania,
W tym te obejmujace uzycie sit powietrznych jako
narzedzie strategicznego wymuszania, s3 czesto
uzaleznione od innych czynnikoéw. Moze to by¢
eskalacja dominacji wplywajaca na wole prze-
ciwnika w sposob pozytywny lub negatywny dla
nas, wzbranianie, polegajace na pokonaniu stra-
tegii militarnej przeciwnika oraz wzrost zagroze-
nia dla strony (stron) trzeciej czyli zmniejszenie
zdolnosci przeciwnika do obrony przed innymi
uczestnikami konfliktu. Sily powietrzne byly za-
angazowane z sukcesem w tego rodzaju sytuacji
na poczatku operacji ,,Enduring Freedom” (wspar-
cie dla Sojuszu Pélnocnego w Afganistanie) oraz
,Unified Protector” (wsparcie dla sit antyrezimo-
wych w Libii). Po czwarte, strategiczne wymusza-
nie ma szanse powodzenia jes$li podmiot wymu-
szajacy spetni okre$lone warunki: spowoduje, ze
przeciwnik uzna swoje zwycigstwo za niemozli-
we; przeciwnik uzna ze jego opor jest daremny;
przeciwnik uzna, ze poddanie si¢ jest lepsze teraz
niz pozniej (w przysztosci moze by¢ tylko gorzej);
przeciwnik uzna, ze zgodzenie si¢ na nasze wa-
runki przyniesie mu korzysci. Po piate, zbyt duzo
zniszczen lub strat ws$rod osob niewalczacych
moze spowodowac reakcje odwrotng do spodzie-
wanej i zwigkszy¢ wole walki przeciwnika. Silty
powietrzne muszg by¢ uzywane adekwatnie do
sytuacji 1 proporcjonalnie do zamierzonych efek-
tow, tak aby zachowac swoja wiarygodno$¢ jako
instrument strategicznego wymuszania.
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Reasumujgc, sity powietrzne od poczatkdw
swojego rozwoju postrzegane sg jako narzedzie
strategicznego wymuszania w r¢kach politykow.
Juz teoria wojny powietrznej Douheta ukierun-
kowana byla na osiaganie strategicznych efek-
tow przy uzyciu lotnictwa. Rowniez wspotczesne
koncepcje bazuja na tych zatozeniach, zaréwno
teoria ,,pierscieni” Wardena, jak rowniez koncep-
cja oparta na zasadzie oczekiwanych rezultatow
dziatan. Ich celem jest zmuszenie przeciwnika
do zachowan zgodnie z oczekiwaniami podmiotu
wymuszajacego, dlatego sily powietrzne sa bez
watpienia jednym z kluczowych elementow sit in-
terweniujacych.
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AIR FORCE IN STRATEGIC COERCION. THEORY AND PRACTICE

Abstract

It seems that the space between peace and war constitutes an area for the use of other measures than direct
application of force, which leads to a conflict of high intensity. In this domain, the efforts of politicians and diplomats
have been increasingly relying on the threat of using force, which, in consequence, may prevent the escalation of
the conflict leading to war. This is the area of strategic coercion, in which we try to convince a potential enemy to
maintain the status quo or to change its behaviour in accordance with our expectations. This corresponds to two
categories of coercion: deterrence and compellence.

One of the key instruments of strategic coercion is the air force. The air force is predisposed for this task due
to specific attributes: global reach, flexibility of use, mobility and speed, which, in combination, allow for the use
of force in a scalable manner or for the threat of using it. In consequence, in a specific situation, the air force may
achieve the assumed goals of the actions on its own.

This paper contains a description of the phenomena associated with the area of strategic coercion and
a presentation of the practical aspects of the use of air force as an instrument of strategic coercion.

Key words: air force, deterrence, compellence, threat of using force, strategic coercion
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Introduction

The analysis of experiences resulting from
the use of force in the last two decades allows
a thesis to be formulated that they can play the role
of military instrument predisposed for strategic
coercion, both in the conflicts, as well as in the
actions of responding to a crisis. In this context,
the coercion means ,affecting the behaviour of
the enemy by changing the values of costs and
benefits”!. Therefore, it is a form of negotiation,
bargaining, where the subject of coercion may
agree to change its behaviour and gain certain
benefits in return e.g. reducing the threat of using
force. It should be noted that this will be possible
in a situation when the various interests of both
sides do not exclude each other too drastically. In
Polish literature, the concept of strategic coercion
practically does not exist. The most commonly
used term is deterrence, which, according to
Freedman, next to compellence, constitutes one
of the components of strategic coercion®. The
dictionary definition of coercion means “actions
aimed at persuading somebody to do something
by the use of force or threats™. On the other
hand, the strategic dimension of coercion refers
to negotiation tactics based directly or indirectly
on the threat of using force in relation to various
entities, including the state entities. However, in
the theory of strategic coercion, there is a lack of
clear definitions, which constitutes a significant
problem, because the practical use of methods
associated with strategic coercion becomes more
and more common in international relations.

The attributes of the air force, primarily
flexibility and global reach, definitely allow for
their use in strategic coercion. Thus, they may
be involved, in a scalable manner, as a tool that
escalates the threat of force and, in a certain
situation, the air force may constitute the force
itself. In specific conditions, the air force can
achieve its goals independently, without the need

'G. D. Kramlinger, Sustained Coercive Air Presence.
Provide Comfort, Deny Flight, and the Future of Airpower
in Peace Enforcement, Air University Press, Maxwell 2001,
p- 12.

2 Vide, L. Freedman, Strategic Coercion, [in:] L. Freedman
(ed.), Strategic Coercion. Concepts and Cases, Oxford University
Press, Oxford 1998.

3 Coercion [online], [viewed 7 March 2016], accessible
in: http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/co-
ercion.

to use it on a large scale, only by the threat of its
use. Therefore, the air force can be treated as a key
instrument of strategic coercion, which ensures that
the subject of coercion will behave in accordance
with the expectations of the entity that performs
coercion.

The above assertions impel formulation of
the following question: what is the essence of
strategic coercion and what role does the air force
play in it? The content presented below, which is
based on the available literature on this subject,
constitutes an attempt to answer the presented
problem question.

The essence of strategic coercion

The strategic coercion includes two main
categories: deterrence and compellence. They
can be compared to two basic forms of the use of
military force — defensive actions (defence) and
offensive actions (attack). Deterrence is aimed
at convincing the enemy not to start actions
leading to a conflict. It consists of determining the
demands in relation to the opponent, explaining
the consequences in the case of failure to fulfil
them and waiting for the opponent’s reaction. The
lack of actions undertaken by the opponent, i.e.
maintaining the status quo, should be considered
as success. If the opponent initiates determined
activities, repressive actions are undertaken.
Generally speaking, deterrence is a conservative
action — it is aimed at trying to maintain the status
quo. It can be compared to defensive actions, in
which the opponent must make the first move
to cause the appropriate response. On the other
hand, the compellence is supposed to convince
your opponent to change its behaviour. Certain
demands are formulated and specific actions are
initiated, which are continued until the opponent
ceases its activities. In this context, three types of
compellence can be distinguished. Firstly, urging
the enemy to stop achieving its goals. Secondly,
influencing the enemy to reverse the undertaken
actions (e.g. withdrawing from occupied territory).
Thirdly, causing a change in its policy by changing
its government. The effects of such coercion,
considered in the categories of success, are easy to
notice, because they involve a reversal or cessation
of continued behaviours by the enemy. Therefore,
the compellence is an active action, which strives
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to the change the status quo, similarly as in the
case of conventional offensive actions, the specific
actions are undertaken aimed at influencing the
enemy in order to change its behaviour. In both
cases, the essence of strategic coercion will consist
of the use of threats and promises. The threat
constitutes a declaration to impose some costs on
the opponent, if it takes actions that are not in line
with the expectations of the entity that performs
coercion. On the other hand, the promise is
a declaration to provide benefits to the opponent,
if operates in accordance with the expectations of
the entity that carries out coercion. Both elements:
threats and promises have an impact on the actions
undertaken by the enemy, contributing to a change
in its behaviour. It should be emphasised that both,
the threats and promises are costly to the entity that
performs coercion. If threat is used, the costs will
be generated if the entity that carries out coercion
does not influence the change in the behaviour
of the opponent, because the specific action will
have to be undertaken. On the other hand, the use
of promise in relation to the adversary, who will
accept it, will also affect the generation of costs
on the side of entity that performs coercion®. The
potential costs on the side of entity that performs
coercion result in the fact that strategic coercion
is not used eagerly, which in turn means that
threats and promises may not be credible to the
opponent. Such approach results in the fact that
our expectations in relation to the opponent will
be ignored. Therefore, the availability of reliable
means of strategic coercion is an especially
important part of the implementation of national
security objectives.

While considering the aspects associated with
strategic coercion, it is necessary to take into
account (by the actors) calculations based on the
costs and benefits associated with maintaining the
status quo or other alternatives, including war. The
potential opponent must weigh the risk of trying
to overthrow the status quo in comparison to
functioning in the state of peace, in a situation that
is definitely alos uncomfortable for the opponent.
The first calculation should give the opponent an
answer to the question, what it can expect after

4 B.L. Slantchev, Introduction to International Relations.
Deterrence and Compellence, Department of Political
Science, University of California, San Diego 2005, p. 4,
[viewed 7 March 2016], accessible in: http://slantchev.ucsd.
edu/courses/ps12/08-deterrence-and-compellence.pdf.
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the end of the fight, if it comes to this. These
considerations should include the costs of war
activities, including the direct costs in the form
of new taxes, losses in population, lost resources
and damages, which will have to be repaired. The
next step will be to identify the potential benefits
resulting from the victory — these seem to be
somewhat vague and amorphous, but sometimes
they can also consist of some specifics. Finally,
the opponent must estimate what its chances are of
winning the conflict’. At a further stage, the above
considerations should be confronted with costs and
benefits resulting from maintaining the status quo.
What can be expected if there is no war? Will the
situation in the future be worse? Can improvement
be expected and if so, to what extent? These are just
some of the questions requiring detailed answers.
It is obvious that in the case of an opponent’s
dissatisfaction with the status quo, the answers
to these questions will be aimed in the direction
of war. When the expected benefits resulting
from staying in a state of peace are calculated,
the adversary will compare them to the benefits
estimated to result after the war, while also taking
into account the risk. At this point, the opponent
may start to make demands or even start performing
acts of war®. Which solution will be implemented
by the enemy depends largely on the behaviour of
the other side in relation to the demands that were
put forward and on its credibility associated with
the possibility of repelling aggression.

From the point of view of defence, each of the
above elements may be subject to manipulation
designed to increase its chances of success in
a possible future conflict. Obviously, the defender
would have to improve the credibility of its
commitment by reducing the potential benefits
expected by the opponent from fighting and
increase the likelihood that the opponent may
encounter decisive resistance. This means that the
defender will try to convince the opponent that: a) it
is unlikely that it will surrender, b) in the aftermath
of war, the opponent cannot count on significant
benefits’. The above actions are primarily aimed
at increasing the credibility of actions undertaken
by the defender. They can also reduce the
potential benefits resulting from the victory of the
opponent. Firstly, you can reduce the benefits of

5 Ibidem, p. 9.
¢ Tbidem.
7 Ibidem, p. 10.
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an opponent’s victory. For example, you can use
the tactic of scorched earth: the Dutch threaten to
blow up the embankments in the case of invasion
on their country in order to flood large areas and
reduce economic benefits for their opponents,
even if the invasion turns out to be a success.
Secondly, suggesting increased costs in the case
of an opponent’s defeat through its additional
punishment. For example, qualifying its actions
as war crimes and claiming rights, compensations,
etc. on an international scale. Thirdly, increasing
the costs of war activities by “punishing the
society” and destroying an opponent’s key bases.
It is difficult to implement, but the use of modern
technologies allow richer countries to reduce
the costs of combat activities, while maintaining
the ability to generate increased costs for the
opponent. For instance, intelligent weapons that
are characterised by a large range and precision of
impact without the need to risk the lives of own
soldiers. Fourthly, you can reduce the probability
of'an opponent’s victory by creating modern armed
forces with high morale, which will be able to
defeat the enemy?®. The difficulty lies in the proper
organisation of the armed forces in advance and in
the manner adequate to the expected threat.

Generally speaking, if the aim is deterrence,
then the best choice will be to maintain the
status quo, where the opponent should comply
with our expectations. If not — the opponent will
be punished. In other words, the status quo is
the optimal solution for the enemy, because its
disruption will cause our reaction associated with
the threat of using force. Also, the supporting
promises can be used, which should be adequate
to our expectations associated with the opponent’s
behaviour®. On the other hand, when the objective
is compellence, then maintaining the status quo
will be implemented through the use of rewards in
the case of adaptating theopponent’s behaviour to
our expectations. This requires creating conditions
that will be unfavourable for our opponent, in which
it is possible to improve them, if the opponent
behaves in accordance with our expectations.

The implementation of strategic coercion is
based on four key types of strategies that can be
used separately or in combination with the use of
air force (figure 1). One of the most widespread in
the literature is the strategy of punishment aimed

8 Tbidem.
% Ibidem, p. 6.

against the population, infrastructure (cities)
and economy. Its aim is to make the opponent,
including its society, feel the consequences of
its actions in a painful way. The impact on the
civilian population and objects associated with it
is supposed to lead to a revolt against their own
leaders or, at least, to cause social disintegration
making it impossible to continue the war due to
economic reasons'®. An example of the use of
this type of strategy in practice was the bombing
of the cities in Germany by the Allies. However,
post-war studies indicated that the bombings
of the areas inhabited by civilians did not result
in the desired effects — despite huge losses, the
morale did not decrease enough to cause a decline
in production below critical levels. On the other
hand, the bombing of key industry infrastructure
constituted one of the factors that contributed to
the fall of Germany. Striving for mass destruction,
which is included in the strategy of punishment,
may weaken the ability of the enemy to carry
out war activities, but it may also increase its
determination to fight until the end.

The strategy of risk manipulation, similar to the
strategy of punishment, is aimed at affecting the
society and its economic sphere in order to coerce
the government to behave in accordance with our
expectations, but the impact is scalable and not as
drastic as in the case of previous strategy, while
maintain the threat of increasing the impact''.

coercion in civilian area: coercion in military area:

punishment strategy
Air force

risk manipulation strategy « denial strategy

deterrence destruction show of force full use of
s force
decapitation strategy i ]

Air force

Source: Author

Figure 1. Air force in theory of strategic coercion

0 Vide, R.A. Pape, Bombing to win. Air Power and
Coercion in War, Cornell University, Ithaca and London
1996, p. 59-66.

! Tbidem, p. 70.
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A more direct strategy is the denial strategy,
which consists of demonstrating the ability to
affect and defeat the enemy in battle. It involves the
weakening of its military strength to a level with
which the opponent will not be able to conquer the
territory. This can be done by directly combating
the opponent’s armed forces, and, even better, by
isolating its lines of communication and supply,
destroying factories crucial for war production and
interfering with the communication systems'2.

The decapitation strategy is directed against the
leadership of the enemy and its command system
(political and military), and its use is aimed at
eliminating these elements. Depriving the enemy
of leadership makes its armed forces and society
unable to resist, which facilitates the task for own
forces".

Equally often, the destruction strategy is
distinguished, which consists of eliminating the
opponent’s abilities in all possible spheres of its
functioning. This is supposed to break its will
to fight, prevent potential resistance and cause
behaviour desired by the entity performing the
coercion. This strategy is very costly, both for the
attacker as well as the defender. In principle, it may
be treated as a combination of selected elements of
all other coercion strategies'.

To sum up, strategic coercion is a very
significant element managing the space between
the sphere of peace and using full-scale force
(war). Among the theorists dealing with the
subject issues, there is no full consensus on the
subject of terminology and interpretation issues,
not to mention the effectiveness of the use of these
strategies.

The role of air force in strategic coercion

The idea of using air force as an instrument
of strategic coercion in military conflicts began to
appear shortly before World War I, and then it was
developed during its course and in the period after
its completion. The evolution of theory and practice
in this area was possible thanks to the perseverance
of the people who saw in aviation the change in the

12 Ibidem, p. 72.

3 Ibidem, p. 74.

4 B.L. Murray, Air Power Contribution to Coercion,
“The Royal Canadian Air Force Journal”, Vol. 1 (2012), p.
46.
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conduct of previous wars. Currently, the following
people are considered to be the “fathers of aviation
power”: Giulio Douhet, Billy Mitchell and Hugh
Trenchard — creators of a new type of armed forces
— the air force in Italy, USA and Great Britain. On
the other hand, it must be remembered that the
concepts of air war and the use of aviation in it
were developed in this period by all countries that
were of some significance in the military area.
The main determinant of the development of air
force was technological progress that conditioned
the need for change in the doctrinal use of armed
forces, which in turn met with resistance to radical
changes in the above mentioned countries. With
the exception of the British, who saw a reduction
of the costs of colonial policy in the development
of strategic bombarding, the military establishment
in Italy and USA reacted negatively with regard
to the development of aviation, including real
punishment for proponents of the new theories'.
However, the end of World War I, which caused
millions of human casualties meant that countries
began to look for new solutions, which in the future
would not cause such a huge number of victims
or would simply not allow for the development of
conflict.

It can be assumed that the theory of the use
of air force has been consistent for over a century
now, starting from its first appearance in the
1920s. The essence of the use of air force has
always been based on trying to force the opponent
to behave in accordance with the demands of the
entity performing the coercion. The use of force
directed against the armed forces of the opponent,
aimed at destroying them, was the indirect effect,
although methods of coercion changed depending
on the time and approach of individual theorists.
It has been argued that the air force is the best
instrument to use in coercion strategies, mainly due
to its versatility, flexibility and offensive nature,
which allows its use in most, if not all, coercion
strategies.

Theabilities of the air force make itan especially
efficient and economical tool of strategic coercion.
The essential attributes of the air force — speed,
range (in some cases global), the ability to quickly
react and penetrate, as well as flexibility combined
with mobility, allow relatively small forces,

15 Vide, J.S. Corum, W.R. Johnson, Air power in Small
Wars. Fighting Insurgents and Terrorists, University of
Kansas Press, Lawrence 2003, p. 51-92.
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properly located, to quickly move and put pressure
on the opponent or to prevent the development of
a crisis situation and, in extreme cases, to make
precise pre-emptive strikes. If the entity that
performs coercion has a global reach, then the
effect of deterrence is possible at any location.
Similarly, if its air force is of the appropriate size
and has modern combat systems, the effects of
deterrence will be implemented regardless of the
opponent’s actions. Since most air forces of small
and average countries do not have a true global
reach and domination in all possible capabilities,
the effects of deterrence will probably have
only regional significance and this significance
will depend on the situation and capabilities of
a potential enemy.

Missions using air force can generate many
effects on the tactical, operational and strategic
level of conducted operations. Their main task is
to fight for dominance in the air, which is aimed at
preventing the impact of an opponent’s air force on
one’s own air force and other important elements.
This objective is achieved through simultaneous
implementation of offensive tasks associated
with the reduction of an opponent’s air force
potential (both in the air and on the ground) and
defensive tasks aimed at reducing the capabilities
of an opponent’s air force to reach targets in one’s
airspace. The attack missions, e.g. air interdiction,
are aimed at destroying ground objects, but
with strong emphasis on demoralisation of the
opponent’s will to fight.

The capabilities of air force and experiences of
its use have led many theorists to the conclusion
that they are a strategic tool of coercion in the
hands of politicians, which can be used against
objects of strategic value. However, so far, there
is a lack of conclusive evidence that the air force
strategic attacks on their own have forced regimes
to capitulate. On the other hand, there are examples
in which air force was the key element of strategic
coercion. Above all, this refers to the punishment
strategy, which is aimed at inducing the fear of
future intensified impact as motivation for the
enemy to change its behaviour. Probably, the best
example illustrating this kind of strategy was the
US dropping a nuclear bomb on Japan in August
1945. Despite the fact that there was also a real
threat of invasion on the Japanese islands, there
is no doubt that the factor coercing the change in
behaviour of the Japanese leadership with regard

to continuing its resistance was the dropping of
the nuclear bomb. More importantly, the threat
of repeated use of the atomic bomb was a turning
point and led to the surrender of Japan.

One ofthe recent examples of the use of air force
in strategic coercion with the use of punishment
strategy was the allied operation entitled “Allied
Force”, which included the air operation over
Serbia and Kosovo. It should be noted that the air
activities of allied forces in the above-mentioned
operation also included elements of denial strategy
and destruction strategy. Ultimately, however, the
gradual increase of air strikes on targets in Serbia
intensified the pressure on the Serbian leadership.
It must be clearly emphasised that there is no
consensus among theorists of air warfare that
the use of air force in the punishment strategy or
directing it against the leadership (decapitation
strategy) leads directly to degradation ofan enemy’s
morale, change of regime or surrendering. For
example, Warden’s five rings theory considers the
leadership and decision-making centres to be the
priority objects of attack. On the other hand, Pape
argues that: ,.it is unlikely that the decapitation
strategy, similarly as the punishment strategy,
could lead to the overthrow of government by
creating conditions for rebellion or coup d’etat. Air
attacks are a weak tool for achieving these kinds of
goals, mainly because the conflict abroad usually
releases political forces (such as nationalism and
fear of treacherous behaviour), which unite the
society even if the regime is not popular, at least
until the time when a military victory is no longer
possible™!s,

The strategic coercion based on denial of
achieving the opponent’s objectives seems to be
a compromise between the punishment strategy
and the destruction strategy, which combines in
itself the properties of both strategies. In the denial
strategy, there is a certain kind of correlation
between the destruction and the will to fight. Air
force capabilities enable the use of a wide range
of precision weapons that can be applied to the
entire depth of the battlefield against targets
whose destruction may affect the change in an
opponent’s behaviour and directly affect its will
to fight. The essence of such actions is to induce
a sense of hopelessness and futility in the enemy.
While, in the punishing strategy, air actions are

'® R.A. Pape, Bombing..., op. cit., p. 82.
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directed against the enemy’s centres of gravity, in
the denial strategy the air force usually affects the
basic mechanism used by the enemy to achieve its
goals. Therefore, the main objects of attack will
consist of vital elements that affect the functioning
of an opponent’s armed forces: communication
lines, command centres or widely understood
supplies. The most famous historical example of
this kind of action, the effect of the air force on
combat groups of the opponent, was the Gulf War
in 1991. Out of an estimated number of 400 000
Iraqi soldiers which had been moved to the Kuwaiti
theatre of operations, 160 000 deserted before
the coalition’s offensive actions even began and
more than 80 000 surrendered during the first 100
hours of the ground operation'’. The air force was
the significant element which contributed to the
development of this situation, which is evidenced
by the following quote: “strikes on enemy ground
units were the air campaign’s most significant
contribution to the war. This use of air power —
which did not rely on the spectacular new “smart
weapons” but on traditional “dumb” iron bombs
employed en masse — reduced the Iraqi army in
Kuwait to a frightened and ineffectual fighting
force. This result was light opposition, non-
engagement, or surrender by Iraqi units and low
casualties on both sides during the ground war. Air
power had demonstrated most convincingly that
— skilfully employed under the right conditions — it
can neutralise, if not completely destroy, a modern
army in the field”'®.

The capabilities of air force’s influence on
ground troops in a coercive manner depend on
the specific situation. Large groupings of ground
forces prepared for positional defence, as the Iraqi
army in Kuwait, were susceptible to attacks from
the air. On the other hand, the dispersed forces of
the Vietcong in Vietnam were much less sensitive
to the effects of the air attacks. One of the key
effects of the use of air force in the denial strategy,
which aims at preventing the enemy achieve
its goals, is to induce psychological effects on

7S.T. Hosmer, The Psychological Effects of U.S. Air
Operations in Four Wars 1941-1991, RAND, Santa Monica
1996, p. 153, [viewed 8 March 2016], accessible in: http://
www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_re-
ports/2005/MR576.pdf.

8 Air Power in the Gulf War — Evaluating the Claim [on-
line], RAND Research Brief 19, [viewed 8 March 2016], ac-
cessible in: http://www.rand.org/pubs/research_briefs/RB19/
index1.html.
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the attacked ground forces, which often are the
dominant result and, at the same time, this is not
appreciated enough. “An Iraqi officer told his
interrogator that he had surrendered because of
B-52 strikes. “But your position was never attacked
by B-52s”, his interrogator exclaimed. “That is
true”, the Iraqi officer replied, “but I saw one that
had been attacked””".

Air force has the capability to destroy enemy
facilities wherever they are detected. The thing that
makes air force an important tool for eliminating
an enemy’s warfare components is the potential
for searching for and locating targets, and then
combating them. In addition to -capabilities
for combating the targets that were previously
detected and identified, the air force, thanks to
its attributes, can quickly react to changes in the
operational-tactical situation, including combating
mobile targets and targets of short projection on
the battlefield. Despite the fact that the air force
planners clearly show that certain conditions
are more conducive to air activities, than others,
and that the air force is not the only means of
delivering destructive paralysis on the battlefield,
at the same time, they believe that modern precise
weapon systems of the air force, including sensors
for reconnaissance and observation (increasing
situational awareness) and the command systems,
allow for its use for destructive action on the
modern battlefield at a level that has so far been
unparalleled. The battle of al-Khafji, conducted
within the framework of the offensive operations
of Iraqi troops in the Persian Gulfin 1991, showed
how the air force can detect, attack and destroy
the emerging ground forces of the enemy: “On
January 29, 1991, Iraq launched its only offensive
of the Gulf War — and was promptly clobbered
by airpower... Khafj demonstrated to all but the
most ingrained sceptic the ability of deep air
attacks to shape and control the battle and yield
advantages for engaged ground forces. In 1991,
airpower identified, attacked, and halted division-
sized mechanised forces without the need for
a synchronised, ground counterattack”?.

Almost all discussions relating to the theory
and application of the air force, especially the ones
1 S.T. Hosmer, The Psychological..., op. cit., p. 165.

20 R. Grant, The Epic Little Battle of Khafji [online],
“Air Force Magazine”, February 1998, [viewed 9 March
2016], accessible in: https://secure.afa.org/joinafa/login.

aspx?returnurl=http://www.airforcemag.com/magazine-
archive/pages/1998/february%201998/0298khafji.aspx.
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led by people not wearing uniforms, put forward
questions about their effectiveness in coercing the
desired behaviour of the opponent. Most of the
well-known classical theorists of air war would
agree that the best answer to such questions
comprises the strategic bombings targeted directly
at the centres of the enemy’s national power. The
air force, thanks to its attributes, can do it quickly
and accurately, reducing or eliminating the need
to defeat the land forces of the enemy. Like the
war itself, the strategic bombings are usually
also a means of strategic coercion i.e. their goal
is to (usually with the support of other offensive
actions) cause change in the opponent’s behaviour
without the need for defeating the opponent
completely. The final defeating of the opponent
may require such destruction, if coercion does not
bring the expected results, but most conflicts end
before the complete deprivation of the enemy’s
ability to fight. Other forms of air activities, such
as: reconnaissance and surveillance, air transport,
direct air support or air interdiction can also affect
change in an opponent’s behaviour. Conversely, the
strategic air attack is necessary in these conflicts,
when destruction of the enemy is the objective, as
was the case during the start of combat operations
in Afghanistan in 2001 and in Iraq in 2003, or in
the case of limited attacks carried out for reasons
other than coercion.

Psychological effects associated with the use of
aviation as an instrument of strategic coercion are
closely associated with the beginnings of theories
of strategic bombings, which, in accordance with
the assumption, were supposed to terrorizse the
civilian population on a large scale. Both the
perspective of an air attack and the attack itself are
supposed to terrify the enemy. The first systematic
efforts aimed at performing an analysis ofthe effects
of bombings in the psychological aspect were
undertaken at the end of the World War II, mainly
in the United States. They showed a considerable
degree of resistance from British, German and
Japanese civilians, although the bombings actually
lowered morale, especially in combination with
a sense of defencelessness, thereby generating
other psychological effects?'. Contrary to intuition
and contrary to the initial expectations, the morale

21 K.P. Mueller, Air Power, RAND, Santa Monica 2010,
p. 10, [viewed 9 March 2016], accessible in: http://www.rand.
org/content/dam/rand/pubs/reprints/2010/RAND RP1412.
pdf.

of troops exposed to air attacks was significantly
lower than in the case of the civilian population,
although this is not a rule and individual cases
may differ from each other??. A number of factors
can generate such a pattern, starting from greater
isolation and negative phenomena affecting the
soldiers on the battlefield, to the fact that the
civilian population has no alternative in the form of
desertion or surrendering. Undoubtedly, this issue
requires more extensive research, because it’s not
entirely identified and described in literature on
the subject.

The economic effects associated with the use
of air force as an instrument of strategic coercion
seem to be equally important. On the other hand,
the conclusions from conflicts indicate that the
effect of air attacks (bombings) on the enemy’s
economy is lesser than expected. The effects
associated with the destruction of industrial
production and infrastructure in general are fairly
quickly balanced by the repairs and substitutions,
provided that the opponent has enough time and the
technical and economic capabilities. However, the
adaptation potential of one sector of the economy
may considerably vary in the context of others,
which in turn requires an understanding of how the
opponent’s economy functions and how to adapt
air strikes to this information. A typical example of
such a challenge was the Allied bombing directed
against the infrastructure and production facilities
in Germany, where the similarities between the
German and US economy were overestimated
— as a consequence, the Allied bombings were
concentrated at first on the thriving sectors of
German industry and did not do significant
damage. Only later did the planners shift their
focus from industrial facilities to the transport
system that provided supplies for the armed forces
and to oil processing facilities, which, as a result
of air attacks, caused the production facilities to
be cut off from the supplies of necessary energy
resources and raw material, leading to the collapse
of German war production®.

The psychological effects of the air force’s
influence as a tool of coercion are closely
associated with political effects,
crucial in the theory of strategic coercion. They
are as important and as difficult to achieve in the
punishment strategy. In the assumptions, one of the

which are

2 Tbidem.
3 Ibidem, p. 11.
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consequences of punishing the enemy’s civilian
population should be the induction of rebellion
or coup d’etat directed against the government,
which is usually very difficult. It is one of the main
weaknesses of the strategic theory of Douhet.
While observing the experiences of countries
that collapsed after World War I, according to the
theorist, a population terrorised by air bombing
should rise up against the government demanding
peace atany price. Such an event hasnever occurred
in further wars and conflicts, either because of
the insufficient scale of terror against the civilian
population or because of a complete lack of
interest in the changes. By weakening the regime
forces through supporting internal opposition, it
is possible to induce an insurrection, but it should
be noted that the rebellions against the regime of
Saddam Hussein after the Gulf War in 1991 did
not appear in places where the air force affected
the leadership or other facilities of Iraq’s internal
security system. Conversely, even by inducing
a lot of pressure on the government leaders to take
action, the organisation and implementation of
which requires the lacking capabilities, as in the
case of Israeli retaliation attacks against Lebanon
in 2006, in order to encourage the opposition to
Hezbollah, you can’t expect guaranteed success®.

To sum up, the specific characteristics of the
air force predispose it to be used as a tool, thanks to
which it is possible to use both threats and promises
with regard to the potential opponent. Thus, they
are a key instrument of strategic coercion.

Conclusions

The study of the air force’s capabilities to be
used as a tool of strategic coercion key conclusions
for the political leaders, military decision-makers
or planners to be formulated. Firstly, the air force
as a tool of strategic coercion is most effective
in combination with other elements of coercion.
The coercive diplomacy, other military elements
that comprise the appearance of coercion, parallel
psychological operations and forces that can be
used immediately in order to affect a change in the
opponent’s behaviour — all of these may support
the actions undertaken by the air force within the
framework of strategic coercion. Secondly, one

% Tbidem.
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of the objectives of air force actions should be to
lower the opponent’s will to fight (degradation of
its morale). Thirdly, the enforcement strategies,
including those involving the use of air force as
a tool of strategic coercion, are often influenced
by other factors. This may consist of an escalation
of dominance affecting the will of the opponent
in a positive or negative manner for us, denial
that consists of defeating the military strategy of
the opponent and the increase of threat for a third
party (parties), i.e. reducing the opponent’s ability
to defend against other participants of the conflict.
Air force was successfully involved in this type
of situation at the beginning of the operation
“Enduring Freedom” (support for the Northern
Alliance in Afghanistan) and operation “Unified
Protector” (support for anti-regime forces in Libya).
Fourthly, the strategic coercion has a chance of
success, if the entity that performs coercion fulfils
specific conditions: causes the enemy to perceive
its victory as impossible; the enemy recognises
that resistance is futile; the enemy recognises that
surrendering is better now than later (it can only
get worse in the future); the enemy recognises that
agreeing to our conditions will result in benefits
for the enemy. Fifthly, too much destruction or too
many losses among non-combatants may result in
a reverse reaction to that expected and increase the
opponent’s will to fight. The air force must be used
adequately to the situation and proportionally to
intended effects, in order to maintain its credibility
as an instrument of strategic coercion.

To sum up, air force, since the beginning of
its development, has been perceived as a tool of
strategic coercion in the hands of politicians.
Even Douhet’s air warfare theory was aimed at
achieving strategic effects with the use of aviation.
The modern concepts are also based on these
assumptions, Warden’s ring theory as well as
a concept effect based on operation. Their objective
is to force the enemy to behave in accordance with
the expectations of the entity that performs coercion
and, therefore, the air force is undoubtedly one of
the key elements of intervening forces.
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