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Czysta i neutralna klimatycznie planeta
a surowce mineralne w UE

Przedstawiono kierunki dziatania UE w waznej dla rozwoju gospodarki dziedzinie, jakq
sq surowce mineralne i ich pozyskiwanie. Przetom w UE nastqpit dopiero w 2008 roku
z chwilg ogloszenia Nowej Polityki Surowcowej (NPS) i jej prezentacji w Brukseli. Do-
strzezono wieloletnie zaniedbania organow UE w dziedzinie braku naktadow na bada-
nia i rozwoj w przemysle wydobywczym w kolejnych programach innowacyjnych realizo-
wanych przez UE. Zmiany na rynku globalnym pod koniec XX wieku spowodowaly
wysokie uniezaleznienie gospodarki UE od importu wielu surowcéw [1, 2]. Przyjety do
realizacji plan NPS zawierat dziesie¢ dziatan obejmujgcych organy UE, kraje cztonkow-
skie oraz przemyst wydobywczy. W latach 2011-2012 pojawit sie program nakierowany
na wzmocnienie polityki surowcowej o nazwie EIP on RM - partnerstwo innowacyjne
w surowcach. Jego efektem bylo takze zwickszenie nakladow na dziatania w obszarze
gospodarki w obiegu zamknietym. Nowy program innowacyjny Horyzont Europa plano-
wany na lata 2021-2027 przewiduje rowniez wazng role dla surowcow w dziedzinie roz-
woju czystej energii i wdrazania zasad ,zielonego tadu”, co ma wplyngc na ograniczenie
zmian klimatycznych w UE do 2050 roku [3]. Zasady , zielonego tadu” UE majq byé¢
wzorem do nasladowania dla innych krajow/kontynentow swiata.

Stowa kluczowe: UE, polityka surowcowa, zmiany klimatyczne, surowce mineralne, su-
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rowce krytyczne

1. WSTEP

Na poczatku XXI wieku przemyst wydobywczy
w UE byt uwazany za jedna z przeszkdd w rozwijaniu
proekologicznej gospodarki. Uznawano go za brudny
1 szkodzacy Srodowisku, widoczny byt brak spofecznego
wsparcia. Sam przemyst nie byt bez winy. W progra-
mach innowacyjnych realizowanych pod auspicjami
KE nie wida¢ bylo wsparcia w finansowaniu innowa-
cji dla tego przemystu. W programie FP6 tylko kilka
projektow nakierowanych na odzysk metali uzyskato
wsparcie finansowe ze strony UE, ale tylko dlatego,
ze zwiazane byly z nowo rozwijana dziedzing — bio-
technologia. Autorowi artykutu udato si¢ w 2001 roku
stworzy¢ konsorcjum realizujace projekty odzysku
metali z poktadéw tupkéw wystepujacych w ztozach
w Europie (Polska, Finlandia, Niemcy). Powolane
miedzynarodowe konsorcjum stworzyto i zrealizowa-
fo projekt innowacyjny o nazwie BioShale, ktérego

whnioski zostaly wdrozone tylko w Finlandii. Innym,
znacznie szerszym projektem glrniczym zwigzanym
z wykorzystaniem technik biotechnologii do odzysku
metali, byl projekt BioMine realizowany przez szer-
sze konsorcjum z dodatkowym udziatem oSrodkéw
badawczych spoza Europy (RPA - Mintek).

2. POCZATKI POLITYKI SUROWCOWEJ UE

Poczawszy od 2005 roku wtadze UE zaczely zauwa-
za¢ potrzebe wspierania sektora surowcOw mineral-
nych jako niezbednego czynnika zapewniajacego rozwdj
gospodarki Europy. Przygotowujac sie do otwarcia
nastepnej edycji programu innowacyjnego UE o na-
zwie FP7, dostrzezono potrzebe wsparcia dla przemystu
wydobywczego w Europie, tym bardziej ze Europa juz
dawno stracita §wiatowe przewodnictwo m.in. w wy-
dobyciu metali (rys. 1).
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Rys. 1. Aktywnos¢ przemystu wydobywczego metali na przestrzeni ostatnich 160 lat na Swiecie

W globalnym $wiecie w wydobyciu takich metali,
jak miedz, kobalt, aluminium, Zelazo, metale ziem
rzadkich, licza si¢ obecnie Chiny, RPA, DR Kongo,
Chile, Peru, Brazylia, a czotowa rola Europy w inno-
wacjach w dziedzinie surowcowej, widoczna w XIX wie-
ku, zaczeta malec [3].

Sytuacje wysokiego uzaleznienia gospodarek kra-
jow zrzeszonych w UE od dostaw surowcéw poka-
zat raport zlecony przez DG Enterprise, ktdérego
ustalenia staly si¢ podstawa do ogloszenia w 2006
roku nowej polityki surowcowej UE. Byl to praw-
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dziwy przetom dla europejskiego przemystu wydo-
bywczego oraz dla nowego programu innowacyjne-
go FP7.

W globalnym $wiecie widoczny jest nacisk na wzrost
wydobycia surowcéw (rys. 2). Jezeli obecne trendy si¢
utrzymaja, to intensywne wykorzystanie surowcow za-
grozi bezpieczenstwu surowcowemu gospodarek wie-
lu panstw. Dlatego w raporcie UE dotyczacym stanu
rynku surowcowego opublikowanym w 2007 roku po-
jawily sie analizy, ktére ujawnily niekorzystne tenden-
cje zagrazajace bezpieczenstwu gospodarki unijnej.

Source: CRU International
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Rys. 2. Konsumpcja metali na tle liczby ludnosci w regionach i wybranych krajach (2000)
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Gospodarka UE odeszta od polegania na surow-
cach wydobywanych w krajach europejskich i uzalez-
nita sie mocno od ich importu. Dalszy rozwdj go-
spodarczy UE wymaga coraz wigkszych dostaw
surowcow, a niektore z nich staly sie wyjatkowo waz-
ne dla kluczowych sektoréow gospodarki. Réwniez
niestabilna sytuacja polityczna w wielu krajach su-
rowcowych (Afryka, Ameryka Potudniowa) stanowi
wysokie ryzyko przerwana ich dostaw do krajow
Wspdlnoty.

W UE nie po$wiecono uwagi poszukiwaniu substy-
tutéw surowcow majacych znaczenie dla kluczowych
sektoréw nowoczesnego przemystu (elektronika, czy-
sta energia). W raporcie podano informacje o duzych
zmianach na globalnych rynkach surowcowych, za-
sygnalizowano restrykcje eksportowe, ograniczenia
w dostepie do surowcow krytycznych stosowane przez
niektore kraje. Polowa surowcow niezbednych dla
rozwoju gospodarki znajduje si¢ w krajach o bardzo
niskim dochodzie na mieszkanca, czesto .niestabil-
nych politycznie.

Po opublikowaniu w 2006 roku komunikatu KE —
COM (2006/699) zostata ogloszona zapowiedZ wpro-
wadzenia zasad nowej polityki surowcowej UE, ktore
zaprezentowano w 2008 roku w postaci 10 niezbed-
nych dziatan dla gospodarki UE. Za ich wdrozenie
odpowiedzialne sa; Komisja Europejska, kraje czton-
kowskie UE, przemyst wydobywczy i zwigzane z nimi
instytucje badawcze i naukowe.

Program nowej polityki surowcowej UE Raw Ma-
terials Initiative (RMI), zaprezentowany w Brukseli
w 2008 roku obejmowat takze stworzenie listy surow-
cow krytycznych niezbednych dla gospodarki dla UE
Lista ta jest uaktualniana co trzy lata. Nastapilo tez
znaczne zwickszenie nakladéw na badania i innowa-
cje w surowce w programach innowacyjnych UE, po-
czynajac od FP7. Prezentujac zaloZenia i program RMI,
zwrocono w Brukseli uwage na:

— bardziej efektywne wykorzystanie surowcow, recy-
kling i wdrozenie zasady 3R (Reuse, Recycle,
Repair),

— mocniejsza wspOtprace instytutéw geologicznych
krajow cztonkowskich UE,

— wieksze wsparcie dla rozpoznania wlasnych zaso-
béw surowcowych Europy,

— rozpoczecie bardziej energicznej akcji dyploma-
tycznej 1 wspoétprace z innymi krajami surowcowy-
mi spoza Europy,

— szersza wspOlprace naukowa i innowacyjna w su-
rowcach w ramach UE, a takze z krajami spoza
Europy (kraje Afryki, Ameryki Potudniowe;j, Ja-
ponia, Kanada, USA).

3. NOWA POLITYKA SUROWCOWA UE

W roku 2012 KE zaprezentowata zatozenia pro-
gramu przeznaczonego wylacznie dla sektora surow-
cow mineralnych o nazwie European Innovation
Partnership on Raw Materials (EIP on RM), ktéry
mial stanowi¢ czg$¢ programu innowacyjnego UE
Horyzont 2020. Program ten miat wzmocnié realiza-
cje tej polityki, opierajac ja na trzech filarach, ta-
kich jak:

— wsparcie zrownowazonych dostaw surowcow z ryn-
kéw globalnych zwigzane z uczciwa wymiang han-
dlowa i wyeliminowanie przyczyn konfliktéw z po-
wodu braku dostepu do surowcéw,

— zréwnowazone dostawy surowcow ze zrodel euro-
pejskich oraz zwigkszone wsparcie finansowe dla
innowacji w sektorze surowcowym (zaplanowano
ok. 600 mln euro),

— skierowanie uwagi na programy bardziej efek-
tywnego wykorzystania surowcéw oraz stworzenie
planu dziatania dla wsparcia recyclingu, co zostato
ujete w programie o nazwie ,,Plan dzialania go-
spodarki w obiegu zamknietym™ (rys. 3).

Przygotowany w 2011 roku i ogloszony rok poz-
niej program EIP on RM miat by¢ siecia wzajemnych
polaczefi oraz platforma taczaca pafstwa czlon-
kowskie UE, firmy dziatajace w obszarze surowco-
wym, oSrodki badawcze oraz nierzadowe organiza-
cje dziatajace w tym obszarze (NGO). Gléwnymi ce-
lami programu EIP on RM, opublikowanymi w ko-
munikacie KE (COM 2012) 82 Final z dnia 29 lutego
2012 byto:

— zmniejszenie zaleznoSci krajow UE od importu
waznych surowcow (rys. 4),

— dostarczenie innych mozliwych rozwigzan w ich
dostawach rynkowych,

— wysuniecie krajéw UE na czoto innowacji w sekto-
rze surowcow,

— ograniczenie oddzialywania na Srodowisko ze
strony przemystu wydobywczego w UE.
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.l Lista surowcow krytycznych UE

Plan dziatania gospodarki

w obiegu zamknietym
123 sygnalizowane projekty
o tacznym budzecie 2 mld Euro

600 mIn Euro zarezerwowane
na badania zwigzane z surowcami

Rys. 3. Inicjatywa surowcowa UE i jej dalszy rozwdj z uwzglednieniem finansowania
z programu innowacyjnego Horyzont 2020 (OEU, 2016)
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Rys. 4. Swiadectwo zmian na Swiatowych rynkach surowcowych (2013) (European Commission 2014.
The European Environment State and Outlook 2015; EEA)

Pojawily si¢ takze inne inicjatywy i opracowania 4. British Geological Survey Risk List (BGS, 2015),
realizowane przez szereg instytucji §wiatowych pod- 5. German Fraunhofer Institute for Systems and Inno-
kreslajace role surowcéw w gospodarce i sygnalizo- vation Research and the German Mineral Resources
wane problemy z ich dostepnoscia: Agency (BGR, raporty od 2009 r.),

6. The European Union (EU): Supply Risk Asses-
sment (European Commission, 2017),

7. Forecasting demand and supply of key minerals
(P. Christmann, 2017).

1. Critical Metals for Future Sustainable Technologies
and their Recycling Potential: United Nations Envi-
ronment Programme (UNEP, 2009),

2. World Economic Forum: Future Availability of Re-
sources (WEE, 2014), W wymienionych powyzej opracowaniach prze-

3. Yale Study on Materials Criticality (Graedel & analizowano wplyw nastepujacych czynnikéw na wiel-
Beck, 2015), ko$¢ i kierunki wydobycia surowcOw na $wiecie: ceny
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rynkowe, rozwdj technologii, polityke, wzrost liczby
ludnosci, wzrost ekonomiczny, wzajemna wspotprace
w obszarze polityki, gospodarki, zastgpowalnos¢ jed-
nych surowcéw innymi, wielko$¢ i zakres recyklingu,
stabilno§¢ polityczng krajow surowcowych, stan roz-
woju gornictwa i innowacji, kanaly dystrybucji, regu-
lacje prawne, kanaly dostaw, zasoby i ich rozktad,

stopieni koncentracji zasobdw, stosowane restrykcje
w dostepie do surowcdw, wplyw wyczerpywania zaso-
bow surowcowych, popyt na energie odnawialna, roz-
woj klasy Sredniej i stopief urbanizacji kraju.
Pierwsza liste surowcéw krytycznych UE zgodnie
z zaleceniem KE opublikowano w 2011 roku. Obej-
mowatla ona czternascie surowcéw mineralnych (rys. 5).
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Rys. 5. Pierwsza lista surowcow krytycznych UE, 2011 [4]

W jej przygotowaniu brano pod uwage nastepujace

czynniki:

— najwicksza wartoS$¢ rynkowa danego surowca w sto-
sunku do innych,

— najwicksze ryzyko zerwania dostaw ze wzgledu na
stabilno§¢ polityczna krajow je produkujacych,

— najwigksze ryzyko przerwania dostaw z uwzgled-
nieniem skazenia ekologicznego czy wielkoSci re-
cyklingu oraz mozliwo$¢ ich pozyskania z innego
zrodta.

Wartos$¢ ekonomiczna obliczano, biorac pod uwa-
ge gléwne zastosowania danego surowca oraz mozli-
woS¢ jego zastapienia przez inny.

Kraje UE maja réwniez do$¢ duze mozliwosci uru-
chomienia wydobycia i pozyskiwania surowcow kry-
tycznych z wlasnych zasob6w (zloza i recykling). Europa
posiada wlasne zasoby surowcowe, takie jak: agregaty,
surowce przemystowe na potrzeby budownictwa czy
drogownictwa oraz metale, np. miedZ czy cynk. Ale
ma mniej sukcesOw w zagospodarowaniu zi6z surow-

cow krytycznych, chociaz posiada spory potencjat do

ich wydobycia i produkgcji. Rysunek 6 pokazuje zasoby

geologiczne UE obejmujace ich miejsca wystepowa-

nia w zfozach. Jest wiele powodéw tego stanu, m.in.:

— brak inwestycji w rozpoznanie i wydobycie tych su-
rowcow,

— diugie procedury na pozwolenie uruchamiajace
ich rozpoznanie i wydobycie,

— brak spotecznej akceptacji dla dziatalnosci wydo-
bywczej w wielu krajach UE.

Ostatnia lista surowcéw krytycznych z roku 2020
zawiera juz 30 surowcdw, a listy z lat 2014 i 2017 za-
wieraja odpowiednio 20 i 27 surowcéw. Do listy
z roku 2020 po raz pierwszy dodano takie surowce,
jak: boksyt, lit, tytan oraz stront.

Rysunek 7 przedstawia, z jakich krajow panstwa
cztonkowskie UE importuja obecnie najwigcej su-
rowcow krytycznych niezbednych do funkcjonowania
nowoczesnych, rozwijajacych sie sektoréw swojej go-
spodarki.
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Rys. 6. Miejsca wystepowania ztoz zasobow surowcow krytycznych w UE
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Dzieki uruchomieniu programu European Innova-
tion Partnership on Raw Materials w 2015 roku po-
wstal w ramach Europejskiego Instytutu Innowacji
i Technologii w Budapeszcie (EIT) wezet wiedzy i in-
nowacji (EIT on RM) poswigcony tylko surowcom
mineralnym. Ma on siedzib¢ w Berlinie oraz oddzialy
(CLC) w poszczegdlnych krajach UE (rys. 8).

W programie innowacyjnym Horyzont 2020 zapla-
nowanym na lata 2013-2020 surowce zajmowaly waz-
na pozycje. Program ten podjat dziatania w kierunku
bardziej efektywnego ich wykorzystania i poszukiwa-
nia innowacyjnych rozwiazan w ich pozyskiwaniu. Na
rysunku 9 przedstawiono zalozenia strategii Europa
2020 i miejsce surowcow w tej strategii.
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Rys. 9. Zatozenia strategii Europa 2020 i miejsce w niej dla surowcow mineralnych [7]

W programie Horyzont 2020 miejsce dla surowcow
zostato zaplanowane w pakiecie Wyzwania Spoteczne
(Societal Challenge). Pakiet ten zostal uzupelniony
o dodatkowe zadania z dziedziny ochrony §rodowi-
ska, na ktére ma wplyw dzialalno$¢ przemystu wydo-
bywczego. Bylo to przygotowaniem do opracowania
kolejnego programu innowacyjnego Horyzont Euro-
pa uwzgledniajacego dziatania na rzecz ograniczenia
zmian klimatycznych. Sg to:

— zréwnowazone zarzadzanie naturalnymi zasoba-
mi surowcowymi oraz ekosystemy,

— zréwnowazone dostawy nieenergetycznych i nie-
rolniczych surowcéw mineralnych,

— przejscie w kierunku zielonej gospodarki poprzez
innowacje w technologie proekologiczne,

— globalne obserwacje Srodowiska i systemy infor-
matyczne,
— dziedzictwo kulturowe.

Z tej ewolucji zadah przewidzianych do realizacji
w programie European Innovation Partnership on
Raw Material wyraznie wida¢ zmiane nastawienia KE
dazacej do opracowania rozwigzan dotyczacych recy-
klingu, produkcji zielonej energii, dekarbonizacji,
zwrOcenia uwagi na bardziej efektywne wykorzystanie
surowcow [8]. KE dnia 2 grudnia 2015 roku przyjeta
do realizacji pakiet o nazwie Circular Economy skla-
dajacy sie z planu dziatania oraz propozycji nowych
przepisobw prawnych zwiazanych z zagospodarowa-
niem odpadéw [5].
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Plany te obejmowaly nast¢pujace zagadnienia:

— tworzenie miejsc pracy, wsparcie dla wzrostu go-
spodarczego 1 inwestycje w kierunku ekonomii
w obiegu zamknietym i wspierania wzrostu gospo-
darczego oparte na zasadach zielonej ekonomii;

— unia energetyczna — zmiany w kierunku dekarbo-
nizacji gospodarki (energia odnawialna, rynek
elektryczny, nowe rozwigzania dla transportu);

— rynek wewnetrzny — uwolnienie pelnego potencja-
tu jednego rynku — nowa strategia przemystowa;

— polityka handlowa w celu opanowania zagrozen
zwigzanych z globalizacja w surowcach, dyploma-
cja gospodarcza i ujecie surowcOw w porozumie-
niach o wspolpracy z innymi krajami;

— UE ma stac si¢ mocniejszym i aktywniejszym part-
nerem na rynku globalnym, nastawienie na wspot-
prace miedzynarodowa i rozwoj.

Jednocze$nie w programie Horyzont 2020 zostaly
podjete dalsze dziatania i akcje zaplanowane na lata
2017-2020. Na poziomie eksperckim funkcjonowaty
do konfica programu EIP on RM grupa wysokiego
szczebla (HLG), grupy operacyjne wdrazajace plan
strategiczny SIP.

Stworzono ramy dziatania obejmujace nowy prze-
wodnik dotyczacy polityki surowcowej UE oraz prze-
pisy dotyczace procedur zwigzanych z udzielaniem
zgody na dziatalno$¢ wydobywcza:

— MIN-GUIDE (2016-2018) — Minerals Policy Guide,
— MINLEX (2017) — Legal framework and permit-
ting procedures in the NEEI in EU28.

Zajeto si¢ takze regionami gorniczymi, tworzac sie¢
wspOtpracy:
— program MIREU (2017-2020) — EU network of
mining and metallurgy regions,
— program REMIX (2017+) — Smart and Green Mi-
ning Regions of EU.
Dostep do waznych surowcéw w Europie i ocene
ich potencjatu mialy zapewni¢ programy:
— MINLAND (2017-2019) — Mineral resources in
sustainable land-use planning,

— MINATURA 2020 (2015-2017) — Mineral deposits
of public importance.

4. CZY SUROWCE
ODZYSKUJA ZNACZENIE W UE?

Wiceprzewodniczacy KE Maro§ Seféovi¢ w apelu
do cztonkéw RN EIB powiedziat: ,Nie mozemy sie-
dzie¢ bezczynnie, gdy Chiny kontroluja wiekszo$¢ do-

staw surowcow krytycznych. Potrzeba wiecej inwesty-
cji na ich pozyskiwanie w krajach UE”. Okazuje sig,
ze niektore kraje cztonkowskie UE sa przygotowane
do tego, aby uruchomié¢ dziesie¢ projektéw gorni-
czych do produkcji litu, co ma zwiekszy¢ ich podaz
w UE z 1% do 30% S$wiatowej produkc;ji.

Nawotywania UE zaczynaja przynosi¢ skutek. Poli-
tyka gtéwnych bankéw unijnych w zakresie finan-
sowania inwestycji energetycznych ulegla zmianie.
Ograniczono kredytowanie projektow inwestycyjnych
zwigzanych z wydobyciem i produkcja energii z wegla,
a zaczeto rozwazaé kredyty skierowane w wydobycie,
przerdb, odzysk surowcow krytycznych z listy CRM.
Istnieja projekty w Europie na podjecie eksploatacji
metali ziem rzadkich w Norwegii, kobaltu w Finlan-
dii, litu w Hiszpanii, Czechach i Portugalii.

Podobne dziatania podjeto w USA. Prezydent Do-
nald Trump w 2017 roku polecilt przygotowac strate-
gie dotyczaca bezpieczefistwa surowcowego USA
(Executive Order 13817 — A Federal Strategy to En-
sure Secure and Reliable Supplies of Critical Mine-
rals) [9]. Obejmuje ona przygotowanie i podjecie
dziatah w kierunku:

— zwickszenia Srodkéw na badania i rozwdj oraz
edukacje w zakresie surowcow krytycznych,

— wzmocnienia dostepu do zasobow surowcow krytycz-
nych i zabezpieczenia ich na cele obrony narodowej,

— poprawy stosunkéw handlowych i wspotpracy w za-
kresie surowcow krytycznych,

— lepszego rozpoznania i dostepu do krajowych za-
sobow surowcoéw krytycznych,

— skrdcenia procedur zezwalajacych na wydobycie
surowcow krytycznych.

Zaplanowany na lata 2021-2027 program innowa-
cyjny UE o nazwie Horyzont Europa (rys. 10) jest
najwiekszym i najbardziej ambitnym programem ba-
dawczym i innowacyjnym UE [7]. Jego gtéwnym ce-
lem jest zapewnianie Unii czotowego miejsca w bada-
niach i innowacjach dotyczacych dwoch dziedzin:
cyfryzacji oraz zielonego tadu w gospodarce. KE za-
proponowata 100 mld euro na sfinansowanie badan
1 rozwoju, z tego 15 mld euro na przemyst realizujacy
dzialania w gospodarce o obiegu zamknietym (surow-
ce mineralne) oraz przemyst o niskim zuzyciu wegla
(dekarbonizacja) i wykorzystujacy czysta energig.

W ramach nowej strategii wzrostu gospodarki UE
(The European Green Deal) Europa zamierza by¢
pierwszym kontynentem neutralnym klimatycznie do
roku 2050. Te strategie ogloszono 10 marca 2020 ro-
ku. Opiera si¢ ona na dwoch zasadniczych kierun-
kach zmian: ekologicznym i cyfrowym, oraz ma wply-
na¢ na kazdy aspekt gospodarki oraz spoleczenstwa.



Czysta i neutralna klimatycznie planeta a surowce mineralne w UE

55

Filar Il

Globalne wyzwania i
europejska konkurencyjnosc
przemystowa

Filar Il
@ Innowacyjna Europa

Europejska Rada ds.
Innowacji
Europejskie ekosystemy
innowacji

Europejski Instytut Innowacji
i Technologii

Filar |
Doskonata baza
naukowa

Europejska Rada ds. Badan
Naukowych
Dziatania ,,Maria
Skiodowska-Curie”

- Zdrowie

- Kultura, kreatywnosé i
spoleczeristwo integracyjne

- Bezpieczeristwo cywilne na
rzecz spoteczenstwa

gie cyfrowe, p yst i

przestrzeni kosmiczna
Klimat, energetyka i mobilnosé

- Zywnosé, biogospodarka,
zasoby naturaine, rolnictwo i
srodowisko

Wspélne Centrum Badawcze

Szersze uczestnictwo i wzmacnianie europejskiej przestrzeni badawczej

Infrastruktury badawcze

ie szerszego

ie i usprawnienie europejskieg
badan naukowych i innowacji

Rys. 10. Schemat i przewidywane dzialania programu innowacyjnego Horyzont Europa (2021-2027) [6]

Bedzie to wymaga¢ nowych rozwiazan technicznych,
inwestycji w innowacje, aby stworzy¢ nowe produkty,
ustugi, rynki, modele biznesowe, nowe stanowiska
pracy i umiejetnosci. Ma to takze zapewni¢ bezkon-
fliktowe przejécie z gospodarki liniowej (dominujacej
obecnie) do gospodarki w obiegu zamknigtym.

Zaklada sie, ze przemyst EU bedzie potrzebowat
bezpiecznego dostepu do czystej energii oraz su-
rowcow, by stac sie bardziej konkurencyjnym, gdy
bedzie czeSciej nastawiony na recykling i zielong
energie. Przewiduje si¢ wzrost inwestycji na bada-
nia, innowacje, inwestowanie w nowe rozwiazania
oraz nowoczesng infrastrukture, co pozwoli rozwijac
nowe procesy produkcyjne oraz tworzy¢ nowe miej-
sca pracy.

Przemyst wydobywczy obejmujacy kopalnie, prze-
robke surowcow, hutnictwo to sektor zuzywajacy duze
ilosci energii (energy intensive), a nacisk na wydobycie
1 wieksza produkcje surowcéw mineralnych ze z{6z pier-
wotnych wzmacnia dazenie do bardziej zamknietego
obiegu w technologiach produkcyjnych. Juz teraz wy-
dobycie rud zelaza oraz produkcja stali i cementu, dzia-
falno$¢ rafinerii, przemystu petrochemicznego oraz
produkcja nawozdéw rolniczych odpowiada za emisje
ponad 70% CO, (wg danych EU ETS). Stad program
dekarbonizacji, czyli odchodzenia od wegla kamien-
nego i brunatnego jako Zrodta energii bedzie realizo-
wany w wielu krajach UE (Niemcy, Polska, Hiszpania,
Portugalia). Rysunek 11 wyjasnia kroki zwigzane z de-
karbonizacja podejmowane przez Unie Europejska.

Production (Mt)

. e

Rys. 11. Regiony UE z dzialajgcymi kopalniami wegla oraz elektrowniami opartymi na weglu
(The European Commission’s science and knowledge service Joint Research Centre High Level Event Smart
Specialisation Platform on energy — S3PEnergy; 2018)
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Kluczowe technologie sa wazne dla przysztosci
przemystu w Europie. Niektore z nich sa blisko po-
wigzane z surowcami krytycznymi, ktdre musza byc
zastosowane w opracowaniu tych technologii. Wspar-
cie dla recyklingu i zastosowanie wtornych materia-
16w surowcowych pozwoli na zmniejszenie zaleznoSci
od pierwotnych surowcéw mineralnych. Aby osiagnac
te ambitne cele, konieczny bedzie bezpieczny dostep
do tych surowcOw oraz sprostanie nastepujacym wy-
zwaniom technologicznym:

— Technologia baterii jonowo-litowych, ktora jest
rozwijana do zastosowania i uruchomienia trans-
portu elektrycznego i produkcji czystej energii. Co
wazne, to ta technologia staje si¢ coraz bardziej
przydatna do zastosowan militarnych.

— Ogniwa paliwowe (FCs) sa wazng technologia stuza-
ca konwersji energii przede wszystkim z wykorzy-
staniem wodoru jako Zrédta energii. Ogniwa opar-
te na wodorze daja mozliwo$¢ szybkiego odejscia
w przysztoSci od wegla w systemach produkcji
energii oraz stworza warunki do wdrozenia trans-
portu elektrycznego (e-mobility), chociaz takie roz-
wigzania na duza skale nie sa jeszcze stosowane.

— Energia z wiatru jest jedna z najbardziej efektywnych
technologii w produkgcji czystej energii wspomaga-
jacej realizacje programdw ograniczenia zmian kli-
matycznych. Przewiduje si¢, ze pozostanie jednym
z gléwnych Zrodet energii dla przemystu UE.

— Silniki dla napedu pojazdéw maja by¢ zasadni-
czym sktadnikiem samochodéw z napedem elek-
trycznym. Te silniki wykorzystujace state magnesy
zawierajace pierwiastki ziem rzadkich sa szczegol-
nie wydajne i atrakcyjne dla biezacych i przysztych
zastosowan w transporcie elektrycznym.

— Technologia fotowoltaiczna (PV) acznie z rozwia-
zaniami wykorzystujacymi energie wiatrowa bedzie
stuzy¢ do transformacji catego sektora energetycz-
nego na $wiecie. Panele fotowoltaiczne juz teraz
mayja szerokie zastosowanie w badaniach kosmosu.

— Robotyka jako nowa technologia z rosnaca rola
w fabrykach przysziodci, wlaczajac w to przemyst
obronny oraz przemyst lotniczy. Przewiduje sie
réwniez jej zastosowania w energetyce i automatyce.

— Drony (UAV), ktérych znaczenie ro$nie w zasto-
sowaniach zaréwno cywilnych, jak i wojskowych.

— Druk 3D oraz Skojarzona Produkcja, Additive
Manufacturing (3DP/AM), ktéry moze szybko
zmienic tradycyjne kanaty dostaw i zastapic trady-
cyjne wytwarzanie, w szczegllnoSci w przemysle
zbrojeniowym i lotniczym. Ma tez doprowadzi¢ do
znaczacych zmian w zastosowaniu surowcéw wy-
korzystywanych w przetwarzaniu procesowym.

— Rozwdj technologii cyfrowych, ktérych zadaniem be-
dzie podtrzymac ogromny rozwijajacy sie sektor cyf-
rowy zapewniajacy wdrozenie powyzszych rozwigzan.

W sprostaniu tym wyzwaniom ma pomoc przyjety
do realizacji plan o nazwie Circular Economy Action
Plan. UE, uzbrajajac konsumentéw w lepsza informa-
cje na temat produktéw i praw konsumenta, spodziewa
si¢, ze odegraja oni bardziej aktywng role. UE bedzie
takze wspiera¢ rozwijanie tych kluczowych techno-
logii, ktore sa strategicznie wazne dla przysziej gos-
podarki Unii. Dotyczy to: robotyki, mikroelektroniki,
szybkiego przetwarzania danych oraz infrastruktury,
technologii blockchain, technologii kwantowych, fo-
toniki, przemystowej biotechnologii, biomedycyny,
nanotechnologii, przemystu farmaceutycznego oraz
zaawansowanych materiatow.

5. REKOMENDACJE DLA PRZYSZLEJ
POLITYKI SUROWCOWEJ UE

UE pozostaje w czotdwce krajow, ktore realizuja
produkcje o znacznej wartoS$ci dodanej. Nie dotyczy to
jednak wszystkich krajéw cztonkowskich. Stad UE be-
dzie oczekiwaé znaczacych inwestycji w badania i roz-
woj, by te mniej zaawansowane technologicznie kraje
i regiony dotrzymaty kroku innym, bardziej zaawanso-
wanym. Istnieje wiec potrzeba rozwijania takiej pro-
dukgcji, by utrzymaé cho¢ minimum mozliwosci dla
o$miu nastepujacych produktéw o wysokim priorytecie:

— Baterie — rosnaca produkcja surowcéw, ich prze-
twarzanie oraz potencjat w dziedzinie ich produk-
cji bedzie wymagal inwestycji, by zmniejszy¢ zalez-
nos$¢ od rynkéw azjatyckich.

— Ogniwa sloneczne — niewystarczajace mozliwosci
ich produkcji w poréwnaniu z obecnym popytem
okazuja si¢ jak najstabszym punktem programoéw
wdrazania rozwiazan w tej dziedzinie w UE. Stad
nalezy polepszy¢ mozliwoSci ich produkcji w Euro-
pie. Chinska konkurencja jest tu bardzo widoczna.

— Drony (UAV) — UE stoi przed powaznym ryzykiem
niedotrzymania kroku innym globalnym producen-
tom w tej kluczowej technologii, ktora w sposéb in-
teligentny integruje wiedze o mozliwosciach, jakie
daje zastosowanie dronéw w czasie rzeczywistym
na podstawie danych z Ziemi.

— Technologie cyfrowe — przywddztwo technologiczne
wymaga, by UE zapewnita sobie bezpieczny dostep
do kluczowych surowcéw i ich przetwdrstwa oraz
powtdrnie rozwingta mozliwosci wytwarzania klu-
czowych sktadnikéw oraz ich skfadania w krajach UE.

— Ogniwa paliwowe — gtéwnym kierunkiem w tym
zakresie jest poprawa ich niezawodnosci i redukcja
kosztow przez zwiekszenie nakladéw na badania
celem ograniczenia stosowania wielu surowcow,
np. platyny, do katalizatoréw ogniw paliwowych.
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— Wiatr — bardziej bezpieczne dostawy pierwiastkow
ziem rzadkich do Europy, by¢ moze przez ich re-
cykling, co zabezpieczyloby mozliwosci UE w pro-
dukcji magneséw.

— Robotyka — zabezpieczenie dostgpu do surowcdw
oraz poprawa produkcji komponentdw, a takze przy-
gotowanie programu umiejetnosci dla pracowni-
kéw, by utrzymaé konkurencyjng pozycje UE na
rynku globalnym.

— Technologia 3D — utrzymanie przywddztwa w za-
kresie materiatéw tworzonych z wykorzystaniem
drukarek 3D w odniesieniu do specyficznych po-
trzeb technologii jest kluczem utrzymania przewa-
gi konkurencyjnej UE.

Komisja Europejska zamierza rozwijac i wdrazac te
cele oraz plan dzialania z pomoca krajéw cztonkow-
skich, a w szczegdlnoSci platformy realizujacej pro-
gram EIP on RM oraz grupy ekspertéw skupionych
w RM Supply Group. Komisja liczy réwniez na wspar-
cie i ekspertyzy Europejskiego Instytutu Technologicz-
nego (EIT) z siedziba w Berlinie.

Nowy program strategiczny SIP platformy EIP on
RM powinien wzmocnié przejscie przemystu UE do
przemystu neutralnego klimatycznie, tj. przemystu
zuzywajacego duze iloSci energii, jakim jest przemyst
wydobywczy, by osiggnaé¢ w 2050 roku neutralnosé
klimatyczng zgodnie ze strategia UE. Pomoze temu
rowniez skupienie si¢ na dziataniach i technologiach,
ktére zmniejszaja emisje CO, w aktualnych proce-
sach. Mozna to osiagna¢ przez:

— efektywnoS§¢ energetyczna — produkcja tej samej
iloSci przy mniejszym wykorzystaniu energii,

— wykorzystanie energii elektrycznej z odnawial-
nych Zrddet,

— wykorzystanie energii geotermalne;j,

— uzycie biomasy, wodoru lub innego paliwa synte-
tycznego,

— technologie¢ CCS (carbon capture and storage).

Aby przyspieszy€ te dziatania, Unia Europejska za-
mierza utworzy¢ z mocnym wsparciem przemystu so-
jusz European Raw Material Alliance i realizowac za
jego pomoca polityke surowcowa w latach 2021-2027
oparta na dziesieciu dziataniach:

1. Uruchomic w III kwartale 2020 roku dziatania Eu-
ropean Raw Materials Alliance. Poczatkowo bu-
dujac program dzialania dla metali ziem rzadkich
1 produkcji magneséw, zanim dzialanie to rozszerzy
sic na inne obszary surowcowe (odpowiedzialni:
przemyst, KE, inwestorzy, European Investment
Bank [EIB], udzialowcy, kraje czlonkowskie, re-

giony).

2. Przygotowaé do kofica 2021 roku propozycje kry-
teriéw finansowania calego tancucha wartosci do-
danej w przemySle wydobywczym — Delegated Acts
on Taxonomy (odpowiedzialni: Platforma Zrdow-
nowazonych Finanséw, KE).

3. Wystartowac w roku 2021 z programem obejmuja-
cym innowacje i badania w obszarze surowcow
krytycznych na bazie przetwdrstwa odpaddw, za-
awansowanych materiatow i substytutéow, wyko-
rzystujac program Horizon Europe, European
Regional Development Fund oraz programy na-
rodowe badaf i rozwoju (odpowiedzialni: KE,
kraje cztonkowskie, regiony, spotecznos¢ B&R).

4. Zebrac 1 przeanalizowaé potencjalne Zrédta wtér-
nych surowcéw krytycznych i zidentyfikowaé su-
rowce krytyczne z odpaddw i miejsc sktadowania
w UE oraz dajace si¢ zrealizowaé projekty ich od-
zysku — do roku 2022 (odpowiedzialni: KE, EIT
Raw Materials).

5. Zidentyfikowa¢ wydobywcze i przetwdrcze pro-
jekty oraz potrzeby inwestycyjne wraz z mozliwo-
Sciami ich finansowania dla surowcéw krytycznych
w UE, ktére moga zosta¢ uruchomione do 2025 roku
z priorytetem dla regionéw gérniczych, w ktérych
istniato/istnieje gdrnictwo wegla (odpowiedzialni:
KE, kraje czlonkowskie, regiony, udzialowcy).

6. Przygotowac ekspertyzy dotyczace znajomosSci
technologii wydobycia przerdbki oraz przetwor-
stwa jako czeSci programu strategicznego dla re-
gionéw podlegajacych zmianom od 2022 roku
(odpowiedzialni; KE, przemyst, zwiazki zawodo-
we, kraje cztonkowskie i regiony).

7. Uruchomié programy obserwacji ziemi dla poszu-
kiwan zt6z, monitorowania operacji gorniczych
oraz stanu Srodowiska po zakofczeniu tych opera-
cji (odpowiedzialni: KE, przemyst).

8. Przygotowac projekty innowacyjne dla programu Ho-
rizon Europe dotyczace eksploatacji i przetwarzania
surowcow krytycznych w celu ograniczenia oddzia-
lywania na Srodowisko — rozpoczynajac od 2021 roku
(odpowiedzialni: KE, spotecznos¢ B & R).

9. Opracowa¢ w 2021 roku strategiczne partnerstwa
oraz powiazane fundusze dla zabezpieczenia bez-
piecznych dostaw surowcow krytycznych, wlacza-
jac w to bezpieczne umowy handlowe i warunki in-
westowania przy wspolpracy z rzadem Kanady,
zainteresowanymi krajami afrykanskimi, krajami
sasiadujacymi z UE (odpowiedzialni: KE, kraje
cztonkowskie, przemyst oraz kraje trzecie).

10. Wspiera¢ odpowiedzialne praktyki gérnicze dla su-
rowcOw krytycznych poprzez regulacje prawne UE
(propozycje z lat 2020-2021) i wspotprace migdzy-
narodowa (odpowiedzialni: KE, kraje czlonkow-
skie, przemyst, organizacje cywilne).
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6. PODSUMOWANIE

Pomimo wprowadzania strategii gospodarki w obiegu
zamknigtym, programoéw oszczednoSciowych w wyko-
rzystaniu surowcow oraz zatozen polityki klimatycz-
nej to surowce mineralne dalej beda podstawowym fi-
larem rozwoju gospodarczego na Swiecie i staja si¢
niezbedne w realizacji wielu dziatan wynikajacych
z obecnych megatrendéw gospodarki $wiatowej (nowe
technologie niskoemisyjne, urbanizacja, dekarboni-
zacja, cyfryzacja). Wydaje si¢, ze tradycyjne paliwa
energetyczne (wegiel, gaz, ropa) beda dalej odgrywaé
podstawowa role w gospodarce wielu krajow UE
(chociaz malejaca) oraz w zapewnieniu bezpieczen-
stwa energetycznego wielu panstw, w tym Polski (we-
giel kamienny) i Niemiec (wegiel brunatny).

Rosnie rola i nadzér panstwa w tworzeniu instru-
mentoéw polityki surowcowej wspierajacej rozwdj go-
spodarczy i bezpieczefistwo poszczegdlnych krajow. Na
malejace zawartoSci surowcéw metalicznych w zlo-
zach oraz coraz wieksze trudnosci w dostepie do nich
sektor wydobywczy UE musi znalez¢ wlasne rozwia-
zania innowacyjne, takie jak np. efektywna i bezpiecz-
na eksploatacja gleboko polozonych zt6z, optacalne
wydobycie i przerdb ubogich zt6z metali, zagospoda-
rowanie surowcoéw z odpadoéw i surowcow wtornych
(zasada 3R — Reuse, Repair, Recycle), bardziej sku-
teczne metody separacji.

Sadze, ze w przypadku surowcow i sektora wydo-
bywczego niezbedne bedzie rozwijanie wspotpracy z kra-
jami spoza Unii Europejskiej: Australia, Kanada i USA
oraz Japonia, ktdre sg liderami w wielu rozwigzaniach
w sektorze wydobywczym i przetworczym (automaty-
zacja, robotyka, cyfryzacja, poprawa bezpieczefstwa
pracy, monitoring operacji technologicznych).
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