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OGOLNE ZASADY ZAKUPU | ORGANIZACJI WYWOZU DREWNA
Z LASOW PANSTWOWYCH

W niniejszym artykule przedstawiono ogdlne zasady obowigzujgce w trakcie sprzedazy drewna przez Lasy ParistwOwe.
Omawiane ponizej zasady wynikajq z norm prawnych oraz sq regufami obowiqzujgcego prawa. Ponadto, w pracy zostasy
przedstawione zasady obowigzujgce w trakcie procesu wywozu zakupionego drewna z lasu. Informacje zawarte w publikacji
mogq by¢ przydatne dla 0sob planujgcych otworzenie dzialalnosci gospodarczej, zwiqzanej zarowno z obrobkg, jak i transpor-

tem drewna.

WSTEP

Przemyst drzewny w Polsce od roku 2004 wykazuje duzy popyt
na drewno. Wigze sie to z gwattownym rozwojem gospodarczym
kraju. Dobre warunki dla rozwoju budownictwa, ktére pochtania
znaczng cze$¢ wyrobow tartacznych, przyczynity sie do rozwoju tej
gatezi przemystu. Stosunkowo fatwy proces wstepnej obrobki drew-
na oraz duzy rynek zbytu przyczynit sie do powstania znacznej iloéci
matych tartakéw. W tym okresie dato sie zaobserwowac duzy roz-
woj zaktadow produkujacych palety. Po wejéciu Polski do Uni Euro-
pejskiej zostaty utatwione procedury zwigzane z transportem zagra-
nicznym, wiele krajow europejskich wykazuje znaczny popyt na
palety produkowane w Polsce. Rozwdj krajowego przemystu oraz
wzrost znaczenia transportu samochodowego réwniez miat duze
znaczenie dla producentéw palet. Rynek drewna okragtego wykazu-
je bardzo duzg wrazliwos¢ na wahania popytu i podazy, dlatego
cena drewna ulega czestym zmianom. Z badan Ptotkowskiego [1]
wynika, ze przy wzroscie ogdtu cen, wzrost ceny drewna byt znacz-
nie szybszy. Do podstawowych czynnikébw majacych wptyw na
podaz i popyt na drewno zalicza sig: polityke leSng panstwa, liczbe
ludnosci, stosowane technologie, eksport drewna, na ktéry znaczny
wptyw maja kursy walut oraz doch6d narodowy brutto, [2]. Rynek
surowca drzewnego jest specyficzny, poniewaz podaz zalezy gtow-
nie od przyrostu drzewostanow, nie tylko od popytu. Drzewostany w
Il oraz IV klasie wieku stanowig obecnie okoto potowe powierzchni
laséw. W zwigzku z powyzszym etat cieC rebnych bedzie wykazywat
staly wzrost, a w najblizszych 30-40 latach moze osiagnaé maksy-
malne wartosci. Wzrasta¢ bedzie rowniez wielko$¢ pozyskania
drewna w stosunku do przyrostu, mozliwym jest, Ze nawet przewyz-
szy jego warto$¢, [3]. Regulacje dotyczace obrotu drewnem sg wiec
bardzo wazne zaréwno dla odbiorcéw jak i dla Laséw Panstwowych.
Zaspokojenie zapotrzebowania na drewno i zapewnienie trwatoSci
laséw sg interesami zgodnymi, dlatego niezwykle istotna jest prawi-
dlowa gospodarka surowcem jak réwniez przejrzystos¢ zasad
sprzedazy. Ninigjsza praca ma na celu przyblizenie czytelnikowi
panujacych aktualnie zasad oraz etapéw organizacji zakupu i wy-
wozu drewna z Lasow Paristwowych.

1. ZASADY SPRZEDAZY DREWNA

W roku 1991 nastgpita istotna zmiana ogélnych zasad sprze-
dazy drewna w Polsce. Zmiana ta wynikata z przejScia polskie]

gospodarki z nakazowo-rozdzielczej do rynkowej. Wprowadzono
woéwczas sprzedawanie drewna w formie “loco las”. Nadle$nictwa
otrzymaly prawo ogtaszania przetargéw na drewno oraz podpisy-
wania uméw na sprzedaz drewna z zaktadami przemystu drzewne-
go. W umowach takich zawarte sg informacje o ilosci, asortymencie
oraz cenie drewna, a takze terminy i sposoby zaptaty oraz odbioru
surowca. Ten sposob sprzedazy pozwolit na sprzedaz duzych partii

drewna w diugim okresie czasu, [4].

Zgodnie z zapisem w ustawie o lasach z dnia 28 wrzes$nia
1991r. oraz w Statucie Panstwowego Gospodarstwa Les$nego,
zasady sprzedazy drewna okresla i wprowadza Dyrektor Generalny
Lasow Panstwowych. Zarzadzenie Nr 91 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 30 listopada 2001 r. dotyczyto wprowa-
dzenia sprzedazy drewna we wszystkich jednostkach Laséw Pan-
stwowych. W zatgczniku nr 1 zostaty okre$lone zasady sprzedazy
drewna, ktorych celem byto:

— okreslenie organizatoréw oraz koordynatoréw odpowiedzialnych
za sprzedaz drewna na rynku lokalnym regionalnym i krajowym,

— zwiekszenie wiadzy decyzyjnej na poziomie nadlesnictwa,

— elastyczna regulacja podazy drewna dla dotychczasowych
i potencjalnych odbiorcow.

Zatacznik nr 2 okreslat zasady dtugoterminowej wspétpracy, pozwa-

lajac tym samym na rozwoj przemystu drzewnego oraz dajac gwa-

rancje dostaw surowca. Kryteria jakie stawiano odbiorcom to:

1. kryterium ilo$ciowe:

— na poziomie Generalnej Dyrekcji Laséw Parnstwowych, za-

kup powyzej 100 tys. m3 rocznie,

— na poziomie Regionalnej Dyrekcji Laséw Panistwowych, za-

kup od 25 do 100 tys. m3 rocznie.

2. kryterium rynkowe, uwzgledniajace terminowe regulacje nalez-
nosci, mozliwo$¢ powiekszenia zakupu w przysziosci, kupno
drewna o trudnej zbywalno$ci, sytuacje finansowa, a takze moz-
liwosci rozwoju firmy.

Pogtebiajacy sie deficyt surowca drzewnego na rynku oraz po-
jawienie sie zarzutéw wobec Laséw Panstwowych o monopolizacje
sprzedazy drewna przyczynito si¢ do wprowadzenia Zarzadzenia nr
52 Dyrektora Generalnego LP z dnia 23 pazdziernika 2006 r.
w sprawie prowadzenia sprzedazy drewna, czyli Wewnetrzny Ko-
deks Lesny Handlowy. Zarzadzenie regulowato czynnosci prawne
w zakresie:

— spisywania przyrzeczen surowcowych,

— przygotowywania ofert sprzedazy drewna na kolejny rok
w rozbiciu na kwartaty,
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— okreSlenie potencjalnych nabywcéw drewna, a tym samym
zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa,

— zasady sprzedazy drewna w sytuacjach nadzwyczajnych,

— sprzedaz drewna zaktadom Lasow Panstwowych.

Z poczatkiem roku 2007 weszty w zycie nowe zasady, zawarte
w Zarzadzeniu nr 52. Zgodnie z nimi, firmy mogty zakupi¢ drewno
wytgcznie za pomocq Portalu Le$no-Drzewnego lub za pomoca
systemu e-drewno.pl. Nabywca po rejestracji w systemie PLD i
otrzymaniu kodu PIN skiadat oferte zakupu. Oferte na dany rok
nalezato ztozy¢ jesienig ubiegtego roku. Oferty byty rozpatrywane
przez program komputerowy, na podstawie kryteribw wprowadzo-
nych przez komisje Le$no-Drzewng. Ponadto program brat pod
uwage cene maksymalng i minimalna, historie zakupéw oraz termi-
nowe wywigzywanie sie firmy z naleznosci. Zgodnie z zarzadze-
niem, drewno niesprzedane w Portalu Lesno-Drzewnym, nieode-
brane w ramach uméw lub pozyskane w przypadku wystgpienia
klesk zywiotowych trafiato do og6Inopolskiego systemu aukcji inter-
netowych: e-drewno.pl. W aukcji mogly bra¢ udziat zaréwno firmy
jak i osoby fizyczne, a jedynym kryterium byta cena. Niewielka pula
drewna byta przeznaczana na sprzedaz detaliczng dla miejscowej
ludnosci. Zarzadzenie nr 52 zostato negatywnie ocenione przez
przemyst drzewny. Wiele firm po pierwszym etapie miato zbyt mato
drewna, drewno ktore udato sie im kupi€ byto w innych niz dotych-
czas miejscach, czesto w bardzo duzej odlegtosci od zaktadu prze-
mystowego. Znane byly sytuacje gdy firmy z Gdanska zmuszone
byty wozi¢ drewno z Bieszczad, [9].

Wynikiem dziatah antymonopolowych oraz postepowania kar-
nego w stosunku do kierownikdw jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych byto Zarzadzenie nr 52A z dnia 31 pazdziernika 2007
roku. Zarzadzenie zostalo wydane w zgodzie z obowigzujacymi
przepisami oraz Ustawg o Ochronie Praw Konkurencji Konsumenta.
Powofana zostata Komisja Lesno-Drzewna, skiadajaca sie z 34
cztonkéw, z czego pofowa zwigzana byta z przemystem drzewnym.
W wyniku prac komisji zostat wprowadzony nowy program kompute-
rowy. Zarzadzenie nr 52A obowigzywato od poczatku 2008 r.

Koniec roku 2008 przyniost kolejne Zarzadzenie nr 89 z dnia 20
listopada 2008r. Od roku 2009 oferta na sprzedaz drewna zawierata
nastepujace pule:

— w przetargach ograniczonych w Portalu Le$no-Drzewnym do-
stepne byto 70% masy przeznaczonej dla przedsiebiorcow,

— pozostate 30% w serwisie e-drewno.pl,

— aukcje i submisje,

— na sprzedaz detaliczng,

— na potrzeby jednostek organizacyjnych LP.

Masy drewna nie sprzedane w przetargach ograniczonych mia-
ty trafia¢ na e-drewno.pl. Masy nie sprzedane w e-drewno trafiaty do
sprzedazy detalicznej lub podlegaty negocjacjom handlowym.

Wynikiem wieloletnich negocjacji przedstawicieli obydwu zain-
teresowanych stron wprowadzono nowe zasady sprzedazy drewna
na rok 2013. Zmiany miaty na celu stabilizacje cen oraz zapewnie-
nie dostatecznej ilosci surowca dla przemystu, a takze mozliwos¢
rozwoju firm. Dokumentem wprowadzajacym nowe zasady stato sie
Zarzadzenie Nr. 82 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z
dnia 19 listopada 2012 r. Hurtowa sprzedaz drewna w roku 2013
odbywata si¢ w na podstawie trzech procedur internetowych:

— sprzedazy ofertowej w Portalu Le$no-Drzewnym (PLD) dla
klientéw z tzw. historig zakupdw (tych, ktérzy nabywali juz su-
rowiec od LP),

— sprzedazy ofertowej w PLD dla firm, ktdre realizujq nowe inwe-
stycje,

— aukcjach w aplikacji ,e-drewno” dla wszystkich zainteresowa-
nych.
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Dzieki tym regulacjom przedsiebiorcy mogli zawiera¢ z Lasami
Parnistwowymi bezterminowe umowy. Zawieranie takich uméw wia-
zato sie z korzySciami, zaréwno dla Laséw Panstwowych, zapew-
niajac zbyt na drewno oraz stabilizacje dochodéw jak réwniez
przedsigbiorcom, ktorzy uzyskali mozliwo$¢ swobodnego prowa-
dzenia dziatalno$ci oraz rozwoju.

Aktualnie obowigzujace przepisy definiuje zarzadzenie nr 46
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 24. pazdzierni-
ka 2016r. w sprawie sprzedazy drewna prowadzonej przez Pan-
stwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Zarzadzenie na
nowo i precyzyjnie okresla poszczegoine tzw. rynki wiasciwe oraz
odpowiadajgce im formy sprzedazy, w celu uwzglednienia specyfiki
réznych sortymentéw surowca, nabywcéw lub innych okoliczno$ci.
S to przede wszystkim rynek podstawowy (gtéwna pula surowca
dla przedsigbiorcow drzewnych, ktorzy kupowali juz wczesniej od
LP) oraz rynek dla rozwoju (pula dla przedsiebiorcow budujacych
nowe zakfady, zwiekszajacych moce produkcyjne, dla nowo powsta-
tych podmiotéw), na ktérych sprzedaz bedzie prowadzona w inter-
netowym Portalu Le$no-Drzewnym. Sprzedaz na rynkach detalicz-
nym (drewno gtéwnie dla oséb fizycznych), drewna niszowego czy
wegla drzewnego wypalanego w tradycyjny sposob, drewna energe-
tycznego dla przedsiebiorstw lub przeznaczonego na cele programu
LP wspierania samowystarczalno$ci energetycznej samorzadéw,
bedzie odbywata sie na zasadzie negocjacji cenowych miedzy
stronami. Drewno szczegdlne (cenne) bedzie sprzedawane na
submisjach lub aukcjach, gdzie decyduje cena. Z kolei surowiec z
tzw. rynku uzupetnien (gtéwnie niesprzedany w innych procedurach,
takze pochodzacy np. z klesk w lasach) bedzie sprzedawany na
internetowych aukcjach w aplikacji e-drewno i tu réwniez decydo-
wac bedzie tylko cena, [12, 16].

Istotne zmiany dotyczg réwniez kryterium cenowego w przetar-
gach na rynkach podstawowym i dla rozwoju. Zarzadzenie wprowa-
dza pojecia ceny odmowy, ceny proponowanej i ceny gornej —
pewnych ram, w ktérych klienci bedg konkurowac. Pierwsza to
cena, za ktorg oferent otrzyma 0 punktow, czyli taka, ktéra nie jest
akceptowalna dla LP ze wzgledéw ekonomicznych. Druga to suge-
rowana cena, ktéra powinna zapewni¢ danemu klientowi kupno
dostatecznie duzej ilosci surowca, jakiego poszukuje, a zarazem
zapewni¢ LP wystarczajace $rodki na realizacje ich ustawowych
zadan. Trzecia to cena, przy ktérej klient powinien uzyska¢ maksy-
malnie duzg cze$¢ poszukiwanego surowca. Oferenci teoretycznie
beda mogli proponowa¢ ceny wyzsze niz cena gorna, ale nie bedzie
to juz zwigkszato punktacji ich oferty pod tym wzgledem (mecha-
nizm ten ma wykluczy¢ ryzyko sztucznego zawyzania cen w celu
wyeliminowania i odciecia od surowca stabszych konkurentow).
Nowos$¢ stanowig réwniez dogrywki. Przy kazdej dogrywce mozliwe
bedzie modyfikowanie ceny zakupu, podwyZzszajac jg stosownie do
odpowiedzi w poprzednich dogrywkach. Zgodnie z zarzadzeniem, w
sytuacjach szczegblnych, nadzwyczajnych mozliwe bedzie roz-
strzygniecia korygowa¢ w postepowaniu negocjacyjnym, [12, 16].

W poréwnaniu do poprzednich lat, novum stanowi réwniez kry-
terium ,geografii zakupu®. Na przyktad na rynku podstawowym o
tym, ile surowca faktycznie kupi klient, decydowa¢ bedzie ocena
jego oferty, ta natomiast oparta bedzie zgodnie z [12,16] na trzech
kryteriach: w 65 proc. na cenie, w 25 proc. na tzw. zwyczaju kupiec-
kim (historii jego dotychczasowych zakupéw od LP), natomiast w 10
proc. na tym, na ile blisko znajduje sie nadle$nictwo w ktorym
przedsigbiorca chce kupi¢ drewno od zaktadu, gdzie zostanie ono
przerobione. Podmioty nabywajace surowiec w Portalu Les$no-
Drzewnym zobowigzane sg do wprowadzania prawdziwej lokalizacii
swoich zaktadéw przerabiajacych drewno. Informacje te sg na
biezaco weryfikowane przez pracownikdw nadlesnictw. Dzieki
wprowadzeniu systemu informatycznego, przedsiebiorcy bedg mogli



dokonywa¢ symulacji (uwzgledniajacych zaréwno odlegtosé, jak i
proponowang,_ przez nich ceng¢ oraz historig ich dotychczasowych
zakupow), gdzie, za ile i jakq mase surowca mogg naby¢ na opty-
malnych dla nich warunkach.

2. ORGANIZACJA WYWOZU DREWNA Z LASU

Pierwszy etap, w taficuchu dostaw surowca drzewnego, stanowi
proces pozyskiwania drewna. Lasy Pafstwowe, na podstawie nieo-
graniczonych przetargow, zlecajg wykonywanie prac lesnych Zakta-
dom Ustug Le$nych (ZUL). Jest to efekt prywatyzacji ustug lesnych,
spowodowanej przystosowaniem sie jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych do wymagan gospodarki wolnorynkowej, [13].
Obecnie, w uproszczeniu mozna wyrézni¢ dwie zasadnicze grupy
maszyn lesnych, zwigzanych z pozyskaniem drewna, [17]:

— harwestery — operacje technologiczne, ktére obejmujg m.in.

Scinke drzew, okrzesywanie i wyrzynke sortymentow,

— forwardery —.operacje transportowe (zrywka i wywoz drewna).

<

Rys. 1. Przyktadowe zestawy do pozyskiwania drewna, harwester
(strona lewa), forwarder (strona prawa), [17]

Pojazdy wielkogabarytowe (rys. 2) zazwyczaj nie wjezdzajg w
giab lasu, w zwigzku z tym, po Scigciu i usunieciu gatezi, drewno
transportowane jest najczesciej do drég wywozowych przez forwar-
dery.

Rys. 2. Przyktadowy zestaw wywozowy pddczas zatadunku drewna
stosowego

Pozyskanie drewna, a w tym przetransportowanie go do punktu
odbioru — zazwyczaj drogi umozliwiajacej poruszanie si¢ samocho-
déw wielkogabarytowych, wchodzi w zakres obowigzkéw Laséw
Panstwowych. Koszt, zwigzany z wywozem drewna z punktu odbio-
ru pokrywa nabywca. Gtéwnym czynnikiem decydujacym o rodzaju
transportu sg zgodnie z [15] wymiary surowca drzewnego. W zwigz-
ku z takim podziatem wyréznia sie trzy rodzaje transportu:

— drewna wielkowymiarowego wyrabianego w pojedynczych
sztukach o minimalnej Srednicy w gérnym korcu bez kory 14
cm,

— drewna $redniowymiarowego wyrabianego w dtuzycach, kto-
dach, watkach i szczapach,

— drewna matowymiarowego jako drobnica uzytkowa i opatowa
ktérej $rednica dolna w korze nie przekracza 7 cm.

Po zakonczeniu procedur przetargowych oraz formalnosci zwia-
zanych z zaptatg za drewno rozpoczyna si¢ organizowanie wywozu.

Il Efektywnosé transportu |

Przedsiebiorca, ktéry nabyt drewno umawia z leSniczym termin
wywozu drewna. Jezeli przedsigbiorca posiada transport, w umoé-
wionym terminie wysyta witasny samochod. Je$li natomiast nie
posiada wtasnego taboru wynajmuje firme przewozowa. W miejscu i
0 ustalonym terminie stawia si¢ przewoznik.

NajczeSciej miejscem spotkania jest leSniczéwka lub najblizszy
duzy parking, tam stawia si¢ réwniez le$niczy lub podle$niczy da-
nego lesnictwa i doprowadza przewoznika do miejsca sktadowania
drewna. Na miejscu, przedstawiciel odbiorcy dokonuje oceny zgod-
nosci jakosci oraz ilosci drewna po czym przystepuje do fazy zata-
dunku drewna na pojazd wywozowy. Przy wywozie drewna stoso-
wego bardzo czesto zdarza sig, ze drewno jest ztozone w kilku
miejscach. W wyjatkowych sytuacjach, gdy jedno le$nictwo nie
posiada dostatecznej ilosci drewna pojazd uzupetniany jest w le-
$nictwie sasiednim. Ostatnig cze$cig zatadunku drewna jest jego
formowanie i zabezpieczanie fadunku na pojezdzie tak by podczas
poruszania sie po drogach publicznych drewno nie wystawato poza
obrys pojazdu. Nastepnym etapem jest sporzadzenie przez pra-
cownika Lasoéw Panstwowych dokumentacji przewozowej, czyli
kwitu wywozowego. Kwit wywozowy drukowany jest w czterech
egzemplarzach, dwa zostajq w lesnictwie, dwa otrzymuje przewoz-
nik. Kazdy egzemplarz jest podpisany przez przewoznika oraz
pracownika Nadlesnictwa. Na kwicie wywozowym znajduje sie
numer upowaznienia dla danego przewoznika oraz informacje o
iloci, ciezarze, sortymencie oraz informacje o pochodzeniu drewna.
Dokument ten stanowi podstawe legalnosci drewna w przypadku
kontroli pojazdu. Zawarte w nim informacje moze kontrolowac: straz
lesna, policja oraz inspekcja transportu drogowego. Po roztadunku
drewna w bazie firmy, przewoznik przekazuje kwit wywozowy
przedsigbiorcy. Dla przedsigbiorcy jest to informacja ile drewna
zostato przywiezione z danego Nadlesnictwa oraz podstawa do
ewentualnej reklamacji, jezeli stwierdzi niezgodno$¢ faktycznych
cech drewna z zawartymi w umowie. Kwit wywozowy jest réwniez
podstawowym dokumentem ktory przedsiebiorca musi okazaé w
przypadku kontroli drewna w bazie firmy przez straz le$ng lub inne
organy kontrolne.

PODSUMOWANIE

W pracy przedstawiono ogdlne zasady obowigzujace w trakcie
sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe orasz charakterystyczne
etapy wywozu zakupionego drewna z lasu. Drewno w Polsce jest
naturalnym bogactwem, ktdre jest catkowicie odnawialne. Regulacje
dotyczace obrotu drewnem sg bardzo wazne zaréwno dla odbior-
cow jak i dla Laséw Panstwowych. To, w jaki sposéb Lasy Pan-
stwowe sprzedajq drewno, zalezy przede wszystkim od rodzaju
surowca, ale réwniez od kategorii nabywcy. Wszelkie zapisy w
Statucie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego dotyczace obrotu
drewnem ulegajg ciggtym zmianom i modyfikacjom. Jest to wynik
dazenia do zapewnienia stabilnosci w sektorze handlu drewnem,
poprzez uwzglednianie aktualnych postulatéw branzy drzewnej oraz
rozwigzywanie pojawiajacych sie probleméw.
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General aspects of sales and organization
of wood transportation from State Forests

This paper outlines the general principles governing the
sale of timber by the State Forests. Discussed rules result
from the legal norms and they are part of applicable law. In
addition, the principles of the process of wood transportation
purchased from the State Forests were presented. The infor-
mation contained in this publication may be of interest to
those planning to open a business, both in the wood pro-
cessing and transportation sector.
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