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Niniejszy artykut prezentuje mozliwosci wykorzystania sit zbrojnych
w zwalczaniu zagrozen niemilitarnych w Polsce. Wskazano w nim, spo-
s0b wykorzystania zasobdw oraz Srodkow jakie pozostajg w dyspozycji
wojska w procesie zarzadzania kryzysowego. Powaznym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa catego kraju staty sie roznego rodzaju sytuacje kry-
zysowe bedace nastepstwem zaréwno katastrof naturalnych jak i awarii
technicznych. | wiasnie na te zagrozenia musza reagowac polskie sity
zbrojne. Aby sprostac tym wyzwaniom niezbedne stato sie przeanalizo-
wanie mozliwosci skutecznego dziatania jednostek sit zbrojnych w dzia-
faniach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym.

____________________________________________________________________________|
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Wstep

Na przetomie XX i XXI wieku stalismy sie Swiadkami intensywnych
oraz glebokich przemian zachodzacych w obszarze bezpieczefistwa
zaréwno narodowego jak i miedzynarodowego. Nie ulega watpliwo-
sci, Ze we wspdtczesnym Swiecie zagrozenia majg charakter globalny.
Oznacza to, ze tylko miedzynarodowe podejscie do danego zagadnie-
nia warunkuje zachowanie pokoju i bezpieczefstwa.

Fakt ten potwierdza stanowisko Polski. W Strategii bezpieczen-
stwa narodowego RP stwierdzono, iz granice miedzy wewnetrznym
i zewnetrznym, militarnym i pozamilitarnym wymiarem $rodowiska
bezpieczefstwa zacierajg sie. W obliczu tych nowych uwarunkowan
znaczenie czynnika miedzynarodowego rosnie. Dlatego tez wspotdzia-
tanie w ramach NATO i UE sprzyja poszukiwaniu nowych rozwigzan
w zakresie skutecznej reakcji na pojawiajgce sie zagrozenia. Wta-
Sciwe dostosowanie rozwigzan koncepcyjnych oraz procedur decy-
zyjnych osrodkéw wradzy wykonawczej w zakresie bezpieczefnstwa
i obronnosci panstwa pozwoli na zapobieganie oraz skuteczne roz-
wiazywanie sytuacji kryzysowych. Wiasciwie zorganizowany system
zarzadzania bezpieczenstwem zapewni obywatelom poczucie bezpie-
czenhstwa a co za tym idzie podstawowe warunki do ich ochrony przed
potencjalnymi oraz realnymi zagrozeniami.

Cztonkostwo w NATO oraz UE stanowi jeden z filarow naszego bez-
pieczenstwa, wptywajgc tym samym na umacnianie pozycji Polski
na arenie miedzynarodowej. Polska jako aktywny uczestnik polityki
bezpieczenstwa zaangazowata sie na zasadzie solidarnosci w re-
agowanie w a szczegblnosci zarzadzanie kryzysowe. Nalezy mie¢ na
uwadze, iz zarzadzanie kryzysowe nie ogranicza sie tylko i wytacznie
do dziatalno$ci na terenie wtasnego kraju. To takze angazowanie sie
w dziatalno$¢ z zakresu zapobiegania i rozwigzywania ztozonych oraz
zrbznicowanych sytuacji kryzysowych wystepujacych poza granicami
kraju.

Analiza sytuacji kryzysowych wskazuje, iz nalezy je traktowac jako
proces niezwykle dynamiczny. Do ich rozwigzania konieczne staje sie
zaangazowanie odpowiednich sit i Srodkéw pozostajacych w dyspozy-
cji zardwno wiasnego kraju jak i panstw sojuszniczych. Do kluczowych
elementdw wspierajacych pozamilitarny system obronny nalezg Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. | to wtasnie na ich przyktadzie za-
prezentowane zostang mozliwosci wtasciwej reakcji na pojawiajace
sie zagrozenia.

Celem tego artykutu jest przede wszystkim ukazanie istoty, skali
oraz specyfiki dziatan podjetych przez pafnstwo w zakresie zwalczania
zagrozen niemilitarnych. Uporzadkowanie oraz zweryfikowanie sze-
regu rozlicznych informacji zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym
RP postuzy przyblizeniu kwestii bezposrednio zwiazanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa obywatelom. Tekst ten umozliwi zaprezen-
towanie zarzadzania kryzysowego w kontekscie nieprzewidywalnosci
oraz nieustannej ewolucji wspotczesnych zagrozen, dajac tym samym
podstawe do doskonalenia procedur tego systemu.

1. Zarzadzanie kryzysowe w Polsce

Dyskusja nad zakresem zadah oraz strukturg systemu zarzadzania
kryzysowego w Polsce nie ustaje. Jedni traktujg system zarzadzania
kryzysowego jako antidotum na szereg zagrozen, ktdrych skutki wpty-
wajg negatywnie na zycie oraz zdrowie znacznej liczby ludzi, mienia
czy $rodowiska, zas pomoc i ochrona sg wynikiem zastosowania
nadzwyczajnych Srodkow. Drudzy za$ interpretuja je jako kluczowy
element systemu bezpieczefistwa narodowego wiasciwy do jego za-
rzadzania [8].

Powyzsza wyktadnia stanowi podstawe do podjecia refleksji nad
obszarem dziatan jak i integralnoScig oraz efektywno$ciag systemu
zarzadzania kryzysowego jako elementu systemu bezpieczenstwa
narodowego.

Dlatego tez doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego staje
sie podstawowym warunkiem ochrony przed zagrozeniami. W zwigz-
ku z tym aby byt on skuteczny niezbedna jest weryfikacja przepisow
prawnych, posiadanych sit i Srodkow, plandw oraz procedur dziatania
na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowych. Dziatania te traktowa-
ne sa jako priorytet w dziatalnoSci organéw administracji rzadowej
i samorzadowe;.

1.1. Prawne podstawy zarzadzania kryzysowego

Podstawy prawne zarzadzania kryzysowego zostaty uregulowane
w szeregu aktow prawnych. Po dokonaniu analizy ustalono, ze to w:
art. 5, 16, 68 ust. 4, 152 ust. 1 oraz 163 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku wyodrebnione zostaty fundamentalne
podstawy zarzadzania kryzysowego.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, to
obecnie kluczowy poza Konstytucjg RP, akt normatywny okreSlajacy
organy wtasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, ich zadania
oraz zasady dziatania, a takze zasady finansowania zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego 14] Stwarza jego fundament oraz umoz-
liwia wiasciwe funkcjonowanie catego systemu. To wtasnie w tym
dokumencie zawarta jest fundamentalna definicja zarzadzania kry-
zysowego, ktora traktuje je jako: dziatalnosé organdw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczerstwem narodo-
wym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygo-
towaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych
oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywrdceniu jej pierwotnego
charakteru [14].

Warto zwrécié uwage na Ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 roku
o stanie kleski zywiotowej. Jej zapisy okreslaja zadania organow wia-
dzy publicznej po wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej. Zwigzane
jest to bezposrednio z ograniczeniami stosowania ustawy o zarza-
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dzaniu kryzysowym na rzecz regulacji tej drugiej. Pojawiajg sie w niej

kluczowe zapisy takie jak:

¢ w czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kieruje
wojewoda. Jezeli stan kleski kryzysowej wprowadzono na obszarze
wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa,

w dziataniach tych wojewoda podlega wtasciwemu ministrowi;
¢ w zakresie dziatah prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom

kleski zywiotowej lub ich usunigcia wojewodzie podporzadkowane

sq organy oraz jednostki dziatajgce na obszarze wojewddztwa oraz
inne sity i Srodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do
wykonywania tych dziataf z uwzglednieniem pododdziatow oraz
oddziatow Sit Zbrojnych RP;

¢ wojewodowie lub petnomocnicy obowigzani s do wspétdziatania
oraz wzajemnego przekazywania informacji w zakresie zapobiega-

nia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwania [13].

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz istotg zarzadzania kry-
Zysowego staje sie przygotowanie do wystapienia sytuacji kryzysowe;.
Znaczacq role odgrywa tu faza zapobiegania oraz przygotowania do
sytuacji kryzysowej. Odchodzi sie od praktyki, w ktorej to kryzysem
zajmowano sie w momencie jego wystapienia. WczeSniejsze ustale-
nie priorytetow dziatania poprzez okreslenie szczegotowych proce-
dur dziatania w sytuacji zagrozenia pozwoli na wiasciwg reakcje 0séb
funkeyjnych.

1.2. Sytuacja kryzysowa a kryzys

W celu zrozumienia istoty zarzagdzania kryzowego niezbedne staje sie
wyjadnienie czym tak naprawde jest sytuacja kryzysowa. Nie mozna
tez pominac relacji zachodzacych miedzy sytuacja kryzysowa a kry-
zysem. Zasadne zatem jest ukazanie zakresu jednego i drugiego
pojecia.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym jednoznacznie wskazuje, iz sy-
tuacji kryzysowej to sytuacja negatywnie wptywajaca na poziom bez-
pieczefstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska,
wywotujgca znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organéw
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$é posiadanych
sit i Srodkow [14].

Mozna rowniez stwierdzié, ze sytuacja kryzysowa wystepuje w mo-
mencie, gdy pojawig sie takie zagrozenia, ktére moga spowodowaé
zaktdcenie podstawowych cech danej organizacji, ograniczenie wa-
runkow jej funkcjonowania, a tym samym sprzyjaja utracie zdolnosci
rozwoju a nawet przetrwania danej organizacji [10].

Dlatego tez nalezy stwierdzic, ze kazda sytuacja kryzysowa jest
konsekwencja istniejgcych oraz nowo pojawiajacych sie zagrozen.
Jest jednak pewien warunek. O sytuacji kryzysowej mozemy mowié
wowczas, gdy poziom wystepujacych zagrozen wywotuje zaktocenie
normalnego funkcjonowania danego podmiotu. Oznacza to, ze sy-
tuacja kryzysowa ma charakter subiektywny. Pojawia sie w momen-
cie gdy dane zagrozenie jest na poziomie nieakceptowanym przez
podmiot.

Tab. 1. Podziat sytuacji kryzysowych [12]

Kryterium
podmiotowe przedmiotowe przestrzenne zakresowe
Jednostkowe Polityczne Miejscowe W aspekcie
Lokalne Militarne Lokalne przetrwania
Narodowe Gospodarcze Subregionalne
Miedzynarodowe Spoteczne Regionalne W aspekcie
Globalne Kull;ifwe Globalne mozlwosei rozvioj
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Dokonujac pewnych uogbinief mozna stwierdzié, ze z sytuacja kry-
Zysowa mamy do czynienia gdy:
¢ przekroczony zostanie akceptowany przez dany podmiot poziom
zagrozeh oraz nastgpi ich eskalacja;
¢ niepodjecie dziatan bedzie przyczyng kryzysu, ktory traktowany
bedzie jako kulminacyjny element sytuacji kryzysowej, co moze
doprowadzi¢ do dezorganizacji danego systemu;

¢ rozwigzanie danej sytuacji wymaga szczegblnych dziatan oraz za-
stosowania dodatkowych naktadow sit oraz Srodkow.

Zasadne jest rowniez okreSlenie podstawowych kryteriow wptywa-
jacych na scharakteryzowanie rodzajow sytuacji kryzysowej. Mozemy
do jej podziatu zaliczy¢ kryterium podmiotowe, przedmiotowe, prze-
strzenne oraz zakresowe.

W zwigzku z powyzszym rézne sytuacje kryzysowe moga mie¢ zroz-
nicowang geneze jak i skutki. Nie ulega watpliwosci, ze dotycza takze
odmiennych wymiaréw terytorialnych oraz wartosci chronionych.

Podsumowujac mozna stwierdzic, iz sytuacja kryzysowa wystepuje
w momencie gdy, w wyniku okoliczno$ci zarowno wewnetrznych jak
i zewnetrznych dochodzi do zachwiania rownowagi funkcjonowania,
utraty kontroli nad rozwojem sytuacji oraz powstania nieakceptowane-
g0 poziomu zagrozenia podstawowych wartosci, interesow jak i celow
rozpatrywanego podmiotu, co w konsekwencji wywotuje potrzebe pod-
jecia nadzwyczajnych dziataf w celu powrotu do stanu réwnowagi [8].

Czesto w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze to zagrozenie jest
jedynym Zradtem sytuacji kryzysowej. A przeciez sytuacja kryzysowa
moze byé réwniez nastepstwem pojawiajgcych sie wyzwan czy stabo-
§ci, ktrym dany podmiot nie potrafi stawié czota. Sytuacja kryzysowa
jest rowniez interpretowana jako okres poprzedzajacy wprowadzenie
jednego z trzech stanéw nadzwyczajnych. Nasuwa sie wiec pytanie
czy sytuacja kryzysowa bedaca zrodtem wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego - nie bedzie sytuacja kryzysowa? W tej sytuacji stwierdzi¢
nalezy, ze sytuacja kryzysowa - to stan, ktory wymaga zastosowania
nadzwyczajnych Srodkow. Zgodnie z Konstytucjg RP, tymi Srodkami sg
stany nadzwyczajne odpowiednio: stan wojenny, stan wyjatkowy, stan
kleski zywiotowej. Dlatego tez w zakresie zarzadzania kryzysowego
stan nadzwyczajny traktowany jest jako reakcja wladzy na szczegdl-
nego rodzaju zagrozenie zastosowana w celu przejecia kontroli oraz
unormowania zaistniatej sytuacji [17].

Kolejnym pojeciem wymagajacym interpretacii jest kryzys. Trakto-
wany jest on jako sytuacja ekstremalna, w ktorej to:
¢ wystepuje moment przetomowy rozstrzygajacy losy danego

podmiotu;
¢ nastepuja radykalne zmiany w zakresie funkcjonowania podmiotu;
¢ pojawia sie punkt zwrotny decydujacy o dalszych losach podmio-

tu [B].

Pz

Rys. 1. Relacje miedzy sytuacjg kryzysowa a kryzysem. [11]
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Na rysunku 1 zaprezentowany zostat zwigzek pomiedzy sytuacja
kryzysowa a kryzysem.

Podsumowujgc w ramach zarzadzania kryzysowego - kryzysem
zgodnie z zaprezentowanym schematem nazywaé bedziemy kulmina-
cyjna faze eskalacji zagrozef, w ktdrej nastepuje przetom okreslone-
g0 procesu, w wyniku ktérego dany podmiot moze ulec likwidacji, de-
strukcji lub moze powrdcié¢ do normalno$ci albo ulec rozwojowi. [8]

1.2. Zarzadzanie kryzysowe - integralng czescig bezpieczefistwa
narodowego

W XXI w. sprawy zwigzane z bezpieczefistwem traktowane sg jako
jeden z najwazniejszych probleméw wspétczesnego Swiata. Zagroze-
nia prowadzace do destabilizacji zardowno systeméw gospodarczych
jak i spotecznych panstwa to gldwne uwarunkowania bezpieczefstwa
narodowego.

W celu wiasciwej interpretacji poruszanego zagadnienia nalezy na
podstawie pewnych uogbinien przyjac, ze bezpieczenstwo narodowe
wyraza sie w:
¢ zapewnieniu istnienia, posiadania oraz przetrwania;
¢ niezaktdconym funkcjonowaniu;
¢ mozliwoSciach swobodnego rozwoju.

W zwiazku z powyzszym bezpieczefistwo narodowe to najwazniej-
sza warto$é, potrzeba oraz priorytetowy cel dziatalno$ci panstwa
oraz jednostki, a jednoczeSnie proces obejmujacy réznorodne Srodki,
gwarantujgce trwaty, wolny od zaktocen byt i rozwéj narodowy, w tym
ochrone jednostek oraz catego spoteczefistwa, ich dobr i Srodowiska
naturalnego przed zagrozeniami, ktore w znaczacy sposob ogranicza-
ja jego funkcjonowanie lub godza w dobra podlegajace szczegblnej
ochronie [6].

Tylko systemowe dziatania prowadzone przez panstwo oraz spo-
teczefstwo zmierzaé beda do utrzymania i zapewnienia bezpieczen-
stwa. W tym tez ujeciu system bezpieczefistwa narodowego trakto-
wany jest jako cato$¢ Srodkow, sit oraz zasobow, ktore przeznaczone
sq do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczefstwa. System ten
sktada sie z podsystemu kierowania bezpieczenstwem oraz podsys-
temow wykonawczych do ktérych zaliczamy podsystemy operacyjne
(obronny i ochronny) oraz podsystemy wsparcia (spoteczne i gospo-
darcze) [3].

Podsystem kierowania jako kluczowy element systemu bezpie-
czenstwa narodowego przeznaczony jest do kierowania jego funk-
cjonowaniem. Obejmuje organy wiadzy publicznej oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych, ktérzy wykonuja zadania zwigzane z bez-
pieczenstwem narodowym, organy doradcze i aparat administracyjny
oraz infrastrukture (stanowiska i centra kierowania oraz zarzadzania,
system tgcznosci). Podsystem ten ma zywotne znaczenie dla cate-
go systemu bezpieczenstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Dzieki
niemu mozliwe jest uzyskanie wiedzy o zagrozeniach, ich analiza,
planowanie, przygotowanie oraz wtasciwe dziatanie podsysteméow
operacyjnych i wsparcia [1].

Podsystemy wykonawcze mozna zatem interpretowac jako wyod-
rebnione przez panstwo sity i Srodki przewidziane do realizacji usta-
wowo okreslonych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, ktdre pozosta-
ja w dyspozycji organéw kierowania bezpieczefstwem. Do gtdwnych
zadan tego podsystemu nalezy wczesne rozpoznawanie zagrozen,
zapobieganie im a w przypadku ich wystapienia przeciwdziatanie ne-
gatywnym skutkom ich nastepstw.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz system zarzadza-
nia kryzysowego jest istotnym elementem funkcjonujgcego systemu
bezpieczenstwa narodowego. W zaleznosci od wystepujacej sytuacii
kryzysowej aktywowany jest wiasciwy element podsystemu wykonaw-
czego. Jednak na uwage zastuguje fakt, ze tylko wspdtdziatanie wielu

elementow zapewni opanowanie i rozwigzanie danej sytuacji kryzyso-
wej. Sukces w dziataniu zespotowym gwarantuje potgczenie wysitkow
wszystkich jego uczestnikow. Dlatego tez wspétdziatanie polega na
uzgodnionym co do celu, czasu oraz miejsca uzyciu sit oraz Srodkow
bedacych w dyspozycji zardwno Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji,
jednostek ratownictwa medycznego jak i Sit Zbrojnych RP.

W zwigzku z tym - celem zarzgdzania kryzysowego jest przejecie
kontroli nad niekorzystnym rozwojem sytuacji kryzysowej. Bedzie to
mozliwe gdy korzysci wynikajace ze wspdlnego dziatania przewyzsza
indywidualne mozliwosci kazdego z uczestnikéw systemu.

1.3. Podsystem obronny

Podsystem obronny pafstwa jako jeden z elementow systemu bez-
pieczenstwa narodowego, przeznaczony jest w szczegolnosci do wy-
korzystywania szans, podejmowania wyzwar, redukowania ryzyk oraz
przeciwdziatania zagrozeniom.

Jego gtownym elementem sa SZ RP, ktore zapewniajg skuteczna
obrone warto$ci oraz interesow narodowych. Poprzez swojg dziatal-
noS¢ stuzg panstwu polskiemu. Swoje cele realizuja poprzez podej-
mowanie wlasnych dziatan, sojusznicza wspotprace i kooperacje ze
wszystkimi organizacjami oraz panstwami zainteresowanymi rozwi-
janiem narodowego jak i miedzynarodowego bezpieczefstwa. Dzigki
profesjonalnemu wyszkoleniu reagujg na pojawiajace sie zagrozenia
oraz gwarantujg obywatelom jakze istotne w codziennym zyciu po-
czucie bezpieczenstwa. Jako kluczowy element systemu obronnego
pafstwa, Sity Zbrojne uczestnicza w wypetnianiu zatozen polityki
obronnej kraju, co znaczaco wptywa na podniesienie jego poziomu
bezpieczenstwa [3].

Podejmuja dziatania majace na celu obrone panstwa oraz prze-
ciwstawienie sie zbrojnej agresji m.in. przez udziat w strategicznych
operacjach obronnych na terytorium Polski, udziat w operacji obron-
nej poza obszarem kraju odpowiednio do zobowigzar sojuszniczych.
Realizacja tych zatozen bedzie polegata na wykonywaniu zadan,
ktére dotycza ochrony granic pafstwa tej powietrznej, morskiej jak
i ladowej.

Ponadto waznym elementem dziatan Sit Zbrojnych RP jest ich za-
angazowanie w dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Reali-
zowane sg one W celu opanowania kryzysow oraz zapewnienia ochro-
ny przed ich skutkami [15].

2. Uzycie SZ RP w sytuacjach kryzysowych

Sity Zbrojne RP stojac na strazy suwerennosci oraz niepodlegtosci

narodu polskiego, jego bezpieczenstwa i pokoju uczestnicza m.in.

w dziataniach takich jak:

¢ zwalczanie klesk zywiotowych i likwidacja ich skutkow;

dziatania z zakresu ochrony mienia;

dziatania antyterrorystyczne;

akcje poszukiwawcze;

akcje ratowania, ochrony zdrowia oraz zycia ludzkiego;

realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Sity zbrojne stanowia nie tylko trzon podsystemu niemilitarnego.

To takze narzedzie realizacji polityki panstwa niezbedne do rozstrzy-

gania kryzysow czy sytuacji kryzysowych, w sposob bierny - poprzez

odstraszanie oraz demonstracje sity jak i czynny - walke zbrojna.
Zaangazowanie Sit Zbrojnych RP w dziatania z zakresu zarzadzania

kryzysowego potwierdzone zostato czynnoSciami zwigzanymi z proce-

sem planowania. W dokumentach tego typu okreSlone zostajg przede

wszystkim sity oraz Srodki, ktére moga zosta¢ uzyte do realizacji za-

dan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Ponadto okre$lona musi byé

w nich procedura uruchamiania oraz sposob organizacji systemu do-

wodzenia i facznosci.

* & 6 o o
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Analizujgc dokumentacje planistyczne okreslono, iz w zaleznosci
od narastania i skali sytuacji kryzysowych, dziatania SZ RP realizowa-
ne sg w trzech fazach zaprezentowanych ponizej:

Szeroki zakres zadan stawianych przed Sitami Zbrojnymi RP spra-
wia, ze tylko doskonalenie procedur wspétdziatania uczestnikow zarza-
dzania kryzysowego umozliwi skuteczng reakcje na powstate sytuacje
kryzysowe. Nie mozna jednak zapomniec, ze uzycie pododdziatéw lub
oddziatéw Sit Zbrojnych RP jest mozliwe w sytuacji, gdy uzycie innych
sit oraz Srodkow jest niemozliwe lub moze okazaé sie niewystarczajace.

2.1. Prawne podstawy uzycia Sit Zbrojnych RP w dziataniach z zakresu
zarzadzania kryzysowego

Prawne podstawy uzycia SZ RP w dziataniach z zakresu zarzadzania
kryzysowego reguluja: Konstytucja RP, ustawy, rozporzgdzenia oraz
porozumienia migdzyresortowe.

Tah. 2. Podziat sytuacji kryzysowych [12]

Faza pierwsza Faza druga Faza trzecia
Zapobieganie Reagowanie na zagrozenia Usuwanie skutkow
sytuacjom kryzysowym kryzysowe sytuacji kryzysowych
1. zapoznanie z 1. monitorowanie i biezaca ocena | 1. koordynacja dziatan
rodzajamii przyczy- | sytuacji wydzielonych oddzia-
nami zagrozen oraz |2. wymiana informacji oraz ko- téw i pododdziatow
przewidywanymi ordynacja dziatan z ukladem SZ we wspoldzia-
skutkami; pozamilitarnym; taniu z uktadem

2. opracowanie planow |3. przygotowanie siti srodkéw do |  pozamilitarnym;
oraz utrzymanie siti |  uzycia; 2. wspolpraca z krajo-
$rodkow do dziafan |4. przeciwdziatanie sytuacjom wymi i miedzynaro-
ochronno-obron- kryzysowym we wspotdziataniu | dowymi instytucjami
nych, ratowniczychi | z ukfadem pozamilitarnym; w usuwaniu skutkéw
wspierajacych; 5. koordynacja zadan w ramach sytuacji kryzysowej;

3. monitorowanie oraz |  wsparcia panstwa-gospodarza |3. nadzér odtwarzania
ocena sytuacji; (HNS), w tym wsparcia logi- zdolnosci wykonaw-

4. wymiana informaciji stycznego zaangazowanych sit | czej zaangazowa-
oraz koordynacja zinnych panstw; nych sit.
dziatah z uktadem  |6. reagowanie na rozwoj sytuacji |4. nadzor rozliczen
pozamilitarnym oraz kierowanie do akciji kolej- finansowych uzycia

nych sit i Srodkow wojska

Tab. 3. Warunki uzycia SZ RP w dziataniach z zakresu zarzadzania kryzysowego [2]

Ponizej zaprezentowane zostaty podstawy normujgce uzycie Sit
Zbrojnych RP w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa parnstwa.

Niezwykle istotnym dokumentem regulujgcym kwestie wykorzysta-
nia wojska w zarzadzaniu kryzysowym jest Rozporzadzenia z dnia 20
lutego 2003 r. w sprawie szczegolnych zasady udziatu pododdziatéw
i oddziatéw SZ RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuwaniu. Do gtéwnych zadar w tym zakresie zaliczono:
¢ monitorowanie oraz ocene zagrozen;
¢ zadania poszukiwawczo-ratownicze;
¢ ewakuacje i tymczasowe zapewnienie bytu ewakuowanym;
¢ izolowanie miejsc zagrozonych oraz wspétudziat w ochronie pozo-
stawionego mienia;
prace wymagajgce uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
oraz materiatow wybuchowych;
usuwanie materiatow niebezpiecznych oraz ich unieszkodliwianie;
odbudowe infrastruktury technicznej;
wspotudziat w zapewnianiu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;
pomoc medyczng oraz zadania sanitarnohigieniczne i przeciwe-
pidemiczne [9].
Decyzja o0 udziale SZ RP w dziataniach z zakresu zarzadzania kry-
zysowego podejmowana jest na podstawie obszaru wystepowania
zagrozenia oraz jego skali. W przypadku wtgczenia Sit Zbrojnych do
dziatan, dowodzenie ich oddziatami lub pododdziatami odbywa sie
na podstawie zasad okreSlonych w regulaminach wojskowych oraz
wedtug obowigzujacych procedurach. W ramach uszczegbtowienia
to strona wnioskujaca o uzycie sit zbrojnych powinna zapewni¢ ma-
teriaty do odbudowy, dokumentacje oraz uzgodnié ten fakt z Mini-
strem Obrony Narodowej. Koszty specjalistycznych ustug wojskowych
ksztattowane sa na podstawie umow miedzy stronami. Koszt uzycia
SZ RP w zadaniach z zakresu walki z kleskami zywiotowymi oraz ich
skutkami pokrywany jest z budzetu MON przeznaczonego na realiza-
cje zadan biezacych.

Ponadto na uwage zastuguje Ustawa z 29 listopada 2000 r. Prawo
Atomowe [15]. Zawarte w niej regulacje wskazujg na bezposSrednie
zaangazowanie wojsk chemicznych w dziataniach z zakresu ratownic-

>
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Warunki uzycia SZRP

Ustawa o powszechnym obowiazku obrony - zwalczanie klesk zywiotowych i likwidacja ich skutkow;

- dziatania antyterrorystyczne i z zakresu ochrony mienia,

- akcje poszukiwawcze oraz ratowania lub ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego;

— oczyszczanie terenow z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego
oraz ich unieszkodliwianie

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (art. 25) — uzycie innych sit i rodkow jest niemozliwe lub moze okazac sie niewystarczajace

Ustawa o policji (art. 18) - zagrozenie bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenie porzadku publicznego, jezeli uzycie od-
dziatow i pododdziatow Policji okaze sie niewystarczajace;
- sytuacja niecierpigca zwioki

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych ( art. 22) - wprowadzenia trzeciego (CHARLIE) lub czwartego (DELTA) stopnia alarmowego, jezeli uzycie od-
dziatow i pododdziatow Policji okaze si¢ niewystarczajace lub moze okazac sie niewystarczajace

Ustawa o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej| - - uzycie SZ RP poza granicami panstwa w celu udziatu w:

Polskiej poza granicami paristwa (art. 2) — konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit paristwa albo panistw sojuszniczych;

- misji pokojowej;

— akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom;

— - pobyt Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami pafistwa w celu udziatu w:

- szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych;

- akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych; przepisu tego nie stosuje sie do akcji
ratowniczych regulowanych przepisami o ratownictwie na morzu;

- przedsiewzieciach reprezentacyjnych

Ustawa o stanie kleski zywiotowej (art. 18) — uzycie innych siti srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajace

Ustawa o stanie wyjatkowym (art. 11) - dotychczas zastosowane sity i Srodki zostaty wyczerpane

itrybu wykonywania zadan przez Wojskowa Ochrone Przeciwpozarowa

zagrozen

Ustawa o Paristwowej Strazy Pozarnej wraz z Rozporzadzeniem Mini- - udzielenie pomocy Panstwowej Strazy Pozarnej w prowadzeniu akcji ratowniczych;
stra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad |- wykonywanie czynnosci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych oraz innych miejscowych
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twa radiologicznego. W strukturze sit zbrojnych funkcjonuje System
Wykrywania Skazen SZ RP, ktérego naczelnym ogniwem jest Central-
ny OSrodek Analizy Skazen (COAS). Do gtéwnych zadah tego oSrodka
w Krajowym Systemie Wykrywania Skazef i Alarmowania nalezy:

¢ wykonywanie zadania Centrum Dyspozycyjnego dla Krajowego Sys-

temu Wykrywania Skazer i Alarmowania;
¢ planowanie i koordynowanie funkcjonowania w Sitach Zbrojnych

RP Systemu Wykrywania Skazen (SWS);
¢ ostrzeganie i meldowanie o uderzeniach bronig masowego razenia

oraz skazeniach na terenie Polski w systemie ostrzegania oraz

meldowania NATO;

¢ wykonywanie zadarn w ramach reagowania kryzysowego Sit Zbroj-
nych RP;

¢ petnienie dyzuru w ramach Wielonarodowego Batalionu OPBMR

Sit Odpowiedzi NATO. [7]

Dziatalno$¢ ta wskazuje na istotng role SZ RP w zapewnieniu ze-
wnetrznego bezpieczefstwa panstwa oraz sprawowaniu ogolnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju poprzez przygotowanie
systemow obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania oraz powia-
damiania o skazeniach.

2.2. Praktyczne zaangazowanie Sit Zbrojnych RP w sytuacje kryzysowe
Na przetomie maja i czerwca 2010 roku, doszto do jednej z najwiek-
szych powodzi w historii Polski. Prognozy potwierdzone - sytuacja
kryzysowa wystapita. W obliczu narastajacego zagrozenia do dziatan
wkracza Wojsko Polskie. Wojewoda zwraca sie z wnioskiem do Mini-
stra Obrony Narodowej i na tej podstawie sity zbrojne angazujg sie
w dziatalnoé¢ na zagrozonym obszarze. Do zadar wydzielonych sity
oraz Srodki wojska nalezato:

¢ ewakuowanie ludno$ci oraz zwierzat;

¢ dowozenie zywnosci, wody pitnej, lekarstw;

¢ umacnianie oraz monitorowanie watow na rzekach;

¢ udraznianie odptywu wody z zalanych terendw do koryt rzek [8].

Nie ulega watpliwosci, ze zaangazowanie wojska w akcje przeciw-
powodziowg byto testem dla samej armii. Przez ponad miesigc Sity
Zbrojne RP wspieraty dziatalnos¢ stuzb ratowniczych w czasie powo-
dzi. Bez ich zaangazowania, odpowiedniego sprzetu i gotowosci do
natychmiastowego uzycia nie mozna by byto mowi¢ o opanowaniu sy-
tuacji kryzysowej. Dezynfekcja obiektow, likwidacja skutkéw powodzi
to kolejny obszar, w ktorym ukazana byta aktywno$¢é wojska.

Armia skutecznie wspierata krajowy system zarzadzania kryzyso-
wego. Zotierze byli wszedzie tam, gdzie stuzby ratownicze nie mogly
poradzi¢ sobie samodzielnie. Reagowaty bardzo szybko.

Swoim dziataniem wojsko udowodnito, ze potrafi bardzo skutecznie
pomagaé polskiemu spoteczefstwu w sytuacji katastrofy naturalnej,
zachowujac przy tym petng sprawno$¢ bojowa wszystkich systeméw
dowodzenia oraz realizujgc biezace zadania szkoleniowe w wymiarze
krajowym jak i sojuszniczym.

Profesjonalizm wojska potwierdzony byt w bardzo dobrze funkcjo-
nujacym systemie kierowania oraz monitorowania sytuacji, szybkim
reagowaniu oraz wtasciwym zabezpieczeniu logistycznym.

Potwierdza to fakt, ze w czasach nieprzewidywalno$ci oraz nie-
ustannej ewolucji wspotczesnych zagrozen doskonalenia procedur
systemu zarzadzania kryzysowego poprzez wspdtdziatanie jego ele-
mentow, jest niezbednym warunkiem opanowania sytuacji kryzysowej.

2.3. Ocena struktury Sit Zbrojnych RP w systemie bezpieczeristwa
narodowego

Celem procesu badawczego byto poznanie sadéw, opinii oraz podgla-
dow przedstawicieli Wojska Polskiego na temat funkcjonowania Sit
Zbrojnych RP w systemie bezpieczenstwa narodowego.

W badaniach zastosowany zostat kwestionariusz ankiety, ktory
postuzyt do okreslenia znaczenia Sit Zbrojnych RP w zapewnieniu
szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Do oceny przyjeto metode iloSciowg oraz jakoSciowa.

Do analizy wynikow badan przyjeto skale ocen dostosowana do
10-ciopunktowej oceny pytaf ankietowych:

1- 2 punkty - ocena niedostateczna,

3- 4 punkty - ocena mierna,

5-6 punktow - ocena dostateczna,

7-8 punktow - ocena dobra,

9-10 punktéw - ocena bardzo dobra.

Odpowiedzi na zadane pytania zaprezentowano ponizej.

Po przeanalizowaniu wynikow (tab. 4) mozna stwierdzi¢, ze ankie-
towani doceniaja znaczenie sit zbrojnych w systemie bezpieczenstwa
panstwa wskazujac na najwyzsze oceny (8, 9, 10). Oznacza to, ze Sity
Zbrojne RP sg niezwykle istotnym elementem systemu bezpieczer-
stwa pafstwa.

Z zaprezentowanych danych tabeli 5 wynika, ze wedtug ankietowa-
nych wiadze panstwowe wptywaja na funkcjonowanie Sit Zbrojnych
RP. Celowe jest wiec podjecie prac nad doskonaleniem procesu od-
dziatywania wladz panstwowych na funkcjonowanie SZ RP. Potwier-
dza to fakt, iz wojsko przewidziane jest do realizacji ustawowo okre-
$lonych zadan w dziedzinie bezpieczefstwa, pozostajgc tym samym
w dyspozycji organdw kierowania.

Z przeprowadzonych badan (tab. 6) wynika, ze struktura organi-
zacyjna SZ RP jest dostosowana do wymagan systemu bezpieczen-
stwa pafstwa na poziomie dobrym. Dlatego tez istniejg szanse, ze
uchwalona reforma systemu kierowania i dowodzenia SZ RP bedzie
podstawg do wprowadzenia zmian umozliwiajacych skuteczny rozwoj
polskiego wojska.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze oceny: 1,2,3,4,5 nie zostaty wska-
zane przez zadnego respondenta w zadnym z powyzszych pytan. Po-
nadto na pytania:

1. Czy wyposazenie techniczne SZ RP jest adekwatne do dzisiejszych
zagrozen ?

<>
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Tab. 4. Znaczenie SZ RP w systemie bezpieczenstwa parstwa

Ocena i,
Pytanie 6|7 |8 |9 |10 | Wyniki ‘
Jaki znaczenie majg SZ RP 1 Loner |20 | 470 Ocena
w systemie bezpieczenstwa pafstwa? 20% | 33% | 47% bardzo dobra

Tab. 5. Wptyw wtadz panstwowych na funkcjonowanie SZ RP w systemie bezpie-
czenstwa panstw

Ocena .
Pytanie 6 7 8 9 10 | Wyniki
W jakim stopniu wladze paristwowe
wptywaja na funkcjonowanie SZ 0 0 0 0 o, | Ocena
RP w systemie bezpieczenstwa T | 13% | 40% | 20% | 20% dobra
pafstwa?

Tah. 6. Zgodnos$¢ struktury organizacyjna SZ RP z wymaganiami systemu bezpie-
czefistwa narodowego

Ocena .
Pytanie 6 7 8 9 10 | Wyniki
W jakim stopniu struktura orga-
nizacyjna SZ RP spefnia wyma- 0 o 0 0 o | Ocena
gania systemu bezpieczenstwa T | 40% | 27% | 13% | 13% dobra
narodowego?
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- 66% respondentow odpowiedziato, ze jest raczej nieadekwatne
do wystepujacych zagrozen.
2. Czy krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa RP jest aktualna?

- 80% respondentéw odpowiedziato, ze jest aktualna, ale wyma-

ga niewielkich zmian.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzié, ze wiekszo$¢ ankieto-
wanych docenia znaczenie sit zbrojnych w systemie bezpieczerstwa
narodowego a struktura organizacyjna SZ RP jest dostosowana do
wymagan systemu bezpieczefistwa panstwa na poziomie dobrym.

W obliczu nieprzewidywalnosci terazniejszych i przysztych zagrozen
wyniki badan wskazuja na potrzebe dostosowania wyposazenia SZ
RP do potrzeb wspdtczesnego $wiata. Dziatania te mozliwe sg jednak
w diuzszej perspektywie czasowe;.

Pomimo pewnych uchybief w strukturze organizacyjno - technicz-
nej SZ RP, mozna stwierdzi¢, ze wojsko odgrywa kluczowa role w dzia-
taniach z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Na dzien dzisiejszy stopief dostosowania aktualnych struktur or-
ganizacyjnych SZ RP do stawianych przed nimi zadan jest dobry. Po-
twierdza to praktyczne zaangazowanie Sit Zbrojnych RP m.in. w akcje
przeciwpowodziowg z 2010 r., w ktorej to ich udziat byt niewatpliwie
niezbedny. Mozna wiec stwierdzié, ze dzieki profesjonalnemu wyszko-
leniu - SZ RP w sposob wiasciwy reaguja na pojawiajace sie zagroze-
nia gwarantujac tym samym obywatelom jakze istotne w codziennym
Zyciu poczucie bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Nieprzewidywalno$é wspotczesnych zagrozen, ich dynamiczny roz-
woj oraz globalny charakter powoduje, Ze Sity Zbrojne RP jako istot-
ny element systemu bezpieczenstwa narodowego, muszg sprawnie
i skutecznie reagowaé na pojawiajgce sie sytuacje kryzysowe. Dzieki
temu, Ze posiadaja specyficzne mozliwosci podejmowania dziatan
w sytuacjach z zakresu zarzadzania kryzysowego - sa gtdwnym fila-
rem wsparcia organdw wiadzy oraz spoteczefistwa. Dlatego tez udziat
Sit Zbrojnych RP w reagowaniu na zagrozenia niemilitarne w systemie
zarzadzania kryzysowego ma istotny, niekwestionowany oraz pozytyw-
ny wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.

Zagrozenia niemilitarne byly i w dalszym ciagu sa gtownym z wy-
zwan wspotczesnego Swiata. Koniecznosé podjecia praktycznych kro-
kow, ktorych celem jest wzmocnienie Srodkow oraz narzedzi zwalcza-
nia sytuacji kryzysowych, stato sie podstawg do stworzenia systemu
zarzadzania kryzysowego. Oznacza to, ze zarzadzanie kryzysowe jako
czesS¢ systemu bezpieczenstwa narodowego nie moze by realizowa-
na bez zaangazowania Sit Zbrojnych RP.

W przypadku gdy wiadze pafistwa oraz instytucje zapewniajace
bezpieczenstwo nie moglyby wykonywaé swoich statutowych zadan,
dosztoby do powaznych zaktocen w funkcjonowaniu pafstw i spo-
teczno$ci miedzynarodowej zardwno na poziomie politycznym, spo-
tecznym, jak i ekonomicznym. Doprowadzitoby to do zmniejszenia
poziomu bezpieczehstwa panstwa oraz obywateli. A przeciez bez-
pieczenstwo jest naczelng oraz egzystencjalng potrzebg wszystkich
ludzi.

Dlatego tez doskonalenie struktur organizacyjnych SZ RP, wzmoc-
nienie zdolnosci struktur administracyjnych kraju w zakresie wspiera-
na bezpieczefistwa panstwa, jak i dziatania zmierzajgce do poprawy
planowania obronnego juz na szczeblu strategicznym - wptyng na
wzmocnienie zdolnoSci panstwa do zapobiegania sytuacjom kryzyso-
wym, przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli w drodze za-
planowanych dziatan, reagowania w przypadku ich wystapienia oraz
odtwarzania infrastruktury, szczegdlnie krytycznej, lub przywrécenia
jej pierwotnego charakteru.
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Military Support in Crisis Management

The paper refers to the possibility of using the Polish Armed Forces in
crisis management in Poland. Serious threat to the whole of Poland
are crisis situations. On this points the Polish Armed Forces must be
prepared for threat and respond on other natural disaster. In this article
to present the possibility of using the armed forces to prevent, combat
and react crisis situations. In the face of this threat the a basic tenet is
a take crisis management measures. Therefore, the proper functioning
in the crisis situations need to engage reliable armed forces.
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