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PRAWNE ASPEKTY INNOWACYJNOSCI W KONTEKSCIE
KLUCZOWYCH TECHNOLOGII WSPOMAGAJACYCH

Streszczenie. W artykule dokonano przegladu dokumentéw niewiazacych
prawnie, okreslajacych strategic rozwoju innowacji w Europie oraz analizy
prawnych aspektéw rozwoju innowacji w Polsce. Zwrocono uwage na inicjatywy
0 charakterze prawnym wspierajace dzialalno$¢ innowacyjng, w tym w zakresie
kluczowych technologii wspomagajacych (KET). Unia Europejska uznata
technologie KET =za priorytetowe zroédlo innowacji, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w nowym programie UE Horyzont 2020 oraz polityce spojnosci
na lata 2014-2020.
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LEGAL ASPECTS OF INNOVATION IN THE CONTEXT OF KEY
ENABLING TECHNOLOGIES

Summary. This article analyzes the legal aspects of the development of
innovation in Poland and the review of the strategy documents in innovation
aspects in Europe. Described the legal innovation initiative in Poland, including
key enabling technologies (KET). The European Union recognized KET
technologies as a priority source of innovation, as reflected in the new EU
Horizon 2020 and Cohesion Policy for 2014-2020.
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1. Wprowadzenie

Obecnie Europa stoi przed istotnymi wyzwaniami spolecznymi, spoleczenstwo
europejskie starzeje si¢, coraz dotkliwiej odczuwamy zmiany klimatu oraz ograniczone

zasoby. Pojawia si¢ pilna potrzeba nowych, przelomowych rozwigzan w zakresie terapii
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chorob cywilizacyjnych, rozwigzan na rzecz poprawy zycia osOb starszych, innowacji
w zakresie ochrony $rodowiska czy szybkiej technologii i bezpiecznej wymiany informaciji,
komunikacji. Innowacyjno$¢ jest obecnie jednym z najwazniejszych czynnikow rozwoju
spoteczno-gospodarczego panstw i regionéw. Obserwujemy powstanie nowego rodzaju
gospodarki, bazujacej na wiedzy oraz rozwoju nowych technologii. Wickszo$¢ panstw
W innowacjach upatruje szans¢ na szybki rozwoj i wiekszg konkurencyjno$¢ na arenie
migdzynarodowej. Unia Europejska sprecyzowata wytyczne do budowy konkurencyjnej oraz
innowacyjnej gospodarki. Pierwszym dokumentem okreslajacym te wytyczne byta Strategia
Lizbonska, obecnie kierunki dziatan w zakresie rozwoju innowacji okresla dokument Europa
2020. Dzi$ Unia Europejska musi rywalizowaé z takimi potggami, jak USA, Japonia, Chiny
czy Korea Potudniowa, ktore od wielu lat sa w czotéwce rankingdw panstw najbardziej
innowacyjnych. To w tych panstwach powstaja dzi$ najbardziej zaawansowane technologie.
Silng pozycje buduja tez takie panstwa jak Chiny czy Indie, ktdére stajg si¢ coraz wigksza
konkurencja dla Europy. W Unii Europejskiej tworzy si¢ wiele wynalazkéw oraz innowacji,
jednak ciggle widoczne sg trudnosci z wdrazaniem tych rozwigzan w réznych dziedzinach
gospodarki. W 2012 roku opracowano Europejska strategic w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych — droga do wzrostu i miejsc pracy’. Dokument ten jest
powigzany z zapisami strategii Europa 2020, dotyczacymi stworzenia Unii Innowacji.
W Polsce jesteSmy na etapie wyznaczania strategicznych kierunkow rozwoju badan i rozwoju
technologii w celu osiaggnigcia jak najwigkszych korzysci ekonomicznych i spotecznych
w gospodarce.

Celem artykutu jest wskazanie kierunkow rozwoju polityki innowacyjnos$ci Unii
Europejskiej oraz zidentyfikowanie barier rozwoju innowacji w Polsce.

2. Polityka innowacyjnos$ci Unii Europejskiej

Unia Europejska opracowata nowa polityke na rzecz badan naukowych i innowacyjnosci
w ramach strategii Europa 2020, Unia Innowacji. Celem jest wsparcie innowacji w dziedzi-
nach stanowigcych wyzwanie dla spoteczenstwa europejskiego, takich jak zmiany klimatu,
efektywnos$¢ energetyczna, bezpieczenstwo zywnos$ci, zdrowie oraz starzenie si¢ ludnosci.
Zaktada si¢, ze do 2020 r., 3% unijnego PKB powinno by¢ inwestowane w obszarze badan
naukowych i rozwoju. Podstawowe zadania w perspektywie 2020 r. to rozwéj wiedzy
I kompetencji, wspieranie przedsiebiorstw innowacyjnych, Kreatywnosci, ustanowienie
partnerstwa na rzecz innowacji. Unia Innowacji okresla nowe podejscie oparte na tworzeniu

partnerstwa podmiotow regionalnych, krajowych oraz europejskich zaangazowanych w caty

! Europejska strategia w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych — droga do wzrostu i miejsc pracy,
COM (2012) 341 Final.
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cykl badan i innowacji. Europejskie partnerstwa innowacyjne skoncentrujg zainteresowane,
europejskie podmioty — krajowe i regionalne, publiczne i prywatne — wokoét sprecyzowanych
celow taczacych rozwigzywanie problemow spotecznych z realizacja potencjalu Europy
w zakresie konkurencyjnos$ci na arenie migdzynarodowej. Partnerstwa pozwolg m.in. zinten-
syfikowa¢ badania i rozw6j, skoordynowaé inwestycje’. W 2008 roku w drodze rozpo-
rzadzenia powotano Europejski Instytut Innowacji 1 Technologii (EIT). EIT jest organem
stworzonym specjalnie w celu promowania edukacji (szkolnictwa wyzszego), badan
I innowacji. Skupia si¢ gléwnie na wspieraniu konwergencji trzech elementow trojkata
wiedzy, w celu osiggni¢cia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia konkurencyjnosci Europy
przez wzmacnianie potencjatu innowacyjnego UE 1 jej panstw czlonkowskich.

W 2009 roku Unia Europejska w dokumencie ,Europejska strategia w dziedzinie
kluczowych technologii wspomagajacych — droga do wzrostu i miejsc pracy” zidentyfikowata
kluczowe technologie wspomagajace (KET — Key Enabling Technologies)®. KET zostaly
uznane za odgrywajace coraz bardziej istotng role w rozwoju bazy przemystowej i techno-
logicznej, niezbednej do realizacji inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Europy. KET
majg rowniez sprzyja¢ wzmocnieniu innowacyjnosci UE na arenie mi¢dzynarodowej. Rozwoj
nowych technologii moze przynies¢ nowe miejsca pracy, co w Sytuacji wysokiego bezrobocia
w wielu panstwach UE jest niezwykle wazne. W ramach kontynuacji inicjatywy Unii
Innowacyjno$ci powstal nowy program ramowy Horyzont 2020, Program ten skupia w sobie
wszystkie istniejgce fundusze unijne na badania naukowe i innowacje. Program koncentruje
si¢ na trzech priorytetach: doskonata baza naukowa, wiodaca pozycja w przemysle, wyzwania
spoteczne. Celem priorytetu ,,Wiodaca pozycja w przemysle” jest poprawa atrakcyjnosci
Europy pod wzgledem inwestowania w zakresie badan naukowych i innowacji, przez
wspieranie dziatan zgodnych z potrzebami sektora biznesu. Gtéwnie chodzi o inwestowanie
w kluczowe technologie przemystowe. Przewiduje si¢, ze dziatanie takie pozwoli na
osiggnigcie wiodace] pozycji w zakresie technologii wspomagajacych i przemystowych,
nanotechnologii, materialbw zaawansowanych, biotechnologii, zaawansowanych metod
produkcji 1 przetwarzania oraz sektora badan kosmosu.

Komisja Europejska oczekuje od panstw cztonkowskich opracowania krajowych oraz
regionalnych strategii rozwoju innowacji. Polityka Spéjnosci na lata 2014-2020° wskazuje na
potrzebe inwestowania w badania, innowacje 1 przedsigbiorczo$¢. W celu wykorzystania
pelnego potencjatu danego kraju czy regionu, nalezy zidentyfikowa¢ wyjatkowe cechy
i aktywa. Inteligentna specjalizacja ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju innowacji kraju czy
regionu. W polityce spdjnosci jest ona warunkiem wstepnym do korzystania z Europejskiego

2 Europa 2020, http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm. [28.02.2014].

® Komunikat Komisji Europejskiej ,,Europejska strategia w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych —
droga do wzrostu i miejsc pracy” COM (2009)512
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0512:EN:NQOT. [28.02.2014].

* Horyzont 2020, http://www.kpk.gov.pl/.pdf. 27.02.2014.

> Polityka Spojnosci na lata 2014-2020,
(http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014 2020 _en.cfm.27.02.2014.
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Funduszu Rozwoju Regionalnego. Panstwa cztonkowskie musza przygotowa¢ m.in. dobre
i skuteczne prawo, przede wszystkim chodzi o instrumenty prawne wspierajace
przedsigbiorczo$¢ typu dotacje, kredyty preferencyjne dla innowatorow. Inteligentna
specjalizacja wymaga wspolpracy firm, oSrodkow badawczych i uczelni wyzszych, w celu
zidentyfikowania kluczowych obszaréw specjalizacji danego panstwa czlonkowskiego lub

regionu, lecz rowniez stabych stron, ktore utrudniajg innowacje¢ na ich terenie.

3. Kluczowe technologie wspomagajace jako zrédlo innowacji

Kluczowe technologie wspomagajace maja zapewni¢ Europie wiodaca role w dziedzinie
technologii. Innowacyjno$¢ UE jest uzalezniona od rozwoju szeSciu najwazniejszych
kluczowych technologii wspomagajacych: mikro- 1 nanoelektroniki, materialow
zaawansowanych, biotechnologii przemystowej, fotoniki, nanotechnologii i zaawansowanych
systemOéw wytwarzania. Wykorzystanie z tych technologii przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego i stworzenia nowych miejsc pracy w Europie. Kluczowe technologie
wspomagajace stanowig podstawe zaawansowanych, innowacyjnych produktéw. Z potaczenia
tych technologii powstajg najbardziej zaawansowane produkty, np. samochod elektryczny,
najnowszej generacji telefony komorkowe czy urzadzenia umozliwiajace wykonywanie badan
medycznych na obecno$¢ wirusow, gdzie w jednym rozwigzaniu dochodzi do potaczenia
rozwigzan z dziedziny biotechnologii, elektroniki i nanotechnologii. Kluczowe technologie
wspomagajace (KET) umozliwiaja innowacje procesowe, produktowe 1 ustugowe w réoznych
sektorach gospodarki, co przyczyni si¢ do powstania nowych gatezi przemystu. KET
pobudzaja wzrost ekonomiczny i przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy oraz
zwiekszajg konkurencyjnos¢. Jednakze wymagaja wigkszych naktadéw na badania 1 rozwoj
oraz wyspecjalizowanej kadry. Bariery wykorzystania KET to migdzy innymi: zréznicowanie
unijnego rynku wewnetrznego, wynikajace z istnienia odmiennych przepisow krajowych,
duze ryzyko ze wzgledu na kapitatlochtonno$¢ KET, dlugi czas opracowywania i zloZony
proces produkcji, nieefektywne wykorzystywanie funduszy publicznych na nowe technologie,
brak wyspecjalizowanej kadry dla KET®. Komisja Europejska jest zdania, ze UE jest liderem
pod wzgledem rozwoju KET, jednakze problemem jest spora réznica pomiedzy tworzeniem
wiedzy w tym zakresie a jej komercyjnym wykorzystaniem do powstawania konkretnych
produktoéw czy ustug.

W grudniu 2006 r. uruchomiony zostal przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Narodowy Program Foresight ,Polska 20207, obejmujacy trzy pola badawcze:

Zrownowazony Rozwoj Polski, Technologie Informacyjne i Telekomunikacyjne oraz

® Europejska strategia w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych — droga do wzrostu i miejsc pracy,
COM (2012) 341 Final.
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Bezpieczenstwo. Celem programu byta identyfikacja 1 ukierunkowanie rozwoju w dziedzi-
nach gwarantujagcych dynamiczny rozwéj Polski. W 2011 r. na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki w dokumencie Foresight technologiczny przemystu w Polsce — InSight2030
okreslono perspektywy rozwoju technologicznego w najblizszych kilkunastu latach, wiedza
W tym zakresie ma by¢ wsparciem przy tworzeniu spojnej polityki badan i innowacji
przemystowych. Istotg tego opracowania byto wieloptaszczyznowe podejscie do przemystu,
Z uwzglednieniem potrzeb nie tylko przedsigbiorcow, ale rowniez konsumentow jako
odbiorcéw nowych technologii. Na potrzeby prac badawczych wyodrgbniono 10 dziedzin,
ktore pokrywaja si¢ z okreslonymi na szczeblu unijnym kluczowymi technologiami
wspomagajacymi: biotechnologia przemyslowa, nanotechnologia, zaawansowane systemy
wytwarzania, technologie informacyjne i telekomunikacyjne, mikroelektronika, fotonika,
rozw0j czystych technologii weglowych, racjonalizacja gospodarowania energia, nowoczesne
urzadzenia dla przemystu wydobywczego, innowacyjne technologie pozyskiwania surowcow
mineralnych. Na przestrzeni ostatnich lat polski przemyst przeszedt gleboka modernizacje.
Srodki z funduszy europejskich wykorzystano na nowe maszyny i urzadzenia technologiczne
na najwyzszym $wiatowym poziomie. W takich dziedzinach jak technologie ICT, fotonika
czy biotechnologie powstaly nowe przedsigbiorstwa. Obserwuje si¢ dynamiczny rozwdj
nanotechnologii. Polska zapewnia rowniez dosy¢ dobrg baze naukowa — przy najlepszych
uczelniach 1 o$rodkach badawczych powstajg centra badawcze, nowoczesne laboratoria.
Nastgpit znaczny rozwo6j szkolnictwa wyzszego, polscy studenci maja mozliwos¢ studiowania
na najlepszych uczelniach zagranicznych. W skali Europy jesteSmy postrzegani jako kraj
ludzi wyksztalconych. W ramach programu zidentyfikowano rowniez zagadnienia
problematyczne, m.in. rozproszenie tematyczne prac naukowych i badawczo-rozwojowych,
brak wspolpracy przemyshu z jednostkami naukowymi, niewystarczajagce wykorzystanie
potencjatu  parkow naukowo-technologicznych, brak instrumentéw ekonomicznych

wspierajacych przedsigbiorczosé, a szczegblnie w zakresie obnizania ryzyka inwestycyjnego’.

4. Bariery rozwoju innowacji w Polsce

Polska nalezy do grupy ,,skromnych” innowatorow w Europie. Dysponujemy zasobami
ludzkimi, rozwijaja si¢ systemy badawcze, poprawia si¢ wsparcie finansowe dla nowatorskich
projektow, polepszaja si¢ mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci, jednakze dynamika
rozwoju innowacji wcigz jest za mata. Jedng z barier sg przepisy w zakresie ochrony
patentowej, ktore nie sprzyjaja wynalazcom. Procedura przed Urzgdem Patentowym jest

specyficzna, postepowanie patentowe odbiega od postepowania okreslonego kodeksem

" Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl/node/12879. [2.03.2014].



16 A. Baran

postepowania administracyjnego, jest to postepowanie szczegolne. Ze wzgledu na przedmiot
tego postepowania jest ono dtugotrwate. Brak wyspecjalizowanego krajowego sadownictwa
patentowego nie sprzyja rozwojowi innowacji w Polsce, spory trwaja latami. Potrzebe
zreformowania sgdownictwa polskiego w zakresie ochrony wlasnosci intelektualnej
podnoszono juz wielokrotnie. Mimo nie najwyzszej pozycji Polski w rankingach
innowacyjnosci, liczba rejestrowanych patentow w Urzedzie Patentowym wzrasta, przybywa
wigc sporéw patentowych, dlatego tez coraz czeSciej moéwi si¢ o potrzebie powotania
wyspecjalizowanego Krajowego Sadu Patentowego. Niemcy, ktorzy sg liderem innowacji na
swiecie tego typu sad maja juz od 50 lat®,

Wsrod panstw cztonkowskich UE wida¢ duze zréznicowanie w zakresie rozwoju
innowacyjnosci. Wedlug nowego wskaznika wprowadzonego przez Komisje Europejska
panstwa czlonkowskie UE, ktore najlepiej wykorzystuja mozliwosci stwarzane przez
innowacje to Szwecja, Niemcy, Irlandia i Luksemburg. ,,Wskaznik poziomu innowacyjnosci”
mierzy stopien, w jakim pomysly opracowane w innowacyjnych sektorach trafiaja na rynek,
przyczyniajac si¢ przy tym do tworzenia lepszych miejsc pracy oraz zwigkszania
konkurencyjno$¢ Europy. Wskaznik ten wskazuje na znaczace roznice migdzy panstwami UE
w tej dziedzinie. Jak wynika z raportu innowacyjno$ci w Europie za 2013 r., rozwoj innowacji
w takich panstwach jak Polska, Lotwa, Rumunia czy Bulgaria jest zdecydowanie ponizej
sredniej aktywnos$ci innowacyjnej w UE. Panstwa UE z czotowki rankingu panstw
innowacyjnych (Szwecja, Niemcy, Dania i Finlandia) osiagnegty sukces dzigki inwestowaniu
w sektory gospodarki opartej na wiedzy specjalistycznej, co spowodowato szybki rozwoj
innowacyjnych firm, zwigkszeniu liczby patentow, a przede wszystkim ponosily
ponadprzeci¢tne wydatki na badania 1 rozw¢j, szczeg6lnie w dziedzinie przedsigbiorczosci.
Sitami napedowymi wzrostu innowacji w UE s3 mate 1 $rednie przedsiebiorstwa oraz
komercjalizacja innowacji w potaczeniu z doskonatymi systemami badan. Kryzys finansowy,
ktory rozpoczat si¢ w 2009 r. i dotkngt gléwnie mate i Srednie przedsigbiorstwa,
zdecydowanie wptynat na negatywne wyniki w zakresie innowacji. Pozycja Polski w ostatnim
rankingu panstw innowacyjnych jest niepokojaca, znalezliSmy si¢ w grupie panstw
innowacyjnych o skromnych wynikach, a jeszcze rok wczesniej byliSmy w grupie panstw
0 umiarkowanej innowacyjnosci.

Problemem jest rowniez brak wspotpracy na linii uczelnie-przedsiebiorstwa. Wspotpraca
pomiedzy szkotami wyzszymi a biznesem w Polsce dopiero si¢ rozwija. Placowki naukowe,
mimo ze z zalozenia ich praca badawcza nie jest nastawiona na komercjalizacj¢, to jednak
coraz czesciej poszukuja one plaszczyzny do wspolpracy z przedsigbiorcami 1 mozliwosci
wdrozenia opracowywanych rozwigzan. Praca badawcza jest glownie nastawiona na cel
naukowy, badawczy czy dydaktyczny, jednak coraz cze$ciej zwraca si¢ uwage na fakt, ze

osrodek naukowy chcac by¢ konkurencyjny powinien réwniez uwzglednia¢é mozliwosé

® Raport z warsztatbw Reforma prawa wiasnosci intelektualnej, Prawo wiasnosci przemystowej, Warszawa
2012. https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2012/07/prawo-wlasnosci-przemyslowej.pdf. [2.03.2014].
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transferu technologii i przeniesienia know-how do praktyki. Wybor potencjalnego odbiorcy
wynikow badan musi by¢ poprzedzony analizg lokalnego przemystu pod katem potrzeb
przedsigbiorcoOw, sposobu zarzadzania wlasnos$cig intelektualng, mozliwosci wprowadzenia
innowacji, rowniez analizy mozliwo$ci prawnych w tym zakresie (sprzedaz, przeniesienie
praw czy udzielenie licencji). Autorzy raportu Innovation Union Scoreboard 2013 docenili
jednak ostatnie reformy wyzszych uczelni w Polsce, zwigkszenie wydatkow na nauke,
powolanie instytucji, ktére maja wspiera¢ wspOlprace pomigdzy przemystem a sektorem
badawczym. Patrzac na dane z ubieglych lat w Polsce poprawita si¢ sytuacja w takich
obszarach jak przychody z patentoéw i licencji z zagranicyg.

Wsrdd barier rozwoju innowacji w Polsce nalezy wymieni¢ rowniez system podatkowy.
W zakresie ewentualnych ulg na nowe technologie nie jest on korzystny dla przedsigbiorstw,
a przepisy sa skomplikowane, co zniechgca wiele podmiotow do ponoszenia ryzyka
inwestycyjnego. System dotacji dla przedsigbiorstw na innowacyjne rozwigzania nie byt
korzystny dla polskich przedsiebiorcow. W 2013 r. Ministerstwo Gospodarki zaproponowato
ulgi podatkowe dla innowacyjnych przedsi¢biorstw. Jest to rozwigzanie, ktore od lat
funkcjonowato w wielu panstwach europejskich. Przedsigbiorca bedzie musiat przygotowac
wniosek z opisem prac i podsumowaniem kosztow. Dokument bedzie musial by¢
zatwierdzony przez instytucje certyfikujaca. Taki status bedzie nadawany przez ministra
gospodarki podmiotom, ktore udokumentuja, ze w ciggu ostatnich 2 lat przeprowadzity co
najmniej 5 projektow badawczych o wartosci 400 tys. zt oraz zatrudniaja, co najmniej jednego
doradce podatkowego oraz pieciu pracownikéw naukowych z tytutem doktora lub
prowadzacych dziatalno$¢ dydaktyczng na uczelniach wyzszych. Nadal jest to niestety tylko
propozycja’®. Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej™, szczegdlnie po nowelizacji z 2013 r. daje mozliwos¢ zwickszenia
wykorzystania §rodkdow UE na innowacje. Wsparcie w postaci premii technologicznej ma
poprawi¢ sytuacje finansowa przedsiebiorstwa, ktore chce zainwestowa¢ w zakup 1 wdrozenie
nowej technologii lub wdrozenie wlasnej nowej technologii, ktora jest stosowana na $wiecie
nie dtuzej niz 5 lat, a nastgpnie uruchomienie na jej podstawie wytwarzania nowych lub
znaczaco ulepszonych towarow, proceséw lub ustug. Dotychczas premia technologiczna byta
wyptacana jednorazowo dopiero po zrealizowaniu inwestycji. Nowelizacja umozliwia
przedsigbiorcom sktadanie wnioskow o czeSciowa wyptate dofinansowania juz po
zrealizowaniu co najmniej 25% planowanej inwestycji. Kredyt technologiczny moze by¢
bardzo oplacalny, poniewaz dofinansowanie w formie premii technologicznej stanowi splate
czgsci kapitatu kredytu technologicznego. Warunkiem otrzymania dofinansowania jest
posiadanie opinii o innowacyjnosci, wWydawang przez jednostke¢ naukows, centrum badawczo-
rozwojowe lub stowarzyszenie naukowo-techniczne o zasiggu ogdlnopolskim.

® Urzad Patentowy RP, http://www.uprp.pl/uprp/_gAllery/56/08/56083/raport_2012.pdf.20.02.2014.
OMinisterstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl/node/12879.2.03.2014.
' Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej.
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Wsparciem dla innowacji powinny by¢ klastry. Coraz czesciej grupy przedsigbiorcow
zawigzujg porozumienia o trwalej wspotpracy w postaci klastrow przemystowych. Dzi$
klastry to bardzo popularny typ wspoldziatania, obecnie powstaje najwigcej klastrow witasnie
w celu wspierania rozwoju nowych technologii, np. klastry nanotechnologiczne. Jest to forma,
ktora daje mozliwos¢ wspdlpracy réznych podmiotéw zycia spotecznego, oprocz
przedsigbiorcow sg to samorzady, jednostki badawcze. Forma ta daje mozliwos¢ matym
firmom dost¢pu do nowych technologii i nowych rynkow, samorzagdom lokalnym na reklame
regionu za$§ naukowcom mozliwo$¢ komercjalizacji badan. Obszarami, ktére sprzyjaja
inicjatywom klastrowym sa Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE), ktore tworzg podatny grunt
dla specjalizacji branzowych. SSE stwarzaja korzystne warunki dla prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, dzieki wsparciu wiladz samorzadowych 1 rzadowych oraz spolek
zarzadzajacych strefami. Obecnie zmienia si¢ tradycyjne pojmowanie klastrow, kooperacja
wychodzi poza wymiar lokalny. Przedsigbiorcom funkcjonujacym w klastrach, ktore
wspOlpracuja z partnerami zagranicznymi, latwiej jest kooperowa¢ na poziomie
migdzynarodowym. Umigdzynarodowienie klastrow daje szanse na rozwdj relacji
o0 charakterze: technologicznym, naukowym, planistycznym, prawnym czy finansowym, tego
typu klastry sg bardziej stabilne?. Wspotpraca taka daje m.in. szans¢ przedsigbiorcom na
zawieranie transakcji dotyczacych patentdéw czy know-how, jest to szczegélnie istotne dla
podmiotow, ktore nie maja mozliwosci samodzielnego tworzenia rozwigzan innowacyjnych.
W 2008 roku Komisja Europejska w komunikacie ,,W kierunku $wiatowej klasy klastrow
w Unii Europejskiej: wdrazanie szeroko zakrojonej strategii innowacyjnej” podkreslita, ze
tworzenie dobrych warunkéw dla rozwoju klastrow bedzie miato przetozenie na
konkurencyjno$¢ 1 innowacyjnos$¢ europejskiej gospodarki. Zasady tworzenia klastréw lezg
W gestii poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jednakze KE chce wspiera inicjatywy
miedzynarodowej kooperacji w ramach klastrow. Srodki finansowe beda kierowane gtownie
do klastréw na najwyzszym poziomie $wiatowym, ktore w dluzszej perspektywie moga

wchodzi¢ w sieci transnarodowych klastrow.

5. Podsumowanie

Rozwdj kluczowych technologii wspomagajacych jest szansa dla Europy. Technologie
KET pelnig wazng role w opracowywaniu nowych i unowocze$nianiu tradycyjnych galezi
gospodarki. Nowe technologie moga by¢ rowniez szansg dla wzrostu innowacyjnosci
W Polsce. Zastosowanie KET przez przedsigbiorcow moze wplyna¢ znaczaco na ich

12 Kowalski A.M.: Europejskie inicjatywy na rzecz zwickszania innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki
przez internacjonalizacje klastréw, Studia Europejskie 1/2011. http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/2-
2011 kowalski.pdf. [20.02.2014].
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konkurencyjnos¢. Wydaje si¢ jednak, ze potencjat jaki niosg nowe technologie nie jest

wystarczajaco wykorzystany. Polska musi popracowa¢ nad ciggloscig, prostota i przewidy-

walnoscig prawa, ktore powinno sprzyjaé przedsigbiorczosci, w tym rozwojowi innowacji.

Nalezy rowniez zadba¢ o system wsparcia przedsigbiorczosci przez instrumenty o charakterze
ekonomicznym.
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Abstract

This paper describe and comments on legislation in the field of innovation and Key
Enabling Technologies. In September 2009, the European Commission has identified the
following technologies as key enabling technologies: nanotechnology, micro-nanoelectronics,
advanced materials, photonics, industrial biotechnology and advanced manufacturing). KETs
are instrumental as a key accelerator for innovation and the competitiveness of EU industries.
The European Union can be a global leader in KETs development. New challenges, like
ageing society or climate change, require development in the legislation for the enabling
technologies.



