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Wybrane problemy bhp

dentyfikacja zagrozen i ocena ryzyka zawodowego, organizacja pracy, techniczn

przed zagrozenlaml szkolenie pracownikow oraz uzytkowanie maszyn i urzadzen. Po

his paper presents the results of investigations of small Polish construction plants in provinces with a hig

accident rate. The results, together with construction experts' opinions, concern essential OSH problems,
e.g., cooperation with the general contractor, OSH records, identification of hazards and risk assessment,

organization of work, technical protective equipment against hazards, training workers as well as the use o

achines and devices. This paper also considers the complexity of the operation of small construction plant

within OSH and the influence of other spheres of life on these enterprises. It points out the need for preven

tive actions involving not only these enterprises but also other participants of the construction process a

well as other institutions, €.g., those creating systems of training for construction workers or establishing law,
eywords: construction, small construction plants, general contractor, subcontractor, protection agains

azards, injuries, work organization, work equipment, workers training, osh coordinator, construction manages

Wstep

Budownictwo to sekcja gospodarki o jed-
nym z najwyzszych wskaznikow statystycz-
nych wypadkowosci. Dotyczy to zwtaszcza
matych firm, w ktérych zaobserwowac mozna
szczegblny wptyw pogarszajgce] sie koniunk-
tury gospodarczej kraju na warunki pracy.
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Potwierdza to m.in. sprawozdanie Gtéwnego
Inspektora Pracy za rok 2011 [1], w ktérym
zwrdcono uwage na problemy pracodawcéw
z matych firm budowlanych z zapewnieniem
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy,
wynikajace z trudnych warunkdéw ekono-
micznych ich dziatalnosci. Wyjatkiem sg spe-
cjalistyczne firmy budowlane z wieloletnim
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matych firmach budowlanych

doswiadczeniem w branzy, ktére majg dobrze
zorganizowane stuzby bhp i kontrolujg prace
wszystkich zatrudnionych na placu budowy.

Te trudng sytuacje potwierdzity badania
przeprowadzone przez Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Pafstwowy Instytut Badaw-
czy [2] w matych firmach budowlanych zloka-
lizowanych w trzech wojewddztwach Polski,
charakteryzujgcych sie wysokimi wskaznikami
wypadkowosci [3].

W artykule opublikowanym w ,Bez-
pieczefistwie Pracy” w 2011 r. [4] opisano
badania dotyczace istotnych aspektoéw bhp,
zidentyfikowanych na podstawie analiz
danych o wypadkach Pafistwowej Inspekgji
Pracy, Gtownego Urzedu Statystycznego oraz
pochodzacych z Unii Europejskiej (Eurostat).
W tym artykule przedstawiono natomiast
wyniki badan przeprowadzonych w matych
firmach budowlanychibedaceich kontynuacja
analizy danych o wypadkach.

Badania w matych firmach
budowlanych

Na podstawie wspomnianych analiz [4]
przeprowadzone zostaty badania wstepne
w 82 matych firmach budowlanych, w trakcie
ktorych wykorzystano opracowang w Cen-
tralnym Instytucie Ochrony Pracy — Pafistwo-
wym Instytucie Badawczym liste kontrolng,
zawierajacg pytania odnoszace sie do réznych
aspektow bhp. Na tejliscie znalazty sie réwniez
pytania dotyczace charakteru i zakresu dzia-
falnosci badanej firmy oraz charakteru pracy
osoby z tej firmy udzielajacej informaciji.

Wyniki badar z wykorzystaniem listy kon-
trolnej pozwolity na identyfikacje istotnych
aspektow bhp, wktorych dostrzegano proble-
my w takich obszarach, jak wspdtpraca matych
firm z generalnym wykonawcg, dokumenty
poprawiajgce lub zapewniajace utrzymanie
stanu bhp, identyfikacja zagrozen i ocena
ryzyka zawodowego, organizacja pracy,
techniczne srodki ochrony przed zagrozenia-
mi, szkolenia pracownikéw oraz uzytkowanie
maszyn i urzgdzen. Przyktadowe opinie
podwykonawcdw wyrazone podczas badah



wstepnych (z wykorzystaniem listy kontrol-
nej) na temat problemdw bhp dotyczacych
jednego z waznych aspektow dziatalno3ci firm
przedstawiono na rysunku.

Wybrane istotne problemy bhp byty przed-
miotem dalszych szczegbtowych badan w 15
firmach. Obejmowaty one wywiady z praco-
dawcami z matych firm oraz przeprowadzenie
oceny ryzyka zawodowego na wybranych
stanowiskach pracy.

Firmy uczestniczace w badaniach wstep-
nych i szczegdtowych deklarowaty pro-
wadzenie prac zbrojarskich, ciesielskich,
drogowych, wykoAczeniowych — murarskich,
ziemnych — wykopdw, ustugowych z wyko-
rzystaniem sprzetu budowlanego drogowego
i ziemnego. Ponadto wykonywaty inne prace,
np. instalatorstwo elektryczne i sanitarne,
izolacje — ocieplenia, prace stolarskie, beto-
niarskie, ustugi transportowe, hydroizolacyjne
do celéw budowlanych, montaz konstrukgji
stalowych. W procesie budowlanym byty one
podwykonawcami, chociaz w nielicznych przy-
padkach byty angazowane w roli generalnych
wykonawcow. Wyniki badafh uzupetniono
takze opiniami ekspertéw z budownictwa.
Byli to zardwno przedstawiciele generalnych
wykonawcow (duzych firm budowlanych),
jak i podwykonawcow (matych firm budow-
lanych).

Istotne aspekty bhp w dziatalnosci
matych firm budowlanych

W dalsze] czecl artykutu przedstawiono
wyniki szczegbtowych badah w matych
firmach, uzupetnione opiniami ekspertow
z budownictwa, odnoszace sie do zidentyfi-
kowanych waznych aspektow bhp.

Organizacja wspdfpracy matych firm
z generalnym wykonawcg

Generalni wykonawcy zatrudniajacy pod-
wykonawcow na swoim placu budowy, do-
konujac przegladdw okresowych bhp, rzadko
informuja o ich wynikach (gtéwnie robig to dla
siebie a nie dla podwykonawcow). Pewne
informacje sg przekazywane podczas spotkan
indywidualnych, a czasami przez kierownikow
budbéw. Generalni wykonawcy ttumacza
te sytuacje brakiem zainteresowania ze strony
podwykonawcow.

Czesto wiele do zyczenia pozostawia
system przedstawiania podwykonawcom
wymagan bhp i ich sprawdzania. Najczesciej
praktykowane jest sporzadzanie anekséw
do umowy. Jednak dziatania w tym zakresie
sg prowadzone gtéwnie przez pracownikéw
stuzby bhp i1 53 zwigzane z okreslaniem
zakresu robét i przekazaniem dokumentacji
wykonawcze]. Na uwage zastuguje fakt,
ze takich wymagan nie sprawdza sie w mo-
mencie zaktadania firmy. Wtedy jest mozliwe
sprawdzenie, czy dana firma moze w ogéle re-

TECHNIKA BEZPIECZENSTWA

CzywParistwa dziatalnos

Czyw zakresie Paristwa dziafalnos: 08¢ prac.

Cayw zakresie Paiistwa dziatalnosci zmienne tempo pracy

Coydziatalipar

Cay praca na otwartym terenie jestw Paristwa dziataniac}
czynnikiem powodujacym zag

ze wzgledunakrstkie tenminy

TAK RACZE) TAK
NIE RACZE) NIE

budéwnarémych budowach?

CzywPanstwafinnie nadzor bhp
przezniego réznych dziatani (np.: zalatwianie zlecer, i

Cayzdarzasie

wagledunakrtkie te

Cay pracownicy w Paristwafirmie sa skfonnido zmi ch

wy
weelu zainy oprawe stanu bhp?

rodkéw Unii
nazakup wyposazenia pracy?

N

(UL

J

Rys. Opinie podwykonawcéw na temat wybranych problemdw bhp w zakresie organizacji pracy w firmie (liczba odpo-

wiedzi 82 przedstawicieli firm)

Fig. Subcontractors’ opinions about selected OSH problems refated to work organisation (number of answer of 82

representatives of enterprises)

alizowac roboty budowlane, w tym szczegdlnie
niebezpieczne (jesli zapewni: wiasciwe szko-
lenia i treningi, odziez, sprzet, przygotowanie
merytoryczne). W zwigzku z taka sytuacja
czesto rzadzikonkurencjairynek, a zwyciezajg
w przetargach firmy tafsze, a nie lepsze pod
wzgledem zapewnienia bezpiecznych warun-
kéw pracy. Podwykonawcy unikajg ponoszenia
kosztow zabezpieczeh pracownikédw w celu
zmniejszenia kosztow wiasnych w przetargach
i czesto nie spotyka sie to z odpowiednig reak-
cjg generalnego wykonawcy.

Wedtug podwykonawcoéw obowigzek
wyodrebniania kosztéw bhp w ofertach prze-
targowych poprawitby stan bezpieczenstwa
na budowach. Podwykonawcy postulujg takze
lepszg wspbtprace z generalnym wykonawcg
w zakresie sporzgdzania odpowiednich zapi-
sow bhp w umowach inwestycyjnych. Czasami
jednak zbytnia ingerencja generalnych wyko-
nawcdw w dane podwykonawcow (instrukcje
bhp, zadwiadczenia lekarskie, zaswiadczenia
ze szkoled itd.) powoduje rezygnacje tych
ostatnich ze zlecenia. Jednak w tym zakre-
sie notowany jest postep, takze w zwigzku
z kontrolami PIP i wiekszo3¢ podwykonaw-
coéw deklaruje juz udostepnienie tego typu
dokumentéw.

[stotne znaczenie na placu budowy,
a zwtaszcza w przypadku zaangazowania
wielu podwykonawcdw ma podniesienie rangi
koordynatoréw ds. bhp (na budowach te role
wg przepisdbw petnia kierownicy buddw).
W opinii wiekszosci podwykonawcow sg oni
mato widoczni na budowach. Niektorym
z podwykonawcow koordynatorzy ds. bhp
kojarza sie tylko z osobami naktadajgcymi kary
(za nieprzestrzeganie przepisdw). Rola koor-
dynatora (w zakresie doboru podwykonaw-
cow) jest tez czesto ograniczana, poniewaz
zezwolenie na budowe jest wydawane przed
wyborem podwykonawcdw, a umowy z pod-
wykonawcami niejednokrotnie podpisywane
sg dopiero w chwili wykonawstwa ich robét.

Wedtug generalnych wykonawcow brak
kontaktéw z koordynatorem ds. bhp moze
wynikaé z tego, ze podwykonawcy nie do-
magajg sie takich kontaktéw. Podwykonawcy
wskazuja takze na koniecznos¢ lepszej wspdt-
pracy z generalnym wykonawcg w zakresie
opracowywania uzgodnien koordynacyjnych
bhp (niektérzy z generalnych wykonawcow
majg opracowane procedury dokonywania
takich uzgodnien). Kierownicy buddw beda-
cy koordynatorami ds. bhp majg wazng role
do spetnienia ze wzgledu na zorganizowanie
wspbtpracy réznych firm, pracujgcych czesto
w tym samym miejscu na placu budowy, bez
powodowania konfliktéw i zagrozen (np. po-
przez wymuszenie porzgdku na stanowiskach
pracy, pomimo zatrudnienia réznych oséb
i zwigzanych z nimi innych nawykdw pracy).
Od koordynatora ds. bhp zalezy w duzym
stopniu, czy podwykonawcy porozumieja sie
ze soba.

Na placach budéw wystepuje takze pro-
blem braku systematycznych kontaktéw
podwykonawcow ze stuzbami bhp general-
nego wykonawcy. Ma to miejsce szczegdlnie
na mniejszych budowach, gdzie w codzienne]
pracy czesto brak jest wspélnych narad
z podwykonawcami, podczas ktorych mozna
by omawia¢ stan bhp. Zdarzajg sie przypadki,
ze podwykonawcy nie znajg stuzb general-
nego wykonawcy (chyba, ze sie co§ wyda-
rzy, np. wypadek). Taki kontakt wystepuje
w przypadku razacych naruszen bhp przez
podwykonawcow, wtedy dochodzi do wymia-
ny informacji — ustnie lub w formie pisemnej.

Dokumentacja bhp

Zdaniem podwykonawcdéw powinna
by¢ lepsza wspbtpraca przy opracowaniu
planu BIOZ [5] miedzy nimi a generalnym
wykonawca. Zdarza sie, ze plan BIOZ jest tylko
Luniwersalnym” dokumentem, nieuwzglednia-
jacym specyfiki podwykonawcow. W zwigzku
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z tym podwykonawca wprawdzie podpisuje
plan (potwierdzajac zapoznanie sie z nim),
ale jest to wtedy tylko formalno3é.

Czesto posiadane przez podwykonawcéw
instrukcje bhp dotyczace wykonywania robét
sg tylko dokumentami ,formalnymi” (opra-
cowanymi w celu okazania organom kontrol-
nym). W przypadku, gdy niktich nie weryfikuje
maja one charakter ,uniwersalny”, tymczasem
powinny by¢ dostosowane do wykonywanych
prac na danym placu budowy.

Prowadzenie identyfikacji zagrozefi
foceny ryzyka zawodowego

Podwykonawcy nie zawsze ustalajg i ak-
tualizuja wykaz prac szczegblnie niebezpiecz-
nych, jednak wiele firm traktuje te sprawe
bardzo powaznie. W tym zakresie zdarzaja
sie rowniez btedy wynikajace z niewtasciwie
przeprowadzonej oceny ryzyka zawodowego.
Nierzadkie s3 rowniez przypadki podpisywania
kart oceny przez pracownikow bez ich czyta-
nia i przy braku Swiadomo3ci wystepujgcych
zagrozefi. Wynika to z tego, ze nie wszyscy
podwykonawcy wiedzg, co to jest ocena ryzy-
ka zawodowego i do czego stuzy. Nawet jedli
taka ocena zostanie wykonana, to sie nie widzi
potrzeby zapoznania sie z nig. Nadal zdarza sie
stosowanie ,szablondw" nieuwzgledniajgcych
specyfiki budowy (zlecanych do wykonania
firmom zewnetrznym).

Organizagia pracy w matych firmach budowlanych

Podwykonawcy sg zadowoleni z ustug bhp
Swiadczonych im przez firmy zewnetrzne, cho¢
zdaniem ekspertdw jako3é tych ustug moze
by¢ obnizana przez mechanizmy konkurencji
rynkowe]. Zdarzajg sie przypadki, ze tego typu
prace wykonuja sami pracodawcy.

Mate firmy budowlane odczuwajg skutki
rotacji pracownikdw, jednak w zwigzku z na-
rastajgcym kryzysem nastepuje stabilizacja
zatrudnienia. Szczegblnie dotkliwymi kon-
sekwencjami zjawiska rotacji sg kosztowne
obowigzki podwykonawcdw wobec nowych
pracownikow.

W opinii podwykonawcow wystepujg pro-
blemy z zatrudnianiem nowych pracownikéw
majacych odpowiednie predyspozycje i umie-
jetnoddi (kwalifikacje) do wykonywania prac
w budownictwie. Zdarzajg sie takze przypadki,
Ze pracownicy nie szanujg pracy. Problemem
sg takze przypadkowi ludzie na budowach.
Ze wzgledu nakrétki okresich pracy nie sg szko-
leni, wyposazani, badani itd. Czasami piekarz
czy cukiernik jest zbrojarzem lub ciedla, bo tak
zadeklarowat, i godzisie pracowaé za niewielkie
pienigdze, np. 5 zt za godzine. Pojawia sie takze
problem alkoholu w pracy.

Wystepuje réwniez ograniczanie zatrud-
nienia ze wzgledu na sezonowy brak pracy
w niektorych okresach. W zwigzku z tym
sg przypadki nieprzestrzegania ustalonego

czasu pracy oraz odstepstw od standardowych
zasad zatrudniania (umowy ustne, umowy
o dzieto, zlecenia itd.).

Innym problemem z obszaru bhp jest praca
podwykonawcdw w tancuchu firm oddziela-
jacych ich od generalnego wykonawcy (taka
praktyka jest jednak czasami ukrywana),
facznie z samozatrudniajgcymi sie pracowni-
kami (firmami jednoosobowymi). Ze wzgledu
na sezonowo5¢ natezenia prac podwyko-
nawcy zatrudniajg takze specjalistyczne firmy
zewnetrzne.

Krétkie terminy wykonania prac sg proble-
mem dla podwykonawcow. Wigze sie to takze
z ograniczonym czasem realizacji zadania
i karami za nieterminowe wykonanie. We-
dtug podwykonawcéw rynek budowlany
jest rynkiem inwestora. Dtugi okres projekto-
Wy | wymuszanie przez inwestora termindw
«Nawczoraj” powoduje pospiech na placu bu-
dowy, podobnie jak ograniczenia czasowe wy-
nikajgce z pogody. W zwigzku z tym czas pracy
jest wydtuzany i powoduje np. koniecznoéé
wydtuzonego czasu nadzoru nad pracownika-
mi (takze ze wzgledu na dopilnowanie spraw
bhp). Dlatego réwniez wystepuje zjawisko
akceptacji pogorszenia bezpieczefstwa wyko-
nywania prac wymuszanej krotkimi terminami
ich realizacji (moze to by¢ nawet nagminne).

Zagrozeniem dla bezpieczefistwa na placu
budowy jest wykonywanie przez kierownikow
budowy innych zadar niezwigzanych z samym
procesem budowlanym (np. zatatwianie spraw
formalnych). Innym aspektem tej sprawy
jest nadzorowanie przez tych kierownikow
kilku buddw jednoczesnie. Zdaniem podwy-
konawcdw kierownikédw buddw jest za mato
i nie wszyscy sg dobrze przygotowani do wy-
konywania swoich obowigzkow.

Wihascidele matych firm wykonujg réwniez
wiele zadah niezwigzanych z samym proce-
sem budowlanym (np. dziatania zwigzane
z kontrolami Sanepidu, prowadzeniem doku-
mentagji firmy, zatatwianiem spornych spraw
finansowych czy tez ptatnosci). Realia finan-
sowe nie pozwalajg im zatrudniaé fachowcéw
,0d wszystkiego” {(powodem sa takze niskie
wynagrodzenia dla podwykonawcow zatrud-
nianych przez generalnych wykonawcow),
wiec niejednokrotnie pracodawca rowniez
wykonuje roboty budowlane. Brakuje zatem
czasu na bhp. Powstaje wtedy problem po-
zostawiania pracownikéw bez wykwalifiko-
wanego, uprawnionego nadzoru (role osoby
kierujacej podczas nieobecnosci pracodawcy
sprawuje czesto brygadzista lub majster).

Podwykonawcy majg bardzo ograniczone
mozliwosdi w zakresie korzystania z dofinanso-
wania ze srodkéw Unii Europejskiej. Decyduje
o tym brak wiedzy i swiadomosci oraz zbyt
trudne procedury w ich pozyskaniu (jak dla
matej firmy). Podwykonawca nie ma odpo-
wiednich pracownikéw do zajecia sie tym

tematem. Takg wiedze majg duze firmy, ktére
gtownie korzystajg z tych srodkéw. Jednak
mimo to zdarzaja sie przypadki, ze mate firmy
budowlane korzystajg z tych srodkéw za po-
mocg zewnetrznych firm konsultingowych.
Srodki te s3 wykorzystywane na szkolenia
pracownikéw, a takze na nowy i uzywany
sprzet roboczy.

Ze wzgledu na ograniczone zatrudnienie
w matych firmach budowlanych pracownicy
majg za zadanie wykonywanie roéznych prac,
w zalezno3ci od zakresu rob6t zlecanych przez
generalnego wykonawce na placu budowy.
W zwigzku z tym w ramach kart oceny ryzyka
na jednym stanowisku faczone sg prace, ktére
w duzej firmie mogtyby by¢ przypisane do kilku
stanowisk. Wystepuje np. potgczenie prac:

« tynkarskich, malarskich i zwigzanych
z montazem elementéw elewacji budynku

« Slusarskich, spawalniczych i monterskich
przy konstrukcjach stalowych

+ stolarskich (obstuga maszyn stacjonar-
nych i recznych), montazowych zwigzanych
z szalunkami i stolarka budowlang

+ stolarskich (obstuga maszyn stacjonar-
nychirecznych) i diesielskich (praca na dachu).

Najwieksze zréznicowanie prac wystepuje
na stanowiskach, na ktérych wymagane
sg najmnigjsze kwalifikacje, czyli robotnikdw
budowlanych, co jest przyczyna duzego ryzyka
zawodowego wsrod tej grupy pracownikéw.
Moga oni pracowa¢ np. w wykopach, a takze
wykonywaé prace betoniarskie, stolarskie,
tynkarskie, malarskie, murarskie, dekarskie.

Na wzrost ryzyka zawodowego wptywa
takze maty stopief mechanizacji robét bu-
dowlanych. Recznie wykonywanych jest wiele
prac, takich jak transport workow z zaprawg
gipsowa, ptyt gipsowo-kartonowych, elemen-
tow szalunkdw, workdw mieszanki betonowej,
transport zespotowy (po schodach), transport
agregatu do zaprawy gipsowej, elementéw
rusztowania (po schodach), materiatow
malarskich z magazynu podrecznego lub
platformy samochodu, zaprawy murarskiej
taczka, cementu, wapna do betoniarki, okien
i drzwi na stanowisko, goracej masy bitumicz-
nej, desek z platformy samochodu i na sta-
nowisko, materiatow ze Srodkow transportu
do magazynu.

Ponadto badania wykazaty, ze zdecydowa-
na wiekszos¢ pracownikdw matych firm w ra-
mach wykonywania swoich podstawowych
Czynnosci pracuje na wysokosci: na ruszto-
waniach, drabinach, podestach, dachach, przy
skrajach stropdw, co wptywa takze na wzrost
ryzyka zawodowego. Zwigzane wiec 53 z tym
prawne obowigzki pracodawcow, a zwtaszcza
dotyczace spetnienia wymagah zwigzanych
z prowadzeniem prac szczeg6lnie niebezpiecz-
nych [6, 7], a takze specjalistycznych badah
lekarskich [8] oraz stosowania odpowiednich
Srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualne) [9].



Techniczne Srodki ochrony przed zagrozeniami

Podwykonawcy majg problemy z asorty-
mentem i liczbg Srodkéw ochrony zbiorowe;
do zabezpieczenia wszystkich wykonywanych
prac. Takie srodki oznaczajg koszty, a te pod-
wykonawcy czesto chcg przerzucaé na pra-
cownikdw. Wystepuje tendencja zastepowania
Srodkéw ochrony zbiorowej Srodkami ochrony
indywidualnej. Ale bywa réwniez tak, ze pra-
cownicy nie stosuja takze Srodkéw ochrony
indywidualnej, poniewaz albo ryzykuja, albo
ttumacza sie, ze sg one niewygodne.

Zdaniem pracodawcédw z matych firm
budowlanych pracownicy réwniez sg mato
zainteresowani poprawg bezpieczefstwa
swojej pracy. Watpia oni albo wrecz wyklu-
czajg sytuacje, w ktorej ich pracownicy mo-
gliby zmniejszy¢ swoje oczekiwania ptacowe
w celu zainwestowania w poprawe stanu bhp,
czyli swojego bezpieczefstwa. Pracodawcy
jednoczesnie deklarujg mozliwos¢ poprawy
wyposazenia w Srodki ochrony zbiorowe]
iindywidualnejw przypadku poprawy sytuacji
finansowe. Standard wedtug nich nie jest za-
dowalajacy (redni albo niski poziom).

Uzytkowanie rusztowari

Wiekszos¢ pracownikéw badanych matych
firm budowlanych z racji wykonywanych
prac ma wpisany w zakres swoich obowigz-
kéw montaz i demontaz rusztowand, z tego
wzgledu, ze wykonujgc prace na wysokosci
w niewielkim stopniu korzystajg z ustug ze-
wnetrznych wyspegalizowanych firm (przede
wszystkim ze wzgledu na dodatkowe koszty).
W zwigzku z tym wielu pracownikéw matych
firm, zatrudnionych na réznych stanowiskach
wymaga odpowiednich szkolef w celu uzy-
skania uprawniefi do montazu rusztowan
nadawanych przez specjalistyczne firmy
szkoleniowe [10].

Wystepujg problemy z dostosowaniem
rusztowan do poszczegdlnych prac (zwiaszcza
krétkoterminowych). Jezeli stosowane s rusz-
towania systemowe, to nawet najmniejsza
zmiana (odstepstwo) powoduje, ze wymagane
sg projekty indywidualne. Na budowie spoty-
ka sie takze rusztowania niesystemowe bez
projektéw indywidualnych. Ciggle nie wszyscy
podwykonawcy maja swiadomos¢ i wiedze
w zakresie odbioru rusztowan przed oddaniem
do uzytkowania. Podwykonawcy dysponujg
przewaznie swoimi rusztowaniami, poniewaz
ich zdaniem koszt leasingu jest zbyt wysoki.

Zdarzaja sie przypadki pracy na niekom-
pletnych rusztowaniach w zwigzku z termino-
woscig | tempem prac. Ogranicza sie montaz
np. tylko do zatozenia samych balustrad bez
kraweznikdw. Na duzych budowach ruszto-
wania stawiajg wyodrebnione firmy, wtedy
sytuacja wyglada lepiej. Wazna jest takze
odpowiednia reakcja nadzoru montazystow
na stwierdzone nieprawidtowosci. Niektorzy

z podwykonawcdw sygnalizujg takze sprzedaz
narynku niekompletnych rusztowaf warszaw-
skich, ktdre ze wzgledu na niska cene znajdujg
nabywcow.

Wystepujg problemy z zapewnieniem wy-
starczajgcej liczby uprawnionych pracownikéw
do montazu rusztowar, podczas gdy zgodnie
z prawem wszyscy wykonujacy takg prace po-
winni je mie¢. Wedtug niektérych pracodaw-
cdw matych firm szkolenia sg drogie i trwajg
dtugo, co dodatkowo obcigza ich budzet.

Szkolenie pracownikéw oraz uzytkowanie maszyn
f urzqdzen

W badanych matych firmach wielu pra-
cownikdw (w zwigzku z wykonywanymi
przez nich pracami) zobowigzanych jest takze
do posiadania uprawnief do obstugi maszyn
specjalistycznych, np. agregatéw tynkarskich,
podajnikéw do betonu, wozkdw jezdniowych,
pomp do mieszarek betonowych, zageszcza-
rek wibracyjnych, ubijakdw wibracyjnych,
betoniarek, koparek ggsiennicowych, koparek
kotowych, koparko-tadowarek kotowych,
przenosnych pilarek faficuchowych. Koszty
zwigzane ze szkoleniami pracownikéw rosng
w zwigzku z rotacjg pracownikdw i trwajgca
ciagle emigracjg zarobkowg pracownikéw.
Firmy szkoleniowe reprezentujg zréznicowa-
ny poziom i wymagania cenowe. W zwigzku
ztymte tafsze sg wykorzystywane do szkolefi
tylko dla uzyskania zadwiadczenia, a generalni
wykonawcy najczesciej nie weryfikujg jakosci
szkoled. Stad mozliwy niskiich poziom, czesto
niedostosowany do aktualnych warunkéw
wykonywania prac.

Odstepstwa w sferze bhp w zakresie
prowadzenia rob6t z wykorzystaniem ma-
szyn dotyczg miedzy innymi zachowywania
stref niebezpiecznych wokét nich. Zdarza
sie, ze podwykonawcy stosujg maszyny bez
zadnej dokumentacji i majgce po kilkadziesigt
lat, ktorych nikt nie dostosowywat do wyma-
gaf minimalnych bhp. Duzo lepiej wyglada
sytuacja w przypadku maszyn podlegajgcych
nadzorowi UDT.

Liczba pracownikéw z uprawnieniami
do obstugi maszyn czesto bywa niewystarcza-
jaca. Wynika to takze z tego, ze ich uprawnie-
nia nie odpowiadajg rodzajom obstugiwanych
maszyn. W zwigzku z tym podwykonawcy
wypozyczajg maszyny z operatorami od firm
specjalistycznych lub zlecajg im niektdre ustugi.

Podsumowanie

Poprawa bezpieczefstwa pracy w matych
firmach budowlanych jest tematem trudnym,
co potwierdzajg chociazby wyniki badaf prze-
prowadzonych w tym srodowisku. Wskazuja
one na ztfozonos¢ funkcjonowania matych firm
budowlanych w zakresie bhp i wptyw innych
sfer zycia oddziatujgcych na te firmy, np. sytu-
acjiekonomicznej kraju. Problemem sg réwniez
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przepisy prawne, ktére funkcjonujg czasami
jedynie ,na papierze”, jak ma to miejsce cho-
ciazby w przypadku planu BIOZ, bedacego
zbyt czesto jedynie fasada, za ktéra nie kryje
sie faktyczne przeciwdziatanie sytuacjom
niepozadanym.

W artykule oméwiono problemy dotyczace
aspektow bhp zidentyfikowanych w trakcie
badafh w Srodowisku matych firm budow-
lanych. W kolejnym artykule przedstawione
zostang propozycje dziatafh prewencyjnych
stuzgcych poprawie bezpieczenstwa prac
wykonywanych przez te firmy. Problem ten
jest ztozony, z czego wynika koniecznos¢
podjecia dziatah obejmujacych nie tylko
podwykonawcow, ale réwniez odnoszacych
sie do innych uczestnikéw procesu budow-
lanego, a takze zainteresowanych instytucji,
np. majacych wptyw na tworzenie systemu
szkolefi pracownikéw budowlanych czy tez
stanowigcych prawo.

PISMIENNICTWO

[1] Sprawozdanie Gféwnego Inspektora Pracy z dziatalno-
ci Paristwowej Inspekgji Pracy za rok 2011, Warszawa 2012

[2] Zasady doboru srodkéw prewencji metodq analiz
stanowisk pracy w celu ograniczania zagrozefi urazowych
w matych polskich przedsiebiorstwach budowlanych.
Zadanie 04.A.24. Program wieloletni pt. ,Poprawa bez-
pieczefistwa | warunkdw pracy” 2011-2013

[3] Gtéwny Urzad Statystyczny. Wypadki przy pracy
w 2011 . Warszawa 2012

[4] Dabrowski A., Zamojski A. Wypadkowos¢
w matych firmach budowlanych. ,Bezpieczefstwo Pracy”
2011,482,11:10-13

[5] Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczacej bez-
pieczefstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia (DzU nr 120, poz. 1126)

[6] Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 6 lutego
2003 1. w sprawie bezpieczenstwai higieny pracy podczas
wykonywania robdt budowlanych (DzU nr 47, poz. 401)
[7] Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalne;
z dnia 26 wrzesnia 1997 . w sprawie ogdlnych przepisdw
bezpieczefistwa i higieny pracy (tekst jedn. DzU z 2003 r.
nr 169, poz. 1650, z péin. zm.)

[8] Rozparzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej,
z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan
lekarskich pracownikdw, zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotne] nad pracownikami oraz orzeczef lekarskich
wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy
(DzU nr 69, poz. 332, z pdzn. zm.)

[9] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 paz-
dziernika 2002 r. w sprawie minimalnych wymaganh
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie
uzytkowania maszyn przez pracownikdw podczas pracy
(DzU nr 191, poz. 1596; z pbzn. zm.)

[10] Rozporzadzenie Ministra Gospadarki, z dnia 20 wrze-
Snia 2001 r., w sprawie bezpieczefstwa i higieny pracy
podczas eksploatacji maszyn i innych urzadzen technicz-
nych do robdt ziemnych, budowlanychi drogowych (DzU
nr 118, poz. 1263)

Publikacja opracowana na podstawie wynikéw
Il etapu programu wieloletniego pn.,,Poprawa
bezpieczeristwa i warunkéw pracy”, finansowa-
nego w latach 2011-2013 w zakresie zadari stuzb
panstwowych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Koordynator programu: Centralny Insty-
tut Ochrony Pracy - Paristwowy instytut Badawczy.

BP 07/2013

15



