WIEDZA OBRONNA

2023, Vol. 284 No. 3

ISSN: 2658-0829 (Online) 0209-0031 (Print)
Journal homepage: http://wiedzaobronna.edu.pl

DOI: https://doi.org/10.34752/2023-g284

MARIUSZ WOJCISZKO*

Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa, Polska

GRZEGORZ LEWANDOWSKI”

Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa, Polska

WSPOLDZIALANIE (WSPOLPRACA) SIt ZBROJNYCH RP
Z ADMINISTRACIA PUBLICZNA PODCZAS
REAGOWANIA OBRONNEGO

COOPERATION OF THE POLISH ARMED FORCES
WITH PUBLIC ADMINISTRATION DURING DEFENCE RESPONSE
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* dr Mariusz Wojciszko, War Studies University, Warsaw, Poland

https://orcid.org/OOOO—OOOZ—6887—25130 m.wojciszko@pracownik.akademia.mil.pl

* dr Grzegorz Lewandowski, War Studies University, Warsaw, Poland

https://orcid.org/OOOO—OOOZ—3293—11630 g.lewandowski@pracownik.akademia.mil.pl

Copyright (c) 2023 Mariusz WOJCISZKO, Grzegorz LEWANDOWSKI This work is licensed under a Creative Commons

Attribution-ShareAlike 4.0 International License.

W niniejszym opracowaniu:

- przez reagowanie obronne rozumie sie przeciwdziatanie panstwa na zagrozenia militarne w czasie stanu

wojennego i/lub w czasie wojny;


http://wiedzaobronna.edu.pl/

zagrozenia zewnetrzne, napas¢ na terytorium panstwa) elementéw nalezgcych do réznych podsysteméw. W
ujeciu przedmiotowym gtownymi elementami wykonawczymi systemu obronnego, sg elementy cywilne i
wojskowe. Majgc na wzgledzie catosciowe podejscie do spraw obronnych oraz szerokie spektrum potrzeb Sit

Zbrojnych prowadzacych operacje obronng, niezbednym jest wykorzystanie zasobow i zdolnosci pozamilitarnych.

StOWA KLUCZOWE: wspétdziatanie, Sity Zbrojne, administracja publiczna, system obronny paistwa, reagowanie

obronne

ABSTRACT: For the smooth functioning of the defense system of the state, as well as any other system, it is
necessary for its elements to cooperate. In particular, interaction in crisis situations (e.g. external threats, attack
on the territory of the state) elements belonging to different subsystems. In terms of the subject, the main
executive elements of the defense system are civilian and military elements. Bearing in mind the holistic approach
to defence matters and the wide spectrum of needs of the Armed Forces conducting a defence operation, it is
necessary to draw on non-military resources and capabilities. In terms of the subject, the main executive elements
of the defense system are civilian and military elements. Bearing in mind the holistic approach to defence matters
and the wide spectrum of needs of the Armed Forces conducting a defence operation, it is necessary to draw on

non-military resources and capabilities.

KEYWORDS: cooperation, Armed Forces, public administration, state defence system, defence response

- skupiono sie na identyfikacji podmiotéw cywilnych i wojskowych oraz przedstawieniu przedmiotu ich
wspolnych dziatan, nie zagtebiajgc sie przy tym w analize specyfiki i charakteru szerokiego spektrum relacji
i zalezno$ci miedzy podmiotami cywilnymi i wojskowymi. Z uwagi na powyzsze strone przedmiotowg powyzszych
dziatan przedstawiano tacznie dla relacji wspofdziatania oraz wspdtpracy, przy swiadomosci réznic wystepujgcych

miedzy tymi pojeciami.



WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka elementéw cywilnych i wojskowych
wspofdziatajgcych podczas reagowania obronnego, wskazanie dziedzin i obszarow
wspotdziatania (gtdéwnie w kontekscie potrzeb Sit Zbrojnych) oraz wskazanie podstaw
okreslajgcych procedury tego wspétdziatania.

W  przypadku pojawienia sie zewnetrznego (polityczno-militarnego) zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, Rzeczpospolita Polska podejmie wszelkie dziatania na rzecz, jak
najszybszego opanowania kryzysu (konfliktu) polityczno-militarnego w celu zminimalizowania
jego skutkéw, a w szczegdlnosci zapobiezenia przerodzenia sie kryzysu w bezposrednie
zagrozenie wojenne dla Polski lub jej sojusznikow.

W zaleznosci od rozwoju kryzysu uprawnione organy podejmg w pierwszej kolejnosci
decyzje o rozpoczeciu realizacji okreslonych przedsiewziec¢ i procedur systemu zarzadzania
kryzysowego?, w sytuacji dalszego narastania zagrozenia agresjg zbrojng uruchomione zostang
dziatania w ramach Planu Reagowania Obronnego RP (dalej - PRO RP)3. Umozliwi to
podnoszenie gotowosci obronnej panstwa i realizacje zwigzanych z tym przedsiewzie¢. W tym
okresie wtfadze narodowe podejmg stosowne dziatania w wymiarze narodowym
i miedzynarodowym w celu uruchomienia przedsiewzie¢ systemu reagowania kryzysowego. Na
terytorium RP wprowadzony zostanie, adekwatny do skali zagrozenia, stopien alarmowy oraz

wyzszy stan gotowosci obronnej panstwa. Organy administracji publicznej oraz Sity Zbrojne RP

2 Obecnie sg to Przedsiewziecia systemu zarzgdzanie kryzysowego wynikajgce z cztonkostwa Polski w
Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego NATO, stanowigce niejawny zatgcznik do zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie wykazu przedsiewziec¢ i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego.
Wyjasnienia wymaga fakt, ze w obecnym stanie prawnym zarzadzenie prezesa Rady Ministréow wydawane jest na
podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2023 r., poz. 122 j.t.),
to jest aktu prawnego regulujgcego zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi niewywotanymi zagrozeniami polityczno-
militarnymi  (ktére to stanowig przedmiot niniejszego opracowania), a zagrozeniami naturalnymi
i cywilizacyjnymi o znamionach pozamilitarnych (np. awarie techniczne, katastrofy naturalne). Natomiast wykaz
przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego zawiera odniesienia rowniez do przedsiewziec
i procedur na wypadek zagrozen polityczno-militarnych, z uwagi na fakt, ze system reagowania kryzysowego
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO Crisis Respons System Manual) obejmuje reagowanie zaréwno
na zagrozenia kryzysowe niemilitarne jak i pozamilitarne.

3 Zadania z PRO RP uruchamiane sg w odpowiednich wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa,

uregulowanych rozporzgdzeniem Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej panstwa.



realizujg wybrane przedsiewziecia i procedury systemu zarzgdzania kryzysowego (dalej - SZK)
oraz realizujg zadania ujete w planach operacyjnego funkcjonowania (dalej - POF),
opracowywanych na sytuacje zagrozen zewnetrznych i na czas wojny.

Jesli chodzi o proces dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, w razie zaistnienia sytuacji
kryzysowych nie stwarzajacych bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski, nie
przewiduje sie wprowadzania istotnych zmian w systemie dowodzenia. Uruchomione
przedsiewziecia i procedury SZK Sity Zbrojne bedg realizowaty w ramach systemu kierowania i
dowodzenia z czasu pokoju. Wojskami wydzielonymi do zgrupowan, wykonujacych zadania w
ramach reagowania kryzysowego, dowodzi¢ bedg operacyjni dowddcy tych zgrupowan.
Kierowanie i dowodzenie Sitami Zbrojnymi RP odbywa sie wedtug zasad przyjetych w czasie
pokoju z wykorzystaniem sit, srodkdw przewidzianych do realizacji przedsiewzie¢ SZK
Ministerstwa Obrony Narodowej, ktory jest zintegrowany z sojuszniczym SZK.

W sytuacji pogtebiajgcego sie kryzysu prezydent na wniosek Rady Ministréw podejmie
decyzje o podwyzszeniu stanu gotowosci obronnej paristwa. W dalszej kolejnosci wprowadzony
bedzie stan wojenny, podniesiona gotowos¢ bojowa Sit Zbrojnych RP oraz ogtoszona czesciowa
lub powszechna mobilizacja i powotany zostanie naczelny dowddca Sit Zbrojnych (dalej - NDSZ).

W celu obrony terytorium RP przed agresjg zbrojng realizowane bedg zadania wynikajace z
narodowych i sojuszniczych plandéw operacyjnych, ktére obejmujg: uruchomienie systemu
mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP, przegrupowanie ich do rejondw operacyjnego
przeznaczenia oraz zademonstrowanie determinacji spoteczenstwa i politycznej woli panstwa
do przeciwstawienia sie agresji zbrojnej. Skala zaangazowania sit zaleze¢ bedzie od dynamiki
rozwoju kryzysu®.

Podsumowujgc, Sity Zbrojne RP utrzymujg niezbedny poziom zdolnosci operacyjnych, sg
pogrupowane wedtug zestawdw mobilizacyjnych oraz kategorii gotowosci bojowej°, ktore
powinny zapewni¢ w czasie pokoju integralnos¢ terytorialng oraz nienaruszalnos¢ granic,
a takze ochrone i obrone przestrzeni powietrznej kraju. W wypadku wystgpienia kryzysu

polityczno-militarnego i wojny powinny posiada¢ zdolnosci wespdt z podsystemem

4G. Lewandowski, W. Lidwa, D. Nowak, Funkcjonowanie paristwa w warunkach zewnetrznego, zagrozenia
panstwa i w czasie wojny, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2022, s. 68.

5Tamze, s. 64.



pozamilitarnym panstwa do obrony i przeciwstawienia sie agresji, doktadniej Sity Zbrojne RP
utrzymuja gotowos¢ do realizacji zadan zwigzanych z:

e obrong i ochrong nienaruszalnosci granic RP, we wspodtdziataniu ze strazg graniczng
i innymi stuzbami panstwa, w tym udziat w dziataniach w ramach zarzgdzania kryzysowego
wspierajgc wtadze cywilne, czyli Sity Zbrojne RP utrzymujg niezbedny potencjat do prowadzenia
dziatan antyterrorystycznych, przeciwdziatania asymetrycznym i niemilitarnym zagrozeniom;

e udziatem w rozwigzywaniu lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego w poblizu
granic, w razie takiego konfliktu o matej skali, zasadniczo zadania bedg realizowane stanem
pokojowym, ewentualnie wzmocnionym mobilizacjg czesciowg, na jednym kierunku
operacyjnym;

e prowadzeniem strategicznej operacji obronnej na terytorium Polski, ktéra bedzie
prowadzona w razie konfliktu zbrojnego o duzej skali, nastgpi wtedy rozwiniecie strategiczne
catosci sit i utrzymanie strategicznie waznych obszarédw panstwa, przyjecie na terytorium
panstwa Sojuszniczych Sit Wzmocnienia (wykonywane wg ogdlnych procedur i ustalonych w
planowaniu Host Nation Support HNS), udziat w strategicznej sojuszniczej operacji obronne;j (z
wykorzystaniem catego potencjatu militarnego
i niemilitarnego panstwa) w celu stworzenia warunkow do politycznego rozwigzania konfliktu

zgodnie z polskg racjg stanu®.

IDENTYFIKACJA ELEMENTOW SIt ZBROJNYCH RP ORAZ SOJUSZNICZYCH St WZMOCNIENIA
DEDYKOWANYCH DO WSPOtDZIAtANIA (WSPOtPRACY) Z ELEMENTAMI PODSYSTEMU
POZAMILITARNEGO PODCZAS REAGOWANIA OBRONNEGO

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze skuteczne realizowanie zadan przez Sity Zbrojne RP w
czasie wystgpienia sytuacji kryzysowych i wojennych wymaga S$cistego wspotdziatania
z podsystemem niemilitarnym systemu obronnego panstwa w ramach PRORP. Ponizej
przedstawione zostaty zasadnicze elementy Sit Zbrojnych RP dedykowane do wspdtdziatania

(wspotpracy) z elementami podsystemu pozamilitarnego podczas reagowania obronnego.

6 Na podst. Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 roku. Strategia sektorowa do Strategii

Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2009, s. 16.



Szef Sztabu Generalnego WP

Jednym z wazniejszych organdéw dowodzenia’ na poziomie strategicznym desygnowanym
do wspdtdziatania (wspotpracy) z sektorem niemilitarnym, zaréwno w czasie normalnego
funkcjonowania panstwa, jak i w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panistwa oraz w
czasie stanu wojennego (wojny) jest szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (dalej - szef
SGWP) wraz z podlegtym mu Sztabem Generalnym WP. W czasie pokoju szef Sztabu
Generalnego WP podlega bezposrednio ministrowi Obrony Narodowej (dalej - minister ON).
Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej / Dz.
U. z 2019 r., poz. 19 jt., z pdéin. zm. (dalej — ustawa z 1995 r.
0 urzedzie ministra ON), przy pomocy szefa SGWP minister ON kieruje dziatalnoscig Sit
Zbrojnych w czasie pokoju®. Komérki organizacyjne tworzace sztab Generalny WP realizuja
zadania na rzecz szefa SGWP, ktéry zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 1995 r. o urzedzie ministra
ON? podlega bezposrednio ministrowi ON i jest organem dowodzenia Sitami Zbrojnymi na
poziomie strategicznym, planowania oraz programowania ich rozwoju.

Pozycja i zadania szefa SGWP w czasie stanu wojennego (w tym w czasie wojny) nie s3
dostatecznie dookreslone. W Swietle art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny / Dz. U. 2022 r., poz. 655 (dalej - ustawa z 2022 r. o obronie Ojczyzny) szef SGWP jest
organem pomochiczym prezydenta RP w procesie kierowania obrong panstwa, tj. w czasie
stanu wojennego lub w czasie wojny!?). Z powyzszego wynika, iz szef SGWP w czasie stanu
wojennego lub w czasie wojny nie bedzie podlegat NDSZ po jego powotaniu i objeciu przez niego
dowodzenia. Dalej powyzszy zapis moze wskazywac, ze szef SGWP w czasie wojny bedzie
znajdowac sie na stanowisku kierowania prezydenta RP. W ramach WSyD do rozstrzygniecia
pozostaje rowniez usytuowanie samego SGWP. Zatozy¢ mozna, ze pewne elementy SGWP bedg
z szefem SGWP przy prezydencie RP, zapewniajac realizacje zadan przypisanych szefowi SGWP.

Cze$¢ SGWP niewatpliwie powinna stanowi¢ baze do utworzenia SD NDSZ, zaktadajgc ze osoba

7 Organ dowodzenia — na SD odpowiada za funkcje dowodzenia (planowanie, organizowanie,
motywowanie i kontrola).

8 Takze przy pomocy dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej do czasu osiggniecia przez Wojska Obrony
Terytorialnej (dalej - WOT) petnej zdolnosci do dziatania. Patrz ustawa z 1995 r. o urzedzie ministra ON.

% Ustawa z 1995 r. o urzedzie ministra ON.

10 Por. art. 25 ust. 2 z art. 24 ust. 1 pkt. 8 ustawy z 2022 r. 0 obronie Ojczyzny z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy

z 2002 r. o stanie wojennym oraz art. 134 ust. 4 Konstytucji RP z 1997 r.



zajmujgca w czasie pokoju stanowisko szefa SGWP w czasie stanu wojennego (czasu wojny)
zostanie mianowana na NDSZ. Mozliwe, ze wybrane komorki SGWP znajdg sie w strukturze
stanowiska kierowania ministra ON, zapewniajgc mu realizacje zadan, w wykonaniu ktérych
uczestniczyt w czasie pokoju SG WP,

Podsumowujac powyzsze, szef SGWP jest najwyzszym pod wzgledem petnionej funkcji
zotnierzem w czynnej stuzbie wojskowej w czasie pokoju, natomiast w czasie narastania kryzysu
o charakterze polityczno-militarnym do czasu mianowania NDSZ i przejecia przez niego
dowodzenia, dowodzi Sitami Zbrojnymi przy pomocy dowddcoéw Rodzajéw Sit Zbrojnych
(rys.1)2.

Do zadan szefa SGWP realizowanych w czasie pokoju, kryzysu i stanu wojennego (wojny), a
majacych  wptyw  na  wspodtdziatanie  z  sektorem pozamilitarnym, nalezy
w szczegolnosci:

e planowanie, organizowanie mobilizacyjnego oraz strategicznego rozwiniecia Sit
Zbrojnych, gdzie sg zaangazowane elementy pozamilitarne (administracja publiczna,
przedsiebiorcy, organizacje pozarzgdowe);

e przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania (dalej - SK) w rejonach rozwiniecia
zapasowych stanowisk kierowania (dalej - ZSK) obrong panstwa dla prezydenta RP, prezesa
Rady Ministréw oraz ministrow i centralnych organdw administracji rzgdowej wskazanych przez
prezesa Rady Ministréw na centralnym stanowisku kierowania obrong panstwa (dalej - CSKOP);

e uczestniczenie w ochronie obiektow szczegdlnie waznych dla obronnosci panstwa oraz

zapewnienie ich funkcjonowania®3.

11 Akapit opracowano na podst. M. Woijciszko, Realizacja polityki bezpieczenstwa narodowego w
pozamilitarnych przygotowaniach obronnych. Materiat niepublikowany, Warszawa 2023.
12 Art. 7 ust. 11 2 ustawy z 1995 r. o urzedzie ministra ON.

13 Na podst. art. 8 ust. 1 ustawy z 1995 r. o urzedzie ministra ON.



Rys. 1. Rola Szefa SG WP w czasie pokoju i narastania kryzysu polityczno-militarnego .
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Zrédto: opracowanie na podstawie obowigzanych dokumentow instrukcyjnych (Instrukcja organizacji i

funkcjonowania WSyD SZ RP, sygn. Szt. Gen. 1694/2021).

Podczas analizy miejsca i roli szefa SGWP nalezy uwzgledni¢ wariant zmiany osoby na
stanowisku szefa SGWP w sytuacji koniecznosci obrony panstwa, z chwilg wyznaczenia NDSZ.
Wynika to z tresci art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny (wczesniej art. 5 pkt
la ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP),
w Swietle ktdorego prezydent RP wskazuje, na wniosek prezesa Rady Ministréw, osobe
przewidziang do mianowania na stanowisko NDSZ. Obecnie prezydent RP wskazat osobe
petnigcg funkcje szefa SGWP, jako przewidziang do mianowania na NDSZ, zatem po jej
wyznaczeniu na NDSZ stanowisko szefa SGWP zostanie zwolnione. Powstanie zatem
koniecznos$¢ wyznaczenia innej osoby na stanowisko szefa SGWP, ktéra rozpocznie sprawowac
funkcje najwczesniej z chwilg wyznaczenia dotychczasowego szefa SGWP na NDSZ, a wiec

bedzie to osoba bez bezposredniego doswiadczenia w sprawowaniu tej funkcji w czasie pokoju.



Ewentualne negatywne skutki braku doswiadczenia wynikajgce z powyzszego trybu ograniczy¢
moze wyznaczenie na szefa SG WP dotychczasowego zastepcy szefa SG WP, Kolejg kwestiag
dotyczgcyg szefa SG WP, a wartg poruszenia jest zasadno$¢ uczynienia z niego organu
pomocniczego prezydenta RP w procesie kierowania obrong panstwa.
W sytuacji kiedy prezydentowi podlega¢ bedzie NDSZ. Powyzisze tworzy¢ moze napiecia
i sytuacje konfliktowe miedzy szefem SGWP, a NDSZ. Przy tym, rodzi sie pytanie o zadania szefa
SG WP w czasie wojny po wyznaczeniu NDSZ, poza te wynikajgce z bycia organem pomocniczym
prezydenta RP. Czy szef SG WP bedzie nadal odpowiadat za zadania przypisane mu ustawg z
1995 r. o urzedzie ministra ON, a pozostajgce jako aktualne w warunkach kierowania obrong
panstwa?'?

Majgc na uwadze powyzsze Sztab Generalny WP bedzie w czasie wojny realizowat zadania
w trzech miejscach systemu kierowania obrong panstwa (rys. 2), dlatego doprecyzowania
wymaga usytuowanie  SGWP (jego  czesci) w  czasie  stanu wojennego
(w czasie wojny) jako:

e wspieranie szefa SGWP w realizacji zadan organu pomocniczego prezydenta RP
W czasie wojny;

e struktury wydzielajgcej czes¢ komdrek organizacyjnych do sktadu SK ministra ON,
zapewniajgc realizacje zadan tego organu na czas stanu wojennego, ktdrych wykonaniu
uczestniczyt w czasie pokoju SG WP;

e struktury zabezpieczajgcej dowodzenie przez NDSZ na poziomie strategicznym, tu

SGWP stanowi baze do utworzenia SD NDSZ.

4 por. W. Kitler, G. Lewandowski, M. Wojciszko, Funkcjonowanie paristwa w warunkach zewnetrznego,
zagrozenia panstwa i w czasie wojny — system bezpieczenstwa narodowego RP w kontekscie zagrozen oraz
prawnych aspektow funkcjonowania panstwa, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2023, s.337.

15 Akapit oprac. na podst. M. Wojciszko, Realizacja polityki bezpieczenstwa narodowego w

pozamilitarnych przygotowaniach obronnych. Materiat nie publikowany, Warszawa 2023.



Rys. 2. Rola Szefa SG WP w Systemie Kierowania Obrong Panstwa (SKOP) w czasie wojny.
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Zrédto: opracowanie na podstawie obowigzujgcych aktow prawnych (Ustawa z 2022 r.
0 obronie Ojczyzny oraz ustawa z 1995 r. o urzedzie Ministra ON) oraz instrukcji (Instrukcja organizacji i

funkcjonowania WSyD SZ RP, sygn. Szt. Gen. 1694/2021).

Dowddca Operacyjny Rodzajoéw Sit Zbrojnych

W poczatkowej fazie kryzysu Dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych (dalej - DO RSZ)
bedzie odpowiedzialny za dowodzenie operacyjne czescig Sit Zbrojnych, wydzielonymi w jego
podporzgdkowanie na podstawie decyzji ministra ON dla przeprowadzenia pofgczonej operagciji
obronnej oraz za przygotowanie Stanowiska Dowodzenia NDSZ. W ramach tych dziatan bedzie
wspotdziatat z elementami uktadu pozamilitarnego.

W pierwszej fazie kryzysu, w ramach SZK oraz Planu Operacyjnego Uzycia Sit Zbrojnych
(dalej - POUSZ), Dowddztwo Operacyjne RSZ bedzie zapewniato wspdtdziatanie dowddztw
jednostek wojskowych i zwigzkédw organizacyjnych z organami administracji publicznej oraz
wyspecjalizowanymi stuzbami panstwa (Straz Graniczna, Policja, PSP, administracja celno-
skarbowa) w strefie prowadzenia dziatan, szczegdlnie w ramach ostony strategicznej, takze w
zakresie ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Polski w czasie pokoju, w

sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny?®.

16 Art. 21 ust. 2 ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.



Po powotaniu NDSZ, z Dowddztwa Operacyjnego RSZ oficerowie bedg wspottworzy¢ obsade
Stanowiska Dowodzenia NDSZ (patrz wczesniej rola SGWP w tworzeniu stanowiska dowodzenia
NDSZ), Dowddztwo  realizowato  bedzie  zadania  zwigzane z  planowaniem
i kierowaniem strategiczng operacja obronng (rys.3). W zwigzku z tym bedzie realizowato
zadania zwigzane ze wspotdziataniem z administracjg publiczng w strefie dziatan bezposrednich
(dalej - SDB), w tym szczegdlnie w zakresie przejmowania wybranych kompetencji administracji

publicznej przez organy wojskowe zgodnie z zarzadzeniem Rady Ministrow?’.

Rys. 3. Rola Dowddztwa Operacyjnego RSZ w potgczonej operacji obronnej (czas ,W”).
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Zrédto: opracowanie na podstawie obowigzanych rozwigzari instrukcyjnych (Instrukcja organizacji i

funkcjonowania WSyD SZ RP, sygn. Szt. Gen. 1694/2021).

Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych
Ogodlnie misjg Dowddcy Generalne RSZ (dalej - DG RSZ) jest przygotowanie podlegtych

jednostek wojskowych do udziatu w operacji obronnej, doktadniej jest to szkolenie podlegtych

17 Art.11. ust.1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego

Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP (Dz. U. 2002 r. Nr 156, poz. 1301).



jednostek wojskowych i zwigzkéw taktycznych do dziatan zgodnie z ich wojennym
przeznaczeniem oraz przygotowanie do dowodzenia w Tylnej Strefie Dziatan (dalej - TSD).

Odnoszgc sie do realizacji zadan w czasie kryzysu i wojny, czyli po uruchomieniu
przedsiewzie¢ PRO RP zasadniczg rolg Dowddztwa Generalnego RSZ bedzie podnoszenie
gotowosci bojowej i mobilizacyjnej jednostek wojskowych, realizowanie operacyjnego
rozwiniecia podlegtych jednostek wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych, wydzielenie sit do
realizacji zadan ostony strategicznej, a nastepnie wydzielenie w poczatkowej fazie operacji
obronnej odpowiednich sit (komponentéw) dla DO RSZ.

Innymi stowy wszelkie dziatania Dowddztwa Generalnego RSZ w czasie kryzysu
i wojny beda wymagaty wspdtpracy z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z
obronnoscig panstwa'®. Doktadniej beda to przedsiewziecia realizowane w $cistym
wspotdziataniu (wspodtpracy) z organami administracji publicznej oraz z przedsiebiorcami
w obszarze zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych (np.: akcje
kurierskie, Swiadczenia na rzecz obrony, ochrona tras kurierskich i miejsc prowadzenia
mobilizacji, uwolnienie czesci rezerw strategicznych, uruchomienie dodatkowych mocy
produkcyjnych  w ramach Planu zabezpieczenia potrzeb SZ realizowanych przez
przedsiebiorcow).

Jednak najwazniejszym zadaniem bedzie kierowanie podlegtymi sitami w TSD na potrzeby
zabezpieczenia dziatan wojsk prowadzgcych operacje w SDB w Scistej wspodtpracy
z administracjg publiczng oraz przedsiebiorcami i instytucjami realizujgcymi zadania obronne.
Dodatkowo (w zaleznosci od potrzeb i posiadanych w danej sytuacji mozliwosci przez Sity
Zbrojne) podlegte sity bedg wspiera¢ organy bezpieczenstwa wewnetrznego i realizowad

pomoc spoteczenstwu.

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych

Nastepnym waznym elementem organizacyjnym Sit Zbrojnych RP jest Inspektorat Wsparcia
Sit Zbrojnych, ktéry jest ogdlnie odpowiedzialny za organizowanie i kierowanie systemem
wsparcia logistycznego Sit Zbrojnych, w tym zabezpieczeniem logistycznym jednostek
wojskowych uzytych lub przebywajgcych poza granicami panstwa. Biorgc jednak pod uwage

role tego komponentu w czasie kryzysu polityczno-militarnego i w czasie wojny bedzie to

18 Na podst. art. 21 ust. 2 ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny.



realizacja wsparcia logistycznego wojsk prowadzgcych operacje obronng oraz zapewnienie
uzupetnien podczas realizacji zadan w TSD, co bedzie wymagato Scistej wspotpracy z
podsystemem niemilitarnym. Dokfadniej beda to nastepujgce zadania:

e zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego szczegdlnie w poczgtkowej fazie kryzysu;

e realizacja mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia podlegtych zwigzkow
organizacyjnych i jednostek wojskowych;

e kierowanie realizacjg zadan wynikajgcych z petnienia funkcji panstwa-gospodarza (HNS)
i panstwa wysytajgcego;

e zarzadzanie obrong terytorialng, wydzielonymi sitami inzynierii wojskowej i obrony
przed bronig masowego razenia;

e dowodzenie podlegtymi zwigzkami organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi,
szczegdblnie w TSD;

e zapewnianie uzupetnienia potrzeb osobowych jednostek wojskowych;

e wspotpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscig

panstwa.

Terenowe organy wykonawcze ministra ON

Istotng role w realizacji zadan obronnych po uruchomieniu PRO RP odgrywajg terenowe
organy wykonawcze (dalej - TOW) ministra ON, a zwtaszcza Centralne Wojskowe Centrum
Rekrutacji (dalej - CWCR), Odziaty Zamiejscowe Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji
(dalej -  OZCWCR) oraz  Wojskowe Centra  Rekrutacji (dalej -  WCR)
w zakresie spraw operacyjno-obronnych, w tym zabezpieczeniu potrzeb mobilizacyjnych Sit
Zbrojnych RP oraz wspodtpracy z pozamilitarnymi elementami systemu obronnego panstwa
(dalej - SOP), jako organy niezespolone administracji rzgdowej. Wymienione powyzej organy
administracji wojskowej zastgpity, po uchwaleniu ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny,
funkcjonujgce wczesniej Wojewoddzkie Sztaby Wojskowe oraz Wojskowe Komendy Uzupetnien

(rys.1).



Rys. 4. Zmiany organizacyjne TOW ministra ON w 2022 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie informacji Zastepcy Szefa CWCR — grudzieri 2022 r.

Na podstawie wskazanej powyzej ustawy do zakresu zadan Szefa CWCR i Szefa WCR
szczegdlnie w zakresie realizacji zadan obronnych po uruchomieniu PRO RP, bedzie nalezeé
miedzy innymi:

e administrowanie zasobami rezerw osobowych i rzeczowych na potrzeby uzupetnien,
kryzysowych, mobilizacyjnych i wojennych, a takze swiadczen na rzecz obrony;

e planowanie wykorzystania sit uktadu pozamilitarnego na potrzeby obronne;

e wspotpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscig
panstwa;

e koordynowanie szkolenia rezerw osobowych Sit Zbrojnych w czasie mobilizacji
i wojny;

e prowadzenie kwalifikacji wojskowej w czasie mobilizacji i w czasie wojny;

e zapewnienie operacyjnego i mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych;

e koordynowanie i zapewnienie uzupetniania potrzeb osobowych jednostek wojskowych
(uzupetnianie strat i nowe formowania) oraz innych jednostek wykonujgcych zadania na rzecz

obronnosci lub bezpieczeristwa panstwa'®.

19 Na podst. art. 34 ust 1 oraz art. 32 ust 1 ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny.



Dodatkowym zadaniem CWCR bedzie identyfikowanie potrzeb resortu obrony narodowe]
w zakresie wsparcia SOP przez partnerdéw spotecznych, w tym organizacje pro-obronne oraz
mozliwo$¢ ich wykorzystania w czasie kryzysu, mobilizacji i wojny?°.

Analizujgc bardziej szczegdtowo role TOW w czasie operacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych
RP oraz w poczatkowej fazie strategicznej operacji obronnej (rys. 5), nalezy wskazac¢, ze w SDB
wchodzg one w podporzagdkowanie DO RSZ (ND SZ po jego mianowaniu) i realizujg swoje
zadania zgodnie z przeznaczeniem oraz zgodnie z decyzjg DO RSZ (dowddcy ZT na danym
kierunku prowadzenia dziatan) przy maksymalnym wykorzystaniu sit wtasnych (przydzielonych)
oraz  we wspotdziataniu  z  sitami  uktadu  pozamilitarnego.  Wysitek  TOW
w SDB skupiony bedzie na zabezpieczeniu mobilizacyjnym rozwiniecia jednostek wojskowych
oraz administrowaniu zasobami osobowymi i swiadczeniach na rzecz obrony.

Natomiast w TSD  TOW  wchodzg w podporzgdkowanie DG RSZ
i podlegtego mu szefa IWsp SZ, realizujgcego zadania zabezpieczenia logistycznego i realizujg
swoje zadania zgodnie z przeznaczeniem oraz zadania wskazane przez dowddcow
odpowiedzialnych za TSD, przy wspdtdziataniu z sitami  uktadu pozamilitarnego,
a zasadniczymi dziataniami w tej strefie beda:

e organizacja i prowadzenie dziatan ochronno-obronnych na obiektach kat. | szczegdlnie
waznych dla obronnosci panstwa;

e uruchomienie podsystemu uzupetniania wojsk w wyniku strat ponoszonych
W czasie wojny;

e wsparcie zabezpieczenia przemieszczenia i pobytu wojsk wtasnych i sojuszniczych przez
obszar wojewddztwa w ramach wykonywania obowigzkow HNS;

e realizacja poboru w przypadku odwieszenia obowigzku odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej i przeszkolenia wojskowego;

e ochrona débr kultury w rejonie odpowiedzialnosci;

e prowadzenie kwalifikacji w czasie wojny, dotyczy zaciggu ochotniczego;

e wspotdziatanie zadministracjg publiczng, uktadem pozamilitarnym i innymi podmiotami

w realizacji zadan wynikajacych z obrony terytorialnej wojewddztwa;

20 Na podst. decyzji nr Z-88/Z0iU-P1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 wrzesnia 2022 r. w sprawie

szczegbtowego zakresu dziatania Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji.



e prowadzenie ewidencji i realizacja $wiadczen osobistych i rzeczowych,
e dowodzenie przydzielonymi jednostkami ochrony i obrony;
e realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz zwalczania klesk zywiotowych i

likwidacja skutkéw.

Rys. 5. Miejsce TOW w strefie dziatan bezposrednich i tylnej strefie dziatan

w czasie kryzysu i wojny.
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Zrédto: opracowanie na podstawie obowiqzujgcych rozwigzar prawnych i instrukcyjnych.

Podsumowujgc role TOW w reagowaniu obronnym, mozna tez zastanowic sie, czy te organy
nie powinny by¢ podporzadkowane ministrowi ON nie tylko w czasie pokoju, ale takze w czasie

kryzysu i wojny, co umozliwiatoby temu organowi petniejszg realizacje zadan ustawowych.



Elementy dowddztw i sztabdw wtasciwe w zakresie CIMIC?!

Kolejnym istotnym elementem Sit Zbrojnych RP, szczegdlnie dedykowanym do wspdtpracy
z podsystemem pozamilitarnym, sg komaorki organizacyjne dowddztw i sztabéw witasciwe do
spraw CIMIC. Waga przedsiewzie¢ realizowanych przez struktury organizacyjne CIMIC wynika z
faktu, ze srodki cywilne majg coraz wieksze znaczenie dla powodzenia wspotczesnych operacji.

Tak jak w przypadku dziatan konwencjonalnych celem jest osiggniecie dominacji nad danym
obszarem, tak w dziatalnosci CMIC celem jest osiggniecie dominacji lub przewagi
w $rodowisku cywilnym?2. Innymi stowy CIMIC jest zmniejszenie negatywnego wptywu, jakie
Srodowisko cywilne moze wywieraé na prowadzong operacje oraz uzyskanie obustronnych
korzysci przez ustanowienie i utrzymanie petnego wspdétdziatania sit wojskowych z lokalng
ludnoscig i instytucjami pozamilitarnymi.

Podczas planowania, przygotowania i prowadzenia operacji dowddcy wszystkich szczebli
powinni uwzglednia¢ wszystkie aspekty Srodowiska cywilnego mogace mie¢ wptyw na
prowadzenie dziatan. Wyrdzniamy dwa rodzaje sit realizujgcych zadania wspdtpracy cywilno-
wojskowej:

e zespoty CIMIC — ich rolg jest wspieranie dowddcy w realizacji zadania szczebla
taktycznego. Wielkos¢ zespotdw i czas ich zaangazowania w rejonie operacji uzaleznione sg od
specyfiki wykonywanych zadan oraz od czasu, jaki bedzie niezbedny do rozwiniecia w rejonie
stosownych cywilnych struktur i organizacji;

e eksperci CIMIC — specjalisci z fachowg wiedzg, mogg wywodzi¢ sie z roznych srodowisk
i nie muszg naleze¢ do personelu wojskowego Sit Zbrojnych. Przeprowadzajg analizy i
wspotuczestniczg w procesie planowania lub wykonania zadan specjalistycznych powierzonych

dowddcy.

Wojska Obrony Terytorialnej
Kolejnym elementem Sit Zbrojnych RP szczegdlnie dedykowanym do wspdtpracy
z podsystemem pozamilitarnym, bedg z pewnoscig Wojska Obrony Terytorialnej (dalej - WOT),

ktére w czasie pokoju sg podporzadkowane ministrowi ON, w czasie kryzysu militarnego beda

21 ang. Civil-Military Co-operation) - co oznacza wspédtprace cywilno-wojskowa.
22 |, Elak, Wspdtpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) w ramach operacji poza granicami kraju na przyktadzie

Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie, Bezpieczenstwo -teoria i praktyka, nr 3/2018, s. 144,



realizowa¢ zadania w Statych  Rejonach  Odpowiedzialnosci (dalej -  SRO),
w poczatkowej fazie kryzysu w podporzadkowaniu operacyjnym DO RSZ, po powotaniu NDSZ w
jego podporzadkowaniu, zaréwno w SDB, jak i w TSD.

W pierwszej fazie kryzysu o charakterze militarnym w ramach POUSZ, gdzie réwniez moze
by¢ wprowadzony stan wyjatkowy na danym obszarze, dziatania WOT-u polegaty beda (przy
wspotdziataniu z uktadem pozamilitarnym) na: ochronie i obronie obiektéw szczegdlnie
waznych dla obronnosci panstwa oraz innych obiektéw waznych dla lokalnych spotecznosci,
ochronie granicy panstwowej, ostrzeganiu o potencjalnych zagrozeniach zawsze w SRO,
utrzymaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto istotnym zadaniem bedzie
operacyjne przygotowanie obszaru kraju oraz zabezpieczenie swobody manewru wojskom
wtasnym i sojuszniczych (koalicyjnych) takze w SRO. Powyzsze pokazuje, ze WOT w sytuacji
zewnetrznych zagrozen panstwa i w czasie wojny uczestniczyty bedg réwniez w realizacji zadan
nalezgcych do bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego, gtéwnie w ramach
wsparcia dziatan uktadu pozamilitarnego.

Natomiast po uruchomieniu przedsiewzie¢ zawartych Planie Uzycia SZ (dalej - PUSZ) bedga
to zadania, takze realizowane we wspotdziataniu z organami administracji terenowej, ale
nakierowane na:

e koordynacje procesu zabezpieczenia mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wojsk;

e ochrona i ostona ciggéw komunikacyjnych oraz przepraw na duzych przeszkodach
wodnych na drogach przemieszczenia wojsk wtasnych i sojuszniczych (koalicyjnych)

e wsparcie przedsiewzie¢ maskowania operacyjnego i rozbudowy inzynieryjnej terenu;

e wspotdziatanie ze Strazg Graniczng w zakresie ochrony granicy panstwowej:

e ochrona rejonéw odpoczynku i zeSrodkowania wojsk wtasnych i sojuszniczych
(koalicyjnych);

e wspieranie wojsk operacyjnych w prowadzeniu strategicznej operacji obronnej;

e wsparcie podsystemu pozamilitarnego w zakresie ewakuacji, migracji ludnosci oraz
ochrony obiektéw.

Dziatania WOT w TSD polegac beda przede wszystkim na prowadzeniu dziatan na poziomie
taktycznym, wsparciu przedsiewzie¢ maskowania operacyjnego, rozbudowy inzynieryjnej
terenu oraz ochrony i obrony infrastruktury krytycznej. W szczegdlnosci bedg to dziatania w
zakresie zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania elementdéw infrastruktury panstwa,

swobody manewru jednostek operacyjnych (wtasnych i sojuszniczych sit wzmocnienia) oraz



niezaktéconego przeptywu informacji, wsparcia dziatan poszukiwawczo-ratowniczych,
wspierania elementéw podsystemu pozamilitarnego w utrzymaniu bezpieczenstwa
publicznego i zabezpieczenia pobytu ewakuowanej ludnosci cywilnej, udziatu w szkoleniu w
ramach funkcjonujgcego podsystemu uzupetniania wojsk w wyzszych stanach gotowosci
obronnej panstwa.

Nalezy takze pamieta¢ o dziataniach WOT w obszarze czasowo zajetym przez przeciwnika,
ktére polegac beda na realizacji zadan na korzys¢ wojsk operacyjnych i wsparcia poprzez ciggte
rozpoznanie przeciwnika (kierunkdw przemieszczania, rejondéw wystepowania zgrupowan
bojowych przeciwnika) oraz naprowadzanie, kierowanie ogniem i ocene skutkow ich uderzen.
Prowadzeniu dziatan niekonwencjonalnych w celu kontynuowania oddziatywania na sity
przeciwnika oraz jego administracje, ostabiania jego zdolnosci bojowych i morale,
uniemozliwiania mu tworzenia dogodnych warunkéw do prowadzenia dziatah operacyjnych
i taktycznych (ograniczania swobody manewru), ksztattowania warunkéw do organizowania
grup ruchu oporu oraz jego wsparcia w wywieraniu wptywu i zaktdcaniu dziatan przeciwko

wtadzom oraz sitom okupacyjnym (rys.5).



Rys. 5. Koncepcja dziatania WOT w SRO w obszarze SDB, TSD oraz na terenach okupowanych.
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Zrédto: opracowanie na podstawie dokumentéw doktrynalnych WOT

(Doktryna DD-3.40 - Wojska Obrony Terytorialnej w operacji, Warszawa 2018).

Dowddca Garnizonu

Kolejnym waznym elementem ze strony Sit Zbrojnych RP przeznaczonym do wspotdziatania
ze srodowiskiem cywilnym jest dowddca garnizonu, czyli oficer wyznaczony rozkazem
personalnym do kierowania zyciem wojskowym w obrebie garnizonu oraz reprezentowania
wojska w sprawach garnizonowych wobec terenowych organdéw administracji publicznej i
organizacji spotecznych. Jest to zazwyczaj oficer najwyzszy stopniem wojskowym oraz
zajmujgcy w danym garnizonie najwyzsze stanowisko stuzbowe.

Biorgc pod uwage obowigzujace akty prawne, nalezy zaznaczyé¢, ze jednostki wojskowe Sit
Zbrojnych RP sg rozmieszczone w garnizonach. Minister ON powierza petnienie funkcji
dowddcy garnizonu zotnierzowi zawodowemu zajmujgcemu stanowisko stuzbowe w tym

garnizonie, a takze zwalnia z tej funkcji. Ponadto, minister ON w drodze rozporzadzenia, tworzy



przeksztatca i znosi garnizony, okresla zadania, ich dowddcéw oraz ich siedziby, wtasciwosé
terytorialng, z uwzglednieniem podziatu terytorialnego parstwa?3.

Do szczegdtowych zadarn dowoddcédw garnizondw, w aspekcie wspotpracy z sektorem
niemilitarnym nalezy przede wszystkim:

e koordynowanie realizacji przez wojskowe organy porzgdkowe garnizonu zadan
zwigzanych z zapewnieniem przestrzegania  bezpieczenstwa i porzadku publicznego
W garnizonie we wspotdziataniu z Zandarmeriag Wojskowa, ze Stuzbg Kontrwywiadu
Wojskowego, Policjg, Strazg Graniczng, strazg gminng (miejskg), strazg ochrony kolei i innymi
organami porzgdkowymi;

e wspotuczestniczenie w organizowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych z udziatem
pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych RP w realizacji zadan wsparcia administracji
publicznej w ramach zarzgdzania kryzysowego.

e wspotdziatanie z wtasciwymi organami administracji publicznej w realizacji zadan
wynikajacych z obowigzkéw panstwa gospodarza (HNS);

e wspotdziatanie z witasciwymi  organami administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego w zakresie utrzymania cmentarzy wojskowych, mogit zotnierskich oraz miejsc
pamieci narodowej;

e koordynowanie wykorzystywania infrastruktury transportowej oraz sprzetu
transportowo-przetadunkowego na terenie garnizonu;

e wspotpraca na rzecz obronnosci panstwa z organami administracji publicznej, w tym
rzagdowej i samorzgdowej, kierownikami stuzb, inspekcji i strazy oraz organizacjami
pozarzgdowymi i innymi partnerami spotecznymi w granicach terytorialnego zasiegu

wtasciwosci dowddcey garnizonu?®,

Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych
W czasie stanu wojennego moze by¢ powotany NDSZ (w czasie wojny jest powotywany),

ktéry bedzie podlegat prezydentowi RP. Przejmie dowodzenie z chwilg jego mianowania, o ile

23 Na podst. art. 16 ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny.
24§ 2 ust. 1.rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 sierpnia 2022 r. w sprawie utworzenia,
przeksztatcenia i zniesienia garnizondéw oraz okreslenia zadan, siedzib i terytorialnego zasiegu wtasciwosci ich

dowddcoéw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1868).



prezydent RP nie okredli innego terminu. NDSZ dowodzi Sitami Zbrojnymi i innymi
podporzadkowanymi mu jednostkami organizacyjnymi w celu odparcia zbrojnej napasci na
terytorium RP. Ponadto zapewnia wspétdziatanie podlegtych mu Sit  Zbrojnych
z sitami sojuszniczymi w planowaniu i prowadzeniu dziatan wojennych, okresla takze
w ramach swojej wtasciwosci, potrzeby Sit Zbrojnych w zakresie wsparcia ich przez
pozamilitarng czes$é¢ SOP. Jedng z istotniejszych jego kompetencji jest wyznaczanie organdw
wojskowych do realizacji zadan administracji rzadowej i samorzgdowej w strefie bezposrednich
dziatan wojennych oraz okresla ich zadania i kompetencje.

Podsumowujgc, dowodzenie Sitami Zbrojnymi RP w czasie wojny realizowane jest
w uktadzie narodowym lub sojuszniczym. W narodowej strategicznej operacji obronnej Sitami
Zbrojnymi RP dowodzi NDSZ ze swojego Stanowiska Dowodzenia. Dowodzi Sitami Zbrojnymi w
celu odparcia zbrojnej agresji na terytorium RP, zapewnia wspétdziatanie podlegtych mu sit z
sitami sojuszniczymi w planowaniu i prowadzeniu dziatan wojennych, okresla w ramach swojej
wtasciwosci potrzeby Sit Zbrojnych w zakresie wsparcia ich przez pozamilitarng czes$¢ SOP,
wyznacza organy wojskowe do realizacji zadan administracji rzgdowej i samorzgdowej w strefie
bezposrednich dziatan wojennych.

W czasie prowadzenia dziatan wojennych w strategicznej operacji obronnej
w wymiarze narodowym Teatr Dziatan Wojennych (dalej - TDW) dzieli sie na trzy zasadnicze
strefy: Strefe Dziatan Gtebokich (dalej - SDG), SDB (bedgca gtéwnym obszarem obrony)
i TSD.

Dowodzenie catoscig Sit Zbrojnych RP w poszczegdlnych strefach realizuje NDSZ po jego
mianowaniu. Doktadniej w SDG i w SDB poprzez dowddcow komponentdw (lgdowego,
morskiego, powietrznego, specjalnego oraz terytorialnego) wspieranych przez wojskowe stuzby
specjalne, Zandarmerie Wojskowa oraz Dowddztwo Garnizonu Warszawa. Natomiast w TSD
poprzez DG RSZ i podlegtego mu Szefa IWsp SZ realizujgcego zadania zabezpieczenia
logistycznego, uzupetniania strat oraz formowania nowych jednostek wojskowych.

W wymiarze sojuszniczym, na podstawie uzgodnionych warunkdw zaktada sie, przekazanie
wydzielonej czesci Sit Zbrojnych RP, pod dowodzenie wyznaczonego przez NATO Dowddce
Potgczonych Sit (JFC), ktory dowodzi Sojuszniczg Operacjg Obronng. Na decyzje Dowddcy
Potgczonych Sit wtadze RP bedg wptywaé poprzez polityczno-wojskowe organy kierowania
NATO: Rada Podtnocnoatlantycka, Komitet Wojskowy i Sojusznicze Dowddztwo Operacji.

»,Niemniej jednak nalezy zatozy¢, ze optymalnym rozwigzaniem dla Rzeczypospolitej Polskiej, na



terytorium ktorej prowadzona bedzie strategiczna operacja obronna w wymiarze sojuszniczym,

bytoby aby operacjg tg dowodzit Polak”?>.

Sity Wzmocnienia NATO i USA

Nastepny element dedykowany do wspotpracy z sektorem niemilitarnym to Sity
Sojuszniczego Wzmocnienia, ktére wymaga¢ bedag zabezpieczenia funkcjonowania na
terytoriom Polski w czasie kryzysu i wojny.

Polska po wstgpieniu do NATO zobowigzata sie do przestrzegania wspdlnych ustalen,
miedzy innymi w zakresie udzielania sitom sojuszniczym wsparcia przez panstwo-gospodarza
(HNS). Przyjete i uzgodnione rozwigzania w zakresie HNS stuzg zapewnieniu realizacji
przedsiewzie¢ wojsk sojuszniczych, przede wszystkim poprzez tworzenie warunkow do
udzielenia wsparcia logistycznego tym wojskom, wzmocnienie potencjatu sit zbrojnych
w ramach kolektywnego wspotdziatania, rozwijanie wspotpracy wojskowo-cywilnej z innymi
panstwami, a w szczegdlnosci umozliwienie skutecznego dziatania wojskom poza granicami
panstw cztonkowskich?®.

W lipcu 2016 roku na szczycie NATO w Warszawie podjeto istotne, nie tylko dla Sojuszu, ale
takze dla bezpieczenstwa Polski i regionu, postanowienia. Najwazniejsze z nich to wzmocnienie
wschodniej flanki Sojuszu. W Polsce zostaty rozmieszczone wojska sojusznicze oraz struktury
dowodzenia NATO i USA. Aktualnie w Polsce przebywajg wojska sojusznicze w ramach dwadch
inicjatyw: natowskiej i amerykanskiej?’.

NATO rozmiescito w okolicach Orzysza jedng z czterech grup bojowych w ramach tak zwanej
wzmocnionej Wysunietej Obecnosci, ztozonej z pododdziatdw Standw Zjednoczonych, z
Rumunii, Wielkiej Brytanii oraz Chorwacji. Koordynacje dziatan wszystkich czterech grup
bojowych powierzono utworzonej w Elblaggu Wielonarodowej Dywizji Pétnocny-Wschod, gdzie

krajem ramowym dywizji jest Polska, a w jej sktad wchodzg zotnierze z: Polski, Czech, Estonii,

> M. Wojciszko, Realizacja polityki bezpieczeristwa narodowego w pozamilitarnych przygotowaniach
obronnych. Materiat nie publikowany, Warszawa 2023.

%6 Na podst. Raportu NIK Informacja o wynikach kontroli realizacja zadari wsparcia przez parstwo-
gospodarza
w ramach zabezpieczenia ¢wiczen sit NATO na terytorium RP, KON.430.002.2016

Nr ewid. 115/2016/P16/032/KON.

27 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-sojusznicze-w-polsce (dostep 11.05.2023 r.).



Hiszpanii, Kanady, Litwy, totwy, Niemiec, Rumunii, Turcji, Standw Zjednoczonych, Wegier,
Wielkiej Brytanii oraz Stowacji®.

Powyzsze pokazuje, ze konieczno$¢ wsparcia dla tych sit, jeszcze wzmacnianych
w czasie narastania kryzysu, wymaga wielu przedsiewzie¢ planistyczno-organizacyjnych

i decyzyjnych catego aparatu panstwa.

IDENTYFIKACJA ELEMENTOW PODSYSTEMU POZAMILITARNEGO WSPOtDZIAtAJACYCH
(WSPOLPRACUJACYCH) Z SIEAMI ZBROINYMI RP | Z SOJUSZNICZYMI SILAMI WZMOCNIENIA
PODCZAS REAGOWANIA OBRONNEGO

Podsystem pozamilitarny to jeden z dwdéch (wraz z podsystemem militarnym) elementow
wykonawczych SOP. W czasie pokoju jego gtdwng funkcjg, podobnie jak Sit Zbrojnych, jest
przygotowanie do sprawnego dziatania w warunkach zewnetrznych zagrozen panstwa
(przygotowania obronne) oraz pozostawanie w gotowosci do podjecia dziatan
w sytuacji zaistnienia zewnetrznych zagrozen panstwa i napasci na jego terytorium.

W ujeciu podmiotowym na system pozamilitarny sktadajg sie gtéwnie:

- naczelne organy wtadzy panstwowej,

- organy i jednostki organizacyjne administracji publicznej,

- podmioty  prywatne i  panstwowe  prowadzgce  dziatalnos¢  gospodarcza

(inaczej okreslani tu jako przedsiebiorcy),
- organizacje pozarzgdowe,
-inne podmioty panstwowe i pozapanstwowe realizujgce zadania obronne
w czasie pokoju oraz w sytuacji zewnetrznych zagrozen panstwa
i W czasie wojny.

W niniejszym opracowaniu w kontekscie wspotdziatania (wspdtpracy) z Sitami Zbrojnymi RP
oraz z SSW skupiono sie na organach i jednostkach organizacyjne administracji publicznej, w
tym administracji rzgdowej i samorzgdowej. Przy tym takie organy, jak prezydent RP i Rada
Ministrow uznaje sie tu za naczelne organy wtadzy panstwowej (wtadzy wykonawczej), zatem
nie nalezg do gtéwnego przedmiotu rozwazan w niniejszym opracowaniu. Inne, przyjete w
artykule ograniczenie dotyczy analizy podmiotéw i zakresu przedmiotowego wspdtdziatania

jedynie w odniesieniu do sytuacji reagowania obronnego panstwa na zaistniate zagrozenia

28 |hidem.



zewnetrzne i militarne. Tym samym do gtéwnego przedmiotu artykutu nie nalezy
wspotdziatanie administracji publicznej z Sitami Zbrojnymi w ramach przygotowan obronnych
realizowanych w czasie pokoju.

Identyfikacji organdw i jednostek organizacyjnych  administracji  publicznej
(wspotdziatajgcych) wspodtpracujgcych z Sitami Zbrojnymi RP i z SSW podczas reagowania

obronnego dokonano, z jednoczesng krotka charakterystykg tych organdw i jednostek.

Prezes Rady Ministrow

Prezes Rady Ministrow, organ konstytucyjny, kieruje pracami Rady Ministrow, tj. organu
odpowiedzialnego za zapewnienie bezpieczeistwa zewnetrznego panstwa, sprawujgcego
ogodlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju, uczestniczgcego
w kierowaniu obrong panstwa (przypomnijmy zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 8 ustawy z 2022 r.
o obronie Ojczyzny?® prezydent kieruje obrong paristwa we wspotdziataniu z Radg Ministréw).
Prezesowi Rady Ministrow podlegajg lub sg przez niego nadzorowane jednostki organizacyjne
nie objete zakresem dziatéw administracji rzgdowej (dalej — DAR), sg to m.in. Gtéwny Urzad
Statystyczny, Komisja Nadzoru Finansowego, ABW, AWW). W czasie stanu wojennego
w sytuacji braku mozliwosci zebrania sie Rady Ministréw na posiedzenie jej konstytucyjne
kompetencje wykonuje prezes Rady Ministrow3°.

Na poziomie polityczno-strategicznym, podczas reagowania obronnego premier
wspotdziatat bedzie w szczegdlnosci z NDSZ podlegajgcym prezydentowi RP.

W strukturze organizacyjnej KPRM s3 komorki organizacyjne wykonujgce zadania
w zakresie bezpieczenristwa i obronnosci panstwa, komoérki te w zaleznosci od potrzeb
wspotdziatajg z elementami Sit Zbrojnych w ramach wykonywania ich zadan statutowych
i regulaminowych.

W czasie reagowania obronnego wspdtdziatanie z Sitami Zbrojnymi realizowac¢ bedg
komorki organizacyjne SK prezesa Rady Ministréw zgodnie z ich zadaniami statutowymi

i regulaminowymi.

29 Wcze$niej art. 4a ust. 1 pkt 4b ustawy z 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP.

30 Art. 11 ust. 2 ustawy z 2002 r. o stanie wojennym.



Minister Obrony Narodowe;j

Minister ON, organ konstytucyjny, cztonek Rady Ministréw, kieruje DAR obrona narodowa.
Majgc na uwadze postanowienia Konstytucji RP z 1997 r., ustawy z 2022 .
o obronie Ojczyzny, ustawy z 1995 r. o urzedzie ministra ON oraz zakres spraw objetych DAR
obrona narodowa - minister ON w czasie pokoju jest organem: za ktorego posrednictwem
prezydent RP sprawuje w czasie pokoju zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi; kierujgcym
catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych; ktéremu podlegajg mu szef SGWP oraz dowddca WOT
(do czasu osiaggniecia petnej zdolnosci do dziatania przez WOT); ktory kieruje obronnoscig kraju
(na zasadach okreslonych w art. 28 ust. 2 ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny.

W czasie stanu wojennego minister ON m.in. koordynuje realizacje zadan organdw
administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego wynikajgcych z zadan dotyczgcych
obrony panstwa oraz sprawuje ogolny nadzér nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych
przez te organy i jednostki, organizuje mobilizacyjne rozwiniecie, uzupetnianie i wyposazanie
Sit Zbrojnych3'.

Podczas reagowania obronnego minister ON wspodtdziatat bedzie w szczegdlnosci
z NDSZ podlegajagcym prezydentowi RP oraz dowddcami Sit zbrojnych podlegajgcymi NDSZ
(relacje miedzy ministrem ON i szefem SGWP w czasie stanu wojennego i w czasie wojny patrz
czesc | niniejszego opracowania).

Komorki organizacyjne wystepujgce w strukturze organizacyjnej Ministerstwa Obrony
Narodowej (departamenty i biura) wspoétdziatajg z jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych w
ramach wykonywania ich zadan statutowych i regulaminowych.

W czasie reagowania obronnego wspdtdziatanie z Sitami Zbrojnymi realizowac¢ bedg
komérki  organizacyjne SK ministra ON zgodnie z ich zadaniami statutowymi

i regulaminowymi.

Minister kierujacy dziatem (dziatami) administracji rzagdowej
Minister kierujgcy DAR jest wiasciwy w sprawach objetych zakresem DAR, moze wykonywac

rowniez inne zadania na zasadach i w zakresie okreslonym w przepisach prawa. Jest

31 Por art. 12 ustawy z 2002 r. o stanie wojennym.
Minister ON rowniez ma status ministra kierujgcego DAR, jednak z uwagi, iz kieruje on DAR obrona

narodowa, scharakteryzowano go oddzielnie.



odpowiedzialny za inicjowanie i opracowywanie polityki Rady Ministrow w stosunku do dziatu
ktorym kieruje oraz za koordynowanie jej wykonywania przez jednostki organizacyjne jemu
podlegte lub przez niego nadzorowane??.

W ustawie z 2022 r. o obronie Ojczyzny nie ustanowiono ogdlnej wiasciwosci ministra
kierujgcego DAR w sprawach obronnosci panstwa. Za namiastke powyzszego mozna uznac
zapis art. 18 ust. 3 poprzedzajgcego aktu prawnego, ustawy z 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony RP. Natomiast w ustawie z 2022 r. o obronie Ojczyzny mozna spotkac
szczegdtowe zadania ministra kierujgcego DAR w odniesieniu do okreslonych obszaréw.
Podobnie, w ustawie z 2002 r. o stanie wojennym nie ustalono ogdlnych wtasciwosci ministra
kierujgcego DAR na czas stanu wojennego.

Z uwagi na powyzsze nalezy przyjgé, ze minister kierujgcy DAR w czasie stanu wojennego i
w czasie wojny wykonywat bedzie zadania zgodnie z posiadang wtasciwoscia,
w szczegdlnosci zadania obronne okreslone w ramach planowania obronnego oraz zadania
powierzone mu przez prezesa Rady Ministrow. W sytuacji zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny ministrowie kierujgcy DAR realizujg zadania obronne w planach operacyjnego
funkcjonowania DAR (dalej — POF DAR), ktore zawczasu sporzgdzajg w ramach przygotowan
obronnych panstwa.

W strukturze organizacyjnej ministerstwa obstugujgcego dziatanie ministra wystepujg
komorki organizacyjne wtasciwe do spraw obronnych (departamenty, biura lub ich komorki
wewnetrzne wydziaty33). Komorki te, w zaleznosci od potrzeb, realizujg w czasie pokoju
wspotdziatanie (wspotprace) z Silami Zbrojnymi.

W czasie reagowania obronnego wspodtdziatanie (wspdtprace) z Sitami Zbrojnymi realizowacd
bedg komorki organizacyjne SK ministra kierujgcego DAR zgodnie z ich zadaniami statutowymi

i regulaminowymi.

32 por art. 4 i 34 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2022 r., poz.
2512j.t.).
33 Nalezy podkresli¢, ze w urzedach obstugujgcych ministrow — cztonkdw Rady Ministréw, nie jest ustalona

jednolicie struktura i podlegtos¢ stuzbowa komadrek organizacyjnych odpowiedzialnych za sprawy obronne.



Wojewoda

Wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie. Uprawnionym, bedzie
stwierdzenie, iz przejmuje role Rady Ministrow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego na obszarze wojewddztwa (przypomnijmy, Rada Ministrow
w Swietle Konstytucji RP z 1997 r. zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa i porzadek
publiczny, zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panistwa, sprawuje ogoélne kierownictwo
w dziedzinie obronnosci kraju). Jest zwierzchnikiem rzadowej administracji rzgdowej
w wojewddztwie, sprawuje nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego.
Wojewoda podlega prezesowi Rady Ministréw, ktory kieruje dziatalnoscia wojewody.
Wojewoda wedle ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe]
w wojewoddztwie (Dz. U. z 2022 r., poz. 135 t.j.) wykonuje i koordynuje zadania w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajgce z odrebnych
ustaw. Zatem w odniesieniu do zadan w zakresie obronnosci i zapewnienia bezpieczenistwa
zewnetrznego, nalezy skupic sie przede wszystkim na ustawie z 2022 r. o obronie Ojczyzny,
w ktorej to w art. 30 przypisano wojewodzie funkcje kierowania sprawami obronnosci
w wojewoddztwie.

Z kolei ,w czasie stanu wojennego wojewoda kieruje realizacjg zadan obronnych
i obrong cywilng na terenie wojewddztwa”3*.

Analogicznie jak w przypadku ministrow kierujgcych DAR w strukturze organizacyjnej
urzedu wojewddzkiego obstugujgcego dziatanie wojewody wystepujg komorki organizacyjne
wtasciwe do spraw obronnych (wydziaty®). Jednak w przeciwienstwie do ministerstw, we
wszystkich urzedach wojewddzkich komorki organizacyjne wtasciwe do spraw obronnych majg
jednolitg nazwe (Wydziaty bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego — WBiZK UW)
i bardzo podobng strukture (stan na dzien 26.05.2023 r.). WBiZK UW sg podstawowg komérka
za pomocg ktorej wojewoda wykonuje swoje ustawowe zadania w zakresie obronnosci i obrony
narodowej oraz podstawowg do wspétdziatania (wspotpracy) z elementami podsystemu

militarnego.

34 Art. 13 ustawy z 2002 r. o stanie wojennym.
35 Nalezy podkresli¢, ze w urzedach obstugujgcych ministrow — cztonkdw Rady Ministréw, nie jest ustalona

jednolicie struktura i podlegtos¢ stuzbowa komadrek organizacyjnych odpowiedzialnych za sprawy obronne.



W czasie reagowania obronnego wspotdziatanie (wspdtprace) z Sitami Zbrojnymi realizowacd
bedg komdrki organizacyjne SK wojewody zgodnie z ich zadaniami statutowymi
i regulaminowymi. Nalezy tu podkresli¢, iz obsada SK organu tworzona jest w oparciu o stan
osobowy urzedu obstugujgcego dziatanie organu w czasie pokoju, niemniej nie jest to caty sktad
osobowy urzedu.

Obok wojewody i dziatajgcych pod jego zwierzchnictwem organdw rzgdowej administracji
zespolonej (np. komendanci wojewddzcy Policji, PSP; wojewddzcy inspektorzy farmaceutyczni,
weterynarii), na poziomie wojewddztwa wystepujg organy niezespolonej administracji
rzagdowej (np. komendanci oddziatéw SG, szefowie WCR, organy administracji skarbowej)
podlegte bezposrednio centralnemu organowi administracji rzagdowej lub ministrowi

kierujgcemu DAR.

Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej — JST) <zostang opisane gtéwnie
w odniesieniu do samorzadu gminnego oraz samorzadu powiatowego. Jakkolwiek organy
samorzgdu wojewddztwa majg przypisane rowniez zadania obronne oraz wspétdziatajg w ich
realizacji z organami dowddczo-sztabowymi Sit Zbrojnych.

Istotg powotania do zycia i funkcjonowania JST jest zaspokajanie potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej, w tym tez zakresie jednostki te maja ustawowo przydzielone zadania, okreslane
jako zadania wtasne. JST poza zadaniami wtasnymi wykonywaé mogg réowniez inne zadania na
zasadach okreslonych w przepisach prawnych, przede wszystkim sg to zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowe;.

Wtasnie gtéwnie od rodzaju zadan wiasnych oraz zadan zleconych zalezy zakres
zaangazowania samorzadu terytorialnego w sprawy obronne. Wystarczy wskaza¢ na zadania
wtasne odpowiednich JST m.in. w zakresie: transportu zbiorowego (publicznego), drog
publicznych, ochrony zdrowia, tadu przestrzennego, budownictwa mieszkalnego, geodezji,
kartografii, utrzymania obiektéw uzytecznosci publicznej, porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, obronnosci, zaktadania i utrzymania cmentarzy. Fakt realizacji w
w/w zakresach zadan oraz w zwigzku z tym posiadane odpowiednich zasobdw i zdolnosci,
tworzy uzasadniong potrzebe wtgczenia JST w czasie pokoju w proces przygotowan obronnych

i w konsekwencji w reagowanie obronne w czasie stanu wojennego i/lub czasu wojny.



Odpowiedzialnymi za planowanie, organizowanie i wykonywanie zadan obronnych
w JST sg przede wszystkim ich organy wykonawcze, w gminie — wojt (burmistrz, prezydent
miasta), w powiecie — starosta, jako przewodniczgcy organu wykonawczego zarzagdu powiatu,
w wojewddztwie samorzgdowym — marszatek wojewddztwa, jako przewodniczacy organu
wykonawczego zarzagdu wojewddztwa. Organy wykonawcze realizujg zadania przy pomocy
urzedéw zabezpieczajgcych ich funkcjonowanie (urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad
marszatkowski), jednostek organizacyjnych dla ktérych organy JST sg organami zatozycielskimi
lub prowadzgcymi. W strukturze urzeddw zabezpieczajgcych dziatanie organdw znajdujg sie
komorki organizacyjne lub samodzielne stanowiska wtasciwe w sprawach obronnosci.

Starosta oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) przygotowujg na wypadek wojny SK
i w czasie stanu wojennego funkcjonujg na tych SK. Z tych stanowisk wspdtdziatac

(wspodtpracowac) bedg z elementami podsystemu militarnego.

POTRZEBY Sit ZBROJNYCH RP PROWADZACYCH POtACZONA OPERACIE OBRONNA ORAZ
PROCEDURY WSPOLDZIALANIA (WSPOLPRACY) ELEMENTOW PODSYSTEMU MILITARNEGO |
POZAMILITARNEGO PODCZAS REAGOWANIA OBRONNEGO PANSTWA

Potrzeby Sit Zbrojnych RP prowadzacych potgczong operacje obronng sg definiowane,
formutowane i aktualizowane w czasie pokoju podczas przygotowan obronnych. W ramach
tego procesu sg rowniez realizowane (zaspokajane) przez panstwo, w tym przez organy
i instytucje administracji publicznej oraz przedsiebiorcow. Ogolnym celem realizacji potrzeb jest
osiggniecie wymagan stawianych przed podsystemem militarnym SOP. W przypadku powstania
zagrozenia zewnetrznego panstwa zawsze bedg podlegaty biezgcej aktualizacji
w ramach aktualizacji planowania operacyjnego, stosownie do zaistniatej sytuacji, warunkow,
charakteru i rodzaju zagrozenia.

Potrzeby Sit Zbrojnych sg definiowane, formutowane i realizowane w obrebie réznych
dziedzin funkcjonowania panstwa, warto wymieni¢ takie jak: gospodarka, fgcznosé,
informatyzacja, planowanie przestrzenne, rolnictwo, transport, stuzba zdrowia. Zatem
powstaje koniecznos¢ zaangazowania szerokiego spektrum podmiotéw cywilnych,
panstwowych
i pozapanstwowych, w realizacje wczesniej okreslonych potrzeb. Potrzeby Sit Zbrojnych

realizowane przez podmioty gospodarcze sg definiowane, okreslane i zabezpieczane



w opracowywanym przez ministra ON Planie zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych
realizowanych przez przedsiebiorcow.

Oddzielng kategorig potrzeb o kluczowym znaczeniu obronnym sg potrzeby osobowe.
Poprzez realizacje czynnosci planistycznych, organizacyjnych, prawno-administracyjnych,
szkoleniowych gromadzone s3 i uzupetniane zasoby osobowe na potrzeby mobilizacyjnego
rozwiniecia Sit Zbrojnych i petnienia stuzby wojskowej w czasie wojny. (Szef WCR) Zapewnienie
uzupetnienia potrzeb osobowych jednostek wojskowych oraz innych jednostek wykonujgcych
zadania na rzecz obronnosci panstwa lezy we witasciwosci szefow WCR. Pozyskiwane zasoby
osobowe przez szeféw WCR, wspodtdziatajgcych z organami administracji publicznej podlegaja
przeszkoleniu, w ramach organizowanego i prowadzonego przez DG RSZ tzw. szkolenia rezerw
osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny. W zwigzku z
powyzszym, W czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, w tym przygotowania Sit
Zbrojnych do prowadzenia pierwsze] operacji obronnej, sfera pozamilitarna bedzie
zabezpieczac proces operacyjnego ich rozwiniecia (proces mobilizacji, osiggania gotowosci do
podjecia dziatan oraz przegrupowania do rejondw operacyjnego przeznaczenia). Dziatania te
dotyczy¢ beda zasadniczo uruchomienia akcji kurierskich (Poczty Polskiej SA, Policji,
administracji publicznej) w celu powotania zotnierzy rezerwy oraz Swiadczen na rzecz obrony
oraz ochrony miejsc prowadzenia mobilizacji i drog przegrupowania wojsk3®.

Przyktady potrzeb Sit Zbrojnych zabezpieczanych w czasie wojny przez elementy
podsystemu pozamilitarnego:

1) produkcja lub naprawa wyrobdow, wykonywanie ustug (m.in. w oparciu
o utrzymywane w czasie pokoju przez przedsiebiorcow moce produkcyjne);

2) przekazanie i eksploatowanie przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
infrastruktury telekomunikacyjnej, niezbednej do funkcjonowania systemu kierowania obrona
panstwa;

3) realizacja zabezpieczenia medycznego wojsk walczgcych (m.in.  w oparciu
o zdolnosci uzyskane w procesie przygotowan obronnych, np. utworzone zapasowe miejsca

szpitalne - ZMSz);

36 G. Lewandowski, Rola samorzqdu terytorialnego w procesie osiggania gotowosci do podjecia dziatan

przez jednostki wojskowe Sit Zbrojnych RP, Zamos¢ 2018, s. 7.



4) ostona infrastruktury transportowej (transportu drogowego, kolejowego, wodnego
$rodlgdowego, morskiego, lotniczego);
5) realizacja przewozow wojskowych na potrzeby Sit Zbrojnych i SSW;

6) dostawy rezerw strategicznych, w tym materiatdw pednych i smardw, urzadzen,

maszyn, konstrukcji sktadanych wiaduktéw i mostow, produktdw rolno-spozywczych, wyrobdéw
medycznych.

7) przekazanie srodkoéw transportu drogowego, kolejowego, lotniczego oraz statkéw
morskich i zeglugi srodlgdowej;

8) zabezpieczenie (samodzielnie lub we wspodtdziataniu z elementami wtasnych Sit
Zbrojnych) pod wzgledem prawno-administracyjnym i logistycznym przyjecia, pobytu i
wykonywania zadan przez SSW;

9) prowadzenie przez jednostki zmilitaryzowane ochrony obiektow szczegdlnie waznych
dla obronnosci panstwa, w tym dla Sit Zbrojnych;

10) budowa tymczasowych mostow, wiaduktow, przepraw, zabezpieczenie inzynieryjne
terenu;

11) w wykonaniu decyzji Rady Ministrow, przekazanie przez organy wifadzy publicznej
okreslonych kompetencji wiasciwym organom wojskowym oraz
w zaleznosci od potrzeb i ustalen zabezpieczenie warunkdw do wykonywania przekazanych
kompetencji®’.

Procedury wykonywania zadan obronnych, w tym w zakresie wspotdziatania elementéw
SOP wynikajg z aktéw prawnych, jak i z dokumentdw planistycznych sporzgdzanych w ramach
planowania obronnego. Ponadto, podstawa ,do identyfikacji mozliwych relacji cywilno-
wojskowych w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego i w czasie wojny jest ustawa o stanie
wojennym”38,

Z aktéw prawnych okreslajgcych zasady wykonywania zadan obronnych i jednoczesnie
zawierajgcych procedury dziatania nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci rozporzgdzenie Rady

Ministrow z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu wykonywania zadarn w ramach

37 Na podst. M. Wojciszko, Realizacja polityki bezpieczeristwa narodowego w pozamilitarnych
przygotowaniach obronnych. Materiat nie publikowany, Warszawa 2023.

38 M. Woijciszko, Kierowanie bezpieczeristwem narodowym, Warszawa 2021, s. 167.



obowigzku obrony (Dz. U.z 2022 r., poz. 875)3 oraz procedury zawarte w niejawnym zatgczniku
do zarzadzenia prezesa Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie wykazu
przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego (przywotywane juz w tym
opracowaniu ,Przedsiewziecia systemu zarzgdzanie kryzysowego wynikajgce z cztonkostwa
Polski w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego NATO”. Zatacznik do zarzadzenia prezesa
Rady Ministrow z 2019 r. mozna uznac za swoisty pomost miedzy procedurami okreslonymi w
aktach prawnych, a dokumentami planistycznymi oraz ujednolica procedury narodowe z
sojuszniczymi.

Sposoby i procedury realizacji zadan obronnych sg przedmiotem planowania obronnego, w
tym gtéwnie planowania operacyjnego (czes¢ planowania obronnego). Planowanie operacyjne
ma charakter planowania wyprzedzajgcego, tzn. plany opracowywane sg w czasie pokoju, w
ramach przygotowan obronnych, a uruchamiane w sytuacji zaistnienia zewnetrznych zagrozen
panstwa i w czasie  waojny. W  ramach planowania  operacyjnego
w Sitach Zbrojnych opracowuje sie POUSZ oraz PUSZ, a wtasciwe organy administracji publicznej
(bedace elementami podsystemu pozamilitarnego) opracowuja POF w warunkach
zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny. W ustawie z 2022 r.
o obronie Ojczyzny przez plany operacyjne rozumie sie ,dokumenty planistyczne wykonywane
w ramach planowania polegajgcego na ustalaniu czynnosci dotyczgcych przygotowania
i dziatania organéw administracji rzadowej, organdéw samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorcéw oraz innych podmiotdéw, w tym podmiotdw niebedgcych przedsiebiorcami,
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” (art. 2 pkt 21 ustawy
z 2022 r. o obronie Ojczyzny).

Wykonawcy, elementy wspotuczestniczgce, sposoby dziatania, procedury, rodzaje zadan
obronnych, w tym wykonywane przez organy i instytucje cywilne zadania wsparcia na rzecz Sit
Zbrojnych - w obu procesach planowania, tj. w sitach zbrojnych i w podsystemie
pozamilitarnym, powinny by¢ skoordynowane i zsynchronizowane. Warunki do tego, tworzone
sg m.in. w PRO RP sporzadzanym przez ministra ON, a zatwierdzanym przez prezesa Rady
Ministrow. Z opracowanego w SGWP PUSZ przekazywane sg do PRO RP ustalenia dotyczace

oczekiwanego przez Sity Zbrojne zakresu wsparcia od elementéw podsystemu pozamilitarnego.

39 Przedmiotowy akt zastgpit rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
ogdlnych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony (Dz. U.z 2004 r. Nr 16, poz. 152),
wydane na podstawie ustawy z 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP.



Wsparcia podczas prowadzonej operacji obronnej przez Sity Zbrojne. Z tak sporzgdzonego PRO
RP, minister ON sporzadza i przekazuje wypisy do organdw administracji publicznej
opracowujgcych POF. Wypisy zawierajg m.in. zadania operacyjne przeznaczone do wykonania
na rzecz Sit Zbrojnych przez organ, jednostke organizacyjng administracji publicznej. Powinny
zawierac réwniez ustalone procedury wspoétdziatania w realizacji tych zadan operacyjnych (np.
dla elementéw cywilnych i wojskowych).

Na rzecz zabezpieczenia wyzej wymienionych potrzeb podsystemu militarnego podczas
reagowania obronnego z organami dowodzenia Sit Zbrojnych, szefami OZWCR i WCR,
komorkami sztabow i dowddztw wtasciwymi do spraw CMIC wspdtdziata¢ bedg ministrowie
kierujgcy DAR (np. wtasciwi do spraw transportu, fgcznosci, informatyzacji, zdrowia, gospodarki,
gospodarki morskiej i zeglugi Srédlgdowej oraz minister ON), wojewodowie (odpowiedzialni za
kierowanie wykonywaniem zadan obronnych przez organy administracji
z terenu wojewddztwa, w tym organizowanie wykorzystanie miejscowych sit i Srodkow,
koordynowanie przedsiewzie¢ niezbednych dla zabezpieczenia mobilizacji jednostek
wojskowych i wykonywania $wiadczen na rzecz obrony) oraz organy i jednostki organizacyjne

samorzgdu terytorialnego (w zakresie zadan wtasnych i zleconych).
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