RESTRUKTURYZACJA
ELEKTROENERGETYKI:

»

Wydorzenio niedawnych miesiecy, znamienne
zapasciq systemu finansowego w wymiarze

globalnym i recesjq gospodarczq czotowych
ekonomik $wiata, sprowadzajqg sie w poszukiwaniu
remediow — do redefinicji roli konkurencyjnosci
rynkowej i interwencjonizmu panstwa. Symbolicznym
hastem tych zmian mentalnosci jest przejawiajqce
sie w licznych dyskusjach stwierdzenie, ze
,bezpieczenstwo jest tam, gdzie panstwo”, bedqce
w istocie odwrotem od szeroko rozumianego
liberalizmu ekonomicznego. To przewartoéciowanie
poglqdéw nie omija réwniez waznego sektora
infrastrukturalnego, jakim jest elektroenergetyka.



arodowe problemy Polski w dzia-

taniach dostosowawczych do no-
wej europejskiej polityki energetyczne;
nie sg zjawiskiem specyficznym ani
odosobnionym. Literatura $wiatowa
(gtownie anglojezyczna) od dtuzsze-
go juz czasu wiele uwagi po$wieca re-
trospekciji, poszukujgc odpowiedzi na
pytanie fundamentalne: czy charakte-
rystyczne dla ostatnich dwdch dekad
procesy deregulacii i liberalizacji spet-
nity deklarowane oczekiwania? War-
tym zrelacjonowania jest tu obszerna
analiza zrodet bibliograficznych, prze-
prowadzona w ubiegtorocznej edycji
dwujezycznego periodyka Journal of
Energy — Energija przez wybitny auto-
rytet — i wnikliwego obserwatora fak-
tow — Ivana Tominova [1], dokona-
na z pozycji operatora systemu. 45.
stronicowa objetos¢ tego przegladu,
oparta na cytowanych 38 pozycjach
literatury sktania do przedstawienia
czytelnikowi ,NE” przynajmniej zasad-
niczych tez tej istotnej publikaciji.

[ Cel reform sektora
elektroenergetyki

Podstawowym deklarowanym ce-
lem reform sektora elektroenergetyki
(okreslanej jako deregulacja i liberali-
zacja rynku energii elektrycznej) byto
i pozostato podnoszenie efektywnosci
przemystu elektroenergetycznego za-
sadniczo na drodze zwigkszania konku-
rencyjnosci ekonomicznej. Oczekuje sie
zatem obnizenia ceny energii elektrycz-
nej, poprawy poziomu $wiadczonych
ustug, ograniczenia réznic cen energii
pomiedzy krajami, mozliwosci wybo-
ru dostawcy przez konsumenta oraz
zwiekszenia efektywnosci sektora, pro-
wadzgce do ograniczenia potrzeb w za-
kresie budowy i utrzymywania zdolnosci
wytworczych i przesytowych.

Artykut [1] prezentuje wyniki badan
i analiz stopnia, w jakim te cele libera-
lizacji zostaty osiggniete lub tez sg do
osiggniecia oraz jak skuteczna okaza-
ta sie ewolucja od monopolistyczne;
struktury organizacyjnej do struktury
konkurencyjnej, tj. czy liberalizacja elek-

troenergetyki osiggneta oczekiwane
rezultaty. W oparciu o ocene wskazni-
ka koszt/efekt w warunkach rynku zli-
beralizowanego mozna stwierdzi¢, ze
restrukturyzacja nie osiggneta najwaz-
niejszego z zaktadanych celow, tj. re-
dukgcji cen energii elektrycznej [2]. Nie
osiggnieto réwniez celu ujednolicenia
cen, poniewaz nadal wystepujg znacz-
ne réznice pomiedzy poszczegdlnymi
krajami. Nie wystgpita istotna zmiana
struktury sektora od monopolistycz-
nej do konkurencyjnej. Uzyskano nato-
miast odczuwalny postep w podnosze-
niu poziomu jakosci ustug, zwiekszeniu
efektywnosci sektora (skutkujgce obni-
zeniem potrzeb inwestycyjnych) oraz
w zakresie sformalizowanych procedur
dziatania rynku.

I Koszt energii
elektrycznej

Energia elektryczna jest nosnikiem
energii wszedzie obecnym i niemal nie-
substytuowalnym oraz spetniajgcym
wiele potrzeb, przy czym niektére z nich
nie majg alternatyw i wystepujg w wielu
dziedzinach zycia. Koszt energii elek-
trycznej stanowi integralng czes$¢ kosz-
tow wytwarzania wszystkich produktow
i ustug, jak réwniez kosztow utrzymania
gospodarstw domowych. Oznacza to,
ze koszt energii elektrycznej w sposob
bezposredni i posredni okresla standard
zycia: poprzez optaty za zuzytg ener-
gie i poprzez ceny produktow i ustug,
wytworzonych z wykorzystaniem elek-
trycznosci jako nosnika energii. Cena
energii elektrycznej w znacznej mie-
rze jest uzalezniona od efektywnosci
funkcjonowania sektora elektroener-
getycznego, a polepszenie tej efek-
tywnosci stato sie sitg napedowg re-
form i restrukturyzacji sektora w skali
globalnej [3,4].

Tradycyjnie sektor energii elektrycz-
nej byt domeng struktur monopolistycz-
nych i zintegrowanych pionowo, a stan
taki byt utrzymywany do lat 90. ubie-
gtego stulecia, takze w wielu innych
sektorach infrastrukturalnych (teleko-
munikacja, transport ...).

Celem dalszych rozwazan jest pro-
ba oceny zakresu, w jakim deklarowane
cele restrukturyzacji zostaty w istocie
osiggniete i jak dalece skuteczne oka-
zato sie zreformowanie struktury orga-
nizacyjnej od monopolu po konkuren-
cyjnose. Oceniac sie zatem bedzie, czy
liberalizacja rynku energii elektrycznej
spetnita oczekiwania.

I Teoretyczne aspekty
liberalizacji rynku
energii elektrycznej

Procesy makroekonomiczne pro-
wadzg do poszukiwania stanow row-
nowagi i optymalnych zachowan pro-
ducenckich i konsumenckich z uwagi
na efektywnos¢ ekonomiczng. Nie ist-
nieje jednak gwarancja, ze struktury
wolnego rynku prowadzg do efektyw-
nosci, natomiast nieefektywne rynki
i mechanizmy regulacyjne generujg
straty w wymiarze spotecznym. Wy-
raznie zauwazy¢ mozna zréznicowa-
ne wzorce rynku, zalezne od liczby
uczestnikbw po stronie popytowej
i podazowej oraz ich interakcji. W
przypadku doskonatej konkurencyj-
nosci interakcje pomiedzy wieloma
producentami i konsumentami pro-
wadzg do uksztattowania ceny ryn-
kowej, rownej krancowemu koszto-
wi wytwarzania ostatniej sprzedane;j
jednostki, co jest rozwigzaniem efek-
tywnym ekonomicznie. W przypad-
ku monopolu jedyny dostawca moze
zaoferowac nizszy poziom pokrycia
potrzeb, wymuszajgc zarazem ce-
ne przekraczajgcg koszt produkcji.
Tradycyjnie sektor energii elektrycz-
nej byt zdominowany przez monopol
panstwowy badz lokalny (,publiczne”
struktury wtascicielskie), a zachowa-
nia proefektywnosciowe wymuszano
na drodze regulowania cen.

@ Mechanizm rynkowy,
a aukcje

Mechanizm rynkowy najprosciej in-
terpretowac zakfadajgc istnienie aukgiji.
Uczestnik aukcji:



® Oznajmia swoje oczekiwania ce-
nowe nabywcom i dostawcom,
wymagajac od uczestnikow rynku
ujawnienia ilosci energii przygo-
towanej do zakupu/sprzedazy po
kazdej zréznicowanej cenie takiej
transakcji, oraz

m okredla cene, rbwnowazgcg zapo-
trzebowanie nabywcy i oferte do-
stawcy.

Wiekszos¢ rynku funkcjonuje bez
wyspecyfikowanego aukcjonariusza,
a w wielu systemach o rozdzielonych
obszarach dziatalnosci (wytwarzanie,
przesyt, dystrybucja, obrét) w roli ak-
cjonariusza wystepuje niezalezny ope-
rator [5,6].

Zmiany poziomu zapotrzebowania
sg skutkiem zarbwno zmian cen, jak
i zmian w procesie uzytkowania energii,
przy czym quasisezonowos¢ wystepu-
je w zakresie dobowym, tygodniowym
i rocznym. Ceny ustalane przez rynek
i wolumen sprzedanej energii pozostajg
w rbwnowadze wowczas, gdy sg sa-
tysfakcjonujgce zarbwno dla dostawcy,
jak i nabywcy.

@ Regulacja:
cele i zadania

Mimo specyfiki narodowych i sek-
torowych celéw regulaciji, mozna sfor-
mutowac cel ogdlny tych dziatan jako
ochrone krotko- i diugoterminowych in-
teresdw konsumenta na drodze zwigk-
szenia efektywnosci ekonomicznej. W
sektorze elektroenergetyki podstawo-
wym celem regulacji krotkoterminowe;
jest skonstruowanie struktury taryfowe;j,
umozliwiajgcej regulowanemu podmio-
towi uzyskanie niezbednych dochoddéw
dla pokrycia kosztow eksploatacyjnych
i osiggniecia zadowalajgcej stopy zy-
sku. Podstawowym celem dtugoter-
minowym regulatora sektora elektro-
energetyki jest stworzenie zachet do
utrzymywania i rozbudowy mocy zain-
stalowanych w wytwarzaniu, przesyle
i dystrybucji w celu pokrycia petnego
zapotrzebowania.

Jezeli podmiot regulowany uzyskuje
zadowalajgce dochody z inwestycji, to

istnieje odpowiednia zacheta dla inwe-
stowania, jednak gdy rata zwrotu jest
wyzsza od przyjetej za normalng, sta-
nowi to powdd do przeinwestowania.
Oddziatywanie regulatora moze pole-
gac¢ na wydawaniu zezwolen na nowe
inwestycje, spetniajgce zasade opty-
malizacji w planowaniu zintegrowanym
(IRP). Uzyskana na tej drodze zréwno-
wazona struktura obiektéw systemu
uwzglednia réwniez dziatania po stro-
nie popytowej (DSM). Prowadzi to do
zwigkszenia kosztéw regulacii, a ich za-
sadnos¢ wynika¢ winna z analizy koszt/
korzysc¢ [7].

Zadaniem regulacji jest stymulowa-
nie procesow inwestycyjnych do pozio-
mu odpowiedniego dla pokrycia popytu
klienta i uzyskania zadowalajgcej dla in-
westora stopy zwrotu z inwestycji. Dla
zrestrukturyzowanego sektora energii
elektrycznej zadaniem regulatora staje
sie zidentyfikowanie regut rynkowych,
prowadzacych do warunkoéw konku-
rowania, mozliwie bliskich konkurenciji
idealnej w stanowieniu ceny i wolumenu
sprzedazy energii elektrycznej. Ekono-
miczna regulacja dziatalnosci sieciowej
odnosi sie do ograniczen dla operato-
row sieci odnosnie do cen, przychodow,
zwrotdw oraz kosztow eksploatacyjnych
i inwestycyjnych. Regulator napotyka na
problem poszukiwania rownowagi po-
miedzy optymalnym wykorzystaniem
istniejgcych mocy wytworczych, a opty-
malnym programem ich rozbudowy. Jed-
nym z podstawowych uwarunkowan
ustanowienia konkurencyjnosci na ryn-
ku energii elektrycznej jest okreslenie
transparentnych optat za uzytkowanie
sieci, opartych na formule kosztowej [8].
Problemem samym w sobie jest dualizm
zachowan podmiotow rynku, na kto-
rym wspotdziatajg mechanizmy regulacii
i konkurencyjnosci. Jezeli struktura ta-
ryf za uzytkowanie sieci nie oddaje wa-
runkdw ekonomicznych tej dziatalnosci,
powoduje to nieefektywnos¢ i zaktoce-
nia w rozwoju podsektorow przesytu
i dystrybuciji.

Zasadniczym warunkiem wstepnym
wprowadzenia spojnej i przejrzystej me-
todologii stanowienia taryf, jest wprowa-

dzenie zasady rozdzielenia obszarow
dziatalnosci (unbundling) zgodnie z Dy-
rektywa ,elektryczng” 2003/54/WE.
Bez spetnienia tego warunku regulator
nie jest w stanie zapobiec subsydiowa-
niu skroénemu podmiotéw, tworzacych
struktury zintegrowane pionowo.

Waznym zadaniem regulacji jest
kontrola procesdw wchodzenia i wy-
chodzenia do/z systemu zgodnie z re-
gutami dostepu. Przy konkurencji rzeczy-
wiste lub potencjalne wejscie konkuren-
cyjnego oferenta ogranicza site rynkowg
przedsigbiorstw sektora. Ponadto istnie-
je efekt generacji wymuszonej wzgleda-
mi technologicznymi (koprodukcja), gdy
niewykorzystanie takiego zrodta jest nie-
efektywne spotecznie. Stad tez regulator
musi decydowac o tym, kto sprzedaje
energie do wyspecyfikowanego dystry-
butora i po jakiej cenie. Wyjscie z rynku
jest dla elektroenergetyki specyficzne:
jesli zachodzi bankructwo spotki tego
sektora, zadaniem regulatora jest zna-
lezienie nowego wiasciciela dla realiza-
cji konces;ji.

I Problemy regulatora

Problemem regulatora specyficznej
dziatalnosci sektora jest zapewnienie
niezawodnego funkcjonowania wy-
dzielonych struktur. Regulowane i zin-
tegrowane pionowo przedsiebiorstwa
wspotpracujg na zasadach dobrowol-
nosci dla utatwienia niezawodnego
dziatania na drodze koordynacji zaso-
béw sgsiadujgcych obszarow z zapew-
nieniem, ze regulowane taryfy zdolne
sg do pokrycia wspolnych kosztow. W
strukturach zderegulowanych operator
systemu jest odpowiedzialny za jego
niezawodnos¢, wykorzystujgc zrozni-
cowane ustugi systemowe, nabywane
od producentéw i uzytkownikéw ener-
gii. Wymaga to precyzyjnego okresle-
nia uprawnien operatora, zwtaszcza
gdy nie jest on wtascicielem sieci prze-
sytowej. Szczegdlnie ten przypadek
wymaga zdefiniowania odpowiedzial-
nosci za przesyt i rozdzielenie tej od-
powiedzialno$ci pomiedzy operatorem
i podmiotem wiascicielskim, co wyma-




ga zrewidowania procedur planistycz-
nych. Co wiecej, w systemach bory-
kajgcych sie z ograniczeniami prze-
sytowymi, stosowane sg lokalne ceny
jako mechanizm, za pomocg ktérego
uczestnicy rynku przekazujg niezakto-
cone sygnaty ekonomiczne. Umozliwia
to stymulowanie inwestycji sieciowych
zgodnie z ocenami ich wartosci.

B Wiarygodnosé
zobowigzan

Przy regulacji okreslajgcej zwrot
z inwestycji w diugim okresie, wiary-
godnos$c¢ zobowigzan ze strony regula-
tora odgrywa role szczegdlnie istotna.
Przed okresleniem zakresu inwesto-
wania inwestor musi by¢ przekonany,
ze regulator zapewni w przysztosci
stope zwrotu, gwarantujgcg optacal-
no$c¢. Jednoczesnie regulator musi
mie¢ na uwadze krétkoterminowe in-
teresy klienta odnosnie do ustug, gwa-
rantujgcych wymagane parametry ja-
kosci energii po akceptowalnych ce-
nach oraz interesy dtugoterminowe
w zakresie bezpiecznej i niezawodne;
dostawy energii elektrycznej w przy-
sztosci.

Wprowadzenie konkurencyjnosci
tacznie na rynkach hurtowych i deta-
licznych wymaga znaczgco wiekszej
regulacji wszystkich dziatan w okre-
$lonym horyzoncie czasowym, zaréw-
no z uwagi na zapewnienie niezbed-
nych warunkéw wstepnych funkcjo-
nowania mechanizmow rynkowych, jak
i dla ochrony konsumenta w katego-
riach jakosci i dtugoterminowego bez-
pieczenstwa dostaw energii. Tak wiec
okreslenie ,deregulacja” lepiej zastgpi¢
bardziej adekwatnym terminem ,nowa
regulacja”.

Mozna przypuszczac, ze ekonomi-
ka monopoli naturalnych, rynkow jak
i regulacji nie jest wystarczajgca dla
odwzorowania ztozonosci niezbednych
procesoéw regulacyjnych. Wystepuijg za-
sadnicze problemy natury praktycznej,
ktére najdogodniej analizowac rozwa-
zajgc ,case studies” jako konkretne re-
alizacje mozliwych podejsc.

I Problemy i efekty
liberalizacji rynku
energii

Specyfika energii elektrycznej, pole-
gajgca na praktycznie jednoczesnosci
produkcji i wytwarzania, prowadzi do
nie majgcego odpowiednika ,rynku cza-
Su rzeczywistego”. Ta fizykalna wtasci-
wos$¢ prowadzi do specyficznego pro-
duktu o szybkiej zmiennoéci finalnych
kosztéw wytwarzania, co odbija sie tak-
ze na kosztach dostarczania.

Proces liberalizacji sektora energii
elektrycznej napotyka na podstawowe
trudnosci, ktére opisa¢ mozna jako:

m ztozonos¢ techniczna systemu
energii elektrycznej,

m silnie zrbznicowana sita rynkowa
podmiotow,

m stabosci strony popytowej rynku,
przejawiajgce sie brakami w doste-
pie do informacji pomiarowej i bi-
lingowej odnosnie do biezgcego
zuzycia energii,

m trudnosci w sterowaniu biezgcym
zapotrzebowaniem odbiorcow kon-
cowych.

Oczywiste jest,

iz liberalizacja
jest forsowana
woéwczas, gdy
liczy sie na
pochodzace z niej
korzy$ci

Ztozono$¢ moze by¢ opanowana
na drodze odpowiedniego doboru me-
chanizmow rynku, lecz problem sity
rynkowej wymaga narzedzi interwen-
cjonizmu na poziomie panstwa. Istnie-
ja przyktady pomyslnego rozwigzania
tego problemu, na przyktad na dro-
dze przyznawania pewnym zrodtom
statusu generacji wymuszonej (,must
run”) z uwagi na ich role w systemie,
na przyktad jako zrédet mocy biernej.
Jednakze zakres odstepstw od kon-
kurencyjnosci na rzecz regulacji silnie

zaktdca funkcjonowanie rzeczywistego
rynku energii elektrycznej, zwtaszcza
gdy regulowanie cen dotyka wigkszo-
Sci wytworcow [9,10].

B Systemy monitorowania
zuzycia energii

Pomysinie zainicjowane w latach
80. systemy biezgcego monitorowania
zuzycia, utracity swg dynamike w ob-
szarze odbiorcdw z grupy gospodarstw
domowych. Skutkiem jest niewielka
skala reakcji tych odbiorcow na zmia-
ny kosztow (i cen) dostarczanej energii.
Niewielka skutecznos$¢ srodkéw DSM
przejawia sie niskg elastycznoscig ce-
nowg zapotrzebowania.

Mimo tych stabosci, rynek moze
dziata¢ w zgodzie z zasadami ekonomi-
ki, ale po stronie popytowej ujawnia sie
inna niekorzystna cecha — pobdr z sieci
bez uprzednich uzgodnien z dostawca.
Celowe wydaje sie zatem wprowadze-
nie kontraktéw bilateralnych z sankcjg
odtgczenia od sieci w przypadku ich na-
ruszenia, co zblizy realia rynku energii
do warunkéw petnej konkurencyjnosci.
Wyjatkowos$¢ rynku energii elektrycznej
sprawia, ze mozna zagwarantowac fi-
zykalng implementacje kontraktowania
dwustronnego w oparciu 0 zmiany cen
w czasie. W okreslonym przedziale cza-
sowym operator systemu moze mie¢
cechy dostawcy, dziatajgcego z opdz-
nieniem [10].

Z uwagi na niewielkg elastycznos¢
cenowg procesu zapotrzebowania, mo-
ze zdarzy¢ sie, ze krzywe podazy i po-
pytu nie przetng sie. Przypadek ten nie
jest dotychczas poddany analizie przez
ekonomistéw, co prowadzi do sytu-
acji, w ktérej operator jest zmuszony
do okreslenia ceny nawet woéwczas,
gdy w systemie wystepuje deficyt mo-
cy wytworczej.

Przytoczone ograniczenia w realiach
funkcjonowania rynku energii elektrycz-
nej rodzg nie tylko problemy teoretycz-
ne, lecz prowadzi¢ mogg takze do skraj-
nie nieakceptowanych zaleznosci po-
miedzy kosztami produkcji a cenami
na rynku. Przypadek amerykanski dla



czterech funkcjonujgcych tam rynkow
energii z ustalaniem putapow cenowych
(wprice caps”) i brakiem elastycznosci ce-
nowej, generuje skrajne wysokie ceny.
Stwarzane sg przy tym warunki wzrostu
sity rynkowej podmiotéw, co prowadzi
do dalszego podwyzszania cen [11].
Podobnie przypadek brytyjski ujawnit
po dziesiecioleciu eksperymentéw ko-
nieczno$¢ gruntownej zmiany regulacji
W ciggu jednego roku.

I Bezpieczenstwo dostaw
energii

W procesie tworzenia warunkow dla
konkurowania na rynku energii, coraz
wiekszg wage przypisuje sie aspek-
tom bezpieczenstwa dostaw, ochro-
ny srodowiska i specyfiki odbiorcow
wrazliwych. Stanowi to kolejny czynnik
ograniczenia wolnego rynku, zwtaszcza
w obrocie detalicznym. Jest to szcze-
golnie odczuwalne w tworzeniu we-
wnetrznego rynku energii elektrycznej
w UE. Interesujgce spostrzezenia wy-
nikajg z porbwnan ewolucji dyrektywy
Lelektrycznej” w latach 1996-2003 oraz
dokumentéw, zawartych w tzw. pakie-
cie liberalizacyjnym.

Najoowaznigjszymi (i zarazem najoar-
dziej kosztownymi w ich usuwaniu) pro-
blemami dla nowych rynkow energii elek-
trycznej sg te zwigzane ze strukturg rynku.
Odpowiednie rozwigzania musza zapew-
ni¢ przezwyciezenie zaobserwowanych
sfabosci, rowniez w obszarze zarzadzania
popytem, jak tez dotyczacych sity rynko-
wej i infrastruktury przesytowe.

0 Koszt/korzysé
w procesie liberalizacji

Szeroka analiza stosunku nakfadéw
do efektow ['] w procesie liberalizacji ryn-
kow energii elektrycznej doprowadzita
do waznych konkluzji, ze liberalizacja nie
osiggneta swych podstawowych celéw,
dla ktérych zostata zainicjowana: obni-
zenia cen energii elektrycznej. Efekt ten
nastgpit jedynie we wczesnej fazie pro-
cesu w niektorych krajach UE i trwat az
do wyczerpania nadmiaru taniej energii

w Zachodniej Europie, 1. w przedziale lat
1998-2002. Jednak po 2003 r. ceny eu-
ropejskie wykazaty tendencje wzrosto-
wag i wiadomo juz, ze nizsze ceny energii
elektrycznej sg mrzonka.

Zwiekszenie
globalne;
efektywnosci
funkcjonowania
sektora energii
elektrycznej
bedzie bardziej
skuteczne, jezeli
reformy bedg
przeprowadzane
Z wiekszym

niz dotychczas
uwzglednieniem
roli czynnika
ekonomicznego

Znajgc fakty mozna sformutowac py-
tanie: dlaczego pomimo pojawiajgcych
sie watpliwosci i na ogdt nieskutecznych
prob liberalizacji rynkow energii elektrycz-
nej, proces byt kontynuowany z petng de-
terminacjg? Wydaje sie, ze odpowiedzi
szukac nalezy w oczekiwaniach wielu
podmiotéw rynku, ktére wbrew realiom
spodziewaly sie dobrych wynikow finan-
sowych. Przewidywano, ze poza ,wiasng
czescig tortu”, uzyskajg one dostep do
wielu innych zrédet zyskow, wynikajg-
cych z globalnych korzysci liberalizacii.
Co wiecsj, wystgpita mozliwos¢ dziatan
spekulacyjnych, gdzie znéw korzystna
byta sita rynkowa duzych podmiotéw. Po-
niewaz mozna byto liczy¢ na wsparcie ze
strony krajéw macierzystych (nalezgcych
z reguty do czotowki gospodarczej), ma-
te kraje znalazty sie na pozycji wybitnie
niekorzystne.

@ Ryzyka w obszarze
bezpieczenstwa dostaw

Jezeli wiezy regulacyjne zostajg po-
luzowane, pojawiajg sie niekorzystne

Zjawiska w obszarze jakosci energii
i bezpieczenstwa jej dostaw. Dosko-
natg ilustracjqg tej tezy jawi sie sytuacja
w Kalifornii lat 2000/2001 ['"]. Jezeli do-
tkliwy kryzys dotknat najbardziej rozwi-
niety stan czotowej potegi ekonomicz-
nej Swiata, to jest to sygnat skfaniajgcy
do szczegdlnej ostroznosci w procesie
reformowania sektora energii elektrycz-
nej. Rownie pouczajgce sg katastrofal-
ne awarie (,blackouty”) w wielu krajach,
zwtaszcza nekajgce Europe. Moze to
oznaczag, iz zbytnie tempo deregulacii
i niedostatecznie kontrolowana libera-
lizacja, natozone na tto braku dtugo-
okresowe;j strategii rozwoju, powodujg
powracajgcy fale konsekwenciji dtu-
goterminowych. Ryzyka w obszarze
bezpieczenstwa dostaw, wigzace sie
z negatywnymi skutkami liberalizacji,
Sg waznym ostrzezeniem i przestrogg
przed pojawieniem sie takich zjawisk,
jak: przerwy w zasilaniu i op6znienia
w uruchamianiu mechanizméw kon-
kurencyjnych. Lata ostatnie zmienity
hierarchie zadan: wzrastajacg uwage
poswieca sie bezpieczenstwu energe-
tycznemu i ochronie $rodowiska, a do-
piero w dalszej kolejnosci — liberaliza-
cji. Oczywiste jest, iz liberalizacja jest
forsowana wowczas, gdy liczy sie na
pochodzgce z niej korzysci.

Cel ujednolicenia cen nie zostat
rowniez osiggniety z uwagi na nadal
wystepujgce wielkie roznice cen ener-
gii elektrycznej (zaréwno dla przemystu,
jak i gospodarstw domowych) w po-
szczegolnych krajach.

Proces przechodzenia od monopo-
lu panstwowego do prywatnego, ktore-
go intensywnos¢ ulega wyraznie zwigk-
szeniu, nie wydaje sie skutkowac¢ zmia-
nami strukturalnymi, prowadzacymi do
zwiekszenia konkurencyjnosci.

B Zwiekszona
efektywnos¢ sektora

Pozytywne skutki zaobserwowa-
no jednak w podniesieniu jakosci ustug
energetycznych i zwiekszeniu efektyw-
nosci sektora, co wynikato z ogranicze-
nia kosztéw inwestowania i obstugi nad-




miernych mocy wytwoérczych i przesy-
towych w pierwszej fazie transformacii
sektora. Czes¢ z tych korzysci przypi-
sac nalezy zrealizowaniu zasady wyboru
dostawcy na drodze petnego otwarcia
wielu rynkéw. Jednak prawo wyboru
pozostaje czesto formalnoscig z uwa-
gi na niedostatecznie rozwinigte rynki,
utrudniajgce konsumentowi skorzystanie
Z szansy w sposob efektywny.
Generalnie biorgc z przeprowadzo-
nych rozwazan wynika stwierdzenie, ze
zasadnicze cele liberalizacji rynku ener-
gii elektrycznej nie zostaty osiggniete.
Oznacza to, ze oczekiwania nie zostaty
spetnione; co wiecej — analiza aktualne-
go stanu reform i tendenciji tego procesu
prowadzg do wniosku, ze zatozenia for-
mutowane na poczatku restrukturyzacji
sektora nie sg wrecz osiggalne.

@ Wptyw globalizacji na
przemiany sektora

Na przemiany sektora energii elek-
trycznej wielki wptyw ma zjawisko glo-
balizacji, bedace w skali catego Swiata
procesem zmieniajgcym zastane regu-
ty gry we wszystkich obszarach zycia
i dziatalnosci. Dla elektroenergetyki glo-
balizacja poczgtkowo byfa utozsamia-
na z restrukturyzacjg, poprzedzajgcg
otwarcie rynkow energii elektrycznej
i prywatyzacje. Aczkolwiek tym glo-
balnym procesom towarzyszg istotne
problemy i kontrowersje, to nawet gdy
zatozone cele i koncowe rozwigzania
nie zostaty osiggniete oraz przy wielu
watpliwosciach i nowych problemach,
procesy zmian zachodzag nadal w wiek-
szoéci krajow $wiata. Dominujgca jest
wola osiggniecia ogdlnie akceptowa-
nych standardéw i struktur organizowa-
nia sektora i rynku energii elektrycznej,
wyznaczajgcych powszechne trendy
w skali regionalnej i Swiatowej. Rozni-
ca w sposobach realizacji wyznaczo-
nych zadan wynika ze sposobow orga-
nizowania rynkowych i regulacyjnych
aspektow dziatalnosci i dynamiki ustug
publicznych. Powstata sytuacja wynika
z wysokiego skomplikowania zacho-
dzacych procesow i wymagan. Stad

tez wszystkie kraje doswiadczajg zrdz-
nicowanych typdw problemow i realizu-
ja wtasne Sciezki osiggania zatozonych
celow. Przyjete rozwigzania regulacyj-
ne i plany dziatan dostosowawczych
do nowych struktur organizacyjnych
w znaczacej mierze wynikajg z odmien-
nosci stanu wyjsciowego oraz specyfiki
politycznych i instytucjonalnych uwa-
runkowan kazdego kraju.

Jak sie wydaje, deregulacja i liberali-
zacja z uwagi na ich stopien ztozonosci,
bezprecedensowos¢ przyjmowanych
Sciezek rozwojowych oraz wysokg ka-
pitatochtonnos¢ sektora, nie pozwalajg
w istocie na zrealizowanie zatozonych
efektow restrukturyzacii. Teza ta znajduje
potwierdzenie w licznych dotychczaso-
wych przypadkach, dla ktorych nie tyl-
ko nie osiggnieto celoéw deklarowanych
i oczekiwanych, ale wrecz uzyskano ich
zaprzeczenie. Na ogét pierwsza faza re-
konstrukcji daje pozytywne efekty eko-
nomiczne, ktére nastepnie kasowane
sg przez znaczace dodatkowe naktady
zwigzane z regulacjg i ponoszone dla
stworzenia infrastruktury rynku. Wazng
role odgrywa rowniez brak nalezytej kon-
troli nad nowymi podmiotami prywatny-
mi, dgzacymi do maksymalizacji zysku
krotkoterminowego i powodujgcymi za-
grozenie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej dla jej uzytkownikdw.

Wzglednie krotka historia procesu
reformowania elektroenergetyki wska-
zuje na to, iz wiele problemoéw nadal
wymaga zdefiniowania i rozwigzania.
Znajduje to potwierdzenie w fakcie, ze
we wszystkich krajach, realizujgcych
restrukturyzacje swoich sektorow ener-
gii elektrycznej, podejmowane sg nie-
ustannie wysitki w celu znaczacych re-
wizji przyjetych regulacji. W szczegdlno-
Sci proces ten zaobserwowa¢ mozna
w UE, jako catosci i w poszczegdlnych
jej krajach cztonkowskich.

I Konieczno$¢ dalszych
dziatan

Pomimo to istnieje zgodnos¢ co do
koniecznosci dalszych dziatan w dwaéch
zasadniczych obszarach:

m  wprowadzenia konkurencyjnosci na
rynkach hurtowych i detalicznych
poprzez deregulacje w podsekto-
rze wytworczym i otwarcie rynku
detalicznego,

m doskonalenie regulacji dziatalnosci
sieciowe.

Uprawnione wydaje sie stwierdze-
nie, iz we wspotczesnym sektorze ener-
gii elektrycznej dokonano znaczgcego
postepu w kierunku wolnego rynku, ja-
ko najlepszego z istniejgcych mechani-
zmow alokacji i gwaranciji efektywnosci
dtugookresowej. Nadal jednak istniejg
roznice pomiedzy rzeczywistymi rezul-
tatami, a oczekiwaniem oraz w ocenach
tendencji przysztosciowych. Reformy
ujawnity wage konkurencyjnosci i swo-
body wyboru, aczkolwiek nadal w mo-
cy pozostaje zasada efektu skali jako
istotnej sity napedowej postepu tech-
nologicznego. Co wiecej, nalezy mie¢
na uwadze, ze deregulacja nie jest toz-
sama z doskonatg konkurencyjnoscia,
ktorej specyfika jest cechg sektora elek-
troenergetycznego. Konkurencja rynko-
wa nie wystepuje w sposob jakosciowy,
gdyz po stronie podazowej wykazuje
ona znaczne ograniczenia. Dostawa
energii czesto z trudnoscig nadaza za
zapotrzebowaniem Iub jest wrecz niedo-
stateczna. Co wiecej — potencjat mocy
wytworczych i sieci przesytowych nie za-
pewnia mobilnosci dostaw w zgdanym
miejscu i czasie mimo ogoélnego zbilan-
sowania potencjatu podazy i popytu.

Rynek jest pozyteczny i niezbed-
ny dla uzyskania wiekszej efektywnosci
ekonomicznej, jednakze nie zapewnia
samoczynnie tych samych rezultatow
we wszystkich sektorach gospodarki.
Wtadnie z tego powodu nadzor i state
korygowanie mechanizmow rynku sg
niezbedne dla minimalizacji efektow
negatywnych.

M Whnioski

Podsumowujac przedstawione roz-
wazania, mozna stwierdzi¢, ze wysoce
prawdopodobna jest niemoznos¢ stwo-
rzenia efektywnego rynku energii elek-
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trycznej z uwagi na istnienie wielu prze-
szkdd. Niektore z nich nie sg nawet do
przezwyciezenia, co odnosi sie zwtasz-
cza do rynku hurtowego. Jednakze nie
oznacza to koniecznosci poniechania li-
beralizacji, chociazby z uwagi na zakres
sit i Srodkow, zainwestowanych w pro-
ces przeksztatcen sektora. W kolejnych
dziataniach konieczne jest dalsze sty-
mulowanie konkurencyjnosci w stop-
niu, zapewniajgcym dodatnie efekty
spoteczne i globalne ['2'9].
Zwiekszenie globalnej efektywnosci
funkcjonowania sektora energii elek-
trycznej bedzie bardziej skuteczne, jezeli
reformy bedg przeprowadzane z wiek-
szym niz dotychczas uwzglednieniem
roli czynnika ekonomicznego. Mozna
stwierdzi¢ takze, ze dla zwiekszenia
ogdlnej efektywnosci dziatan w prze-
mysle elektroenergetycznym wigkszg

role niz forsowanie liberalizacji odegrac
moze dostepnos¢ nowych technologii
nie ograniczona tylko do wielkich kon-
cernéw energetycznych lub zaawanso-
wanych cywilizacyjnie krajow $wiata.
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