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OBRONA CYWILNA
JAKO POZAMILITARNY ELEMENT SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

Stowa kluczowe: obronnosc, obrona cywilna, struktura obrony cywilnej, wyzwania obrony
cywilnej

STRESZCZENIE

Artykut opisuje zarys powstania obrony cywilnej w Polsce. Ukazuje podstawowe zagadnienia
funkcjonowania obrony cywilnej na terenie Polski oraz wskazuje glowne akty prawne odnoszqce
sie do poruszanego zagadnienia. W ostatniej czesci autor przedstawia glowne wyzwania, ktore
pojawiajq si¢ wspdiczesnie w obszarze obrony cywilnej.

Obowigzki panstwa

Zapewnienie bezpieczefistwa swoim obywatelom jest jedna z najwazniejszych
funkcji kazdego panstwa, gdyz to wtasnie panstwo jest najdoskonalszq jak dotqd
formg zabezpieczenia potrzeb czlowieka (jednostki) i grupy spolecznej w tym zakresie?.
We wspdlczesnych czasach bezpieczenistwo (narodowe) nalezy rozumie¢ jako jedng
z podstawowych dziedzin funkcjonowania panistwa, majaca na celu zapewnienie nie
tylko przetrwania, ale przede wszystkim umozliwienie rozwoju i swobody realizacji
interesow narodowych w konkretnym §rodowisku bezpieczefistwa, przez podejmo-
wanie wyzwafi, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyka oraz przeciwdzialanie
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego intereséw3. Do$wiadczenia historyczne,
nauka wojenna oraz wnioski ze wspdtczesnych wojen i konfliktow lokalnych daja
podstawy do jednoznacznego twierdzenia, ze skuteczna obrona panstwa przed
potencjalng agresja przeciwnika polega na wykorzystaniu przez pafstwo klasycz-

! mgr Bartosz Lotocki jest doktorantem Wydziatu Bezpieczenistwa Narodowego Aka-
demii Sztuki Wojenne;.

2 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. Sys-
tem, Warszawa 2011, s. 25.

3 Slownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008, s. 17.

117



nych, wymienionych przez C. von Clausewitza korzysci, atutdw strategicznych obro-
ny wlasnego terytorium?. Tak wiec pafistwo broniace sie przed agresjg powinno,
obok wiasciwego przygotowania sif zbrojnych, przygotowac i wykorzysta¢ do obrony
takze sily i Srodki pozamilitarnych struktur obronnych, przede wszystkim poten-
cjal ludzki oraz walory obronne i przygotowanie obronne wiasnego terytorium?,
Przekonujacy synteze doswiadczen wykorzystania potencjatu ludzkiego w obronie
pafistwa trafnie ujat Napoleon Bonaparte wskazujac, ze gdy caly lud jest pod bronig
i chee walczy¢ w obronie swej wolnosci, jest on niezwycigzony®.

Analizujac wspotczesne konflikty zbrojne, w tym te, ktore w sposob nieszablo-
nowy rozgrywaja si¢ blisko naszych granic, mozna doj$¢ do wniosku, ze znacznie
lepiej mozna sobie poradzi¢ w sytuacjach, do ktorych jest si¢ przygotowanym niz
w tych, ktdre sg zaskoczeniem.

Obronnos$¢ — obrona cywilna

Podstawg skutecznej ochrony obywateli wtasnego pafistwa jest dobrze zor-
ganizowany system obrony przed zagrozeniami. Obecnie wypracowana definicja
obronnosci informuje, iz jest to dziedzina bezpieczefistwa narodowego obejmu-
jaca zintegrowane przeciwstawianie si¢ zagrozeniom polityczno-militarnym, przy
wykorzystaniu wszystkich — wojskowych i cywilnych — zasobow panstwa, zorgani-
zowanych w system obronnosci’. Obronnos¢ dotyczy dziatalnosci pafistwa zaréwno
w czasie stabilizacji, jak i destabilizacji. W praktycznym ujeciu obronno$¢ odnosi
sie¢ do mozliwosci odparcia agresji, przygotowania pafistwa oraz jego podstawo-
wych instrumentdw do dziatalnosci obronnej. Moze by¢ rowniez postrzegana przez
pryzmat obrony kraju, a przede wszystkim jego sfery ekonomicznej, kulturowej
oraz spolecznej. Rozpatrujac obronnos¢ pod katem naukowym, nalezy wskazac,
iz przedmiot badan nauk o obronnosci obejmuje problematyke obronng panstwa
w zakresie jego systemu obronnego. Przedmiotem badan z kolei sg przygotowania
obronne panstwa i rozwdj systemu obronnego panstwa, w tym sit zbrojnych, a takze

4 Szerzej: B. Balcerowicz, Obronnos¢ paristwa sredniego, Warszawa 1997; R. Jakubczak,
J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., Warszawa 1998.

5 M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne paristwa w systemie bezpieczeristwa naro-
dowego — wybrane problemy, M. Kuliczkowski, M. Olszewski, S. Olearczyk, Administracja
publiczna i przedsigbiorcy w obszarze pozamilitarnych przygotowar obronnych paristwa, War-
szawa 2011, s. 11.

6 Napoleon Bonaparte, Maksymy, Warszawa 1983, s. 109.

7 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008, s. 17.
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organizacja i prowadzenie dziatan obronnych, operacji wojskowych, dowodzenie
oraz szkolenie wojsk®,

Etymologicznie stowo: obrona utozsamiane jest najczeéciej z odpieraniem
napasci z bronig w reku. Oznacza jednakze nie tylko takie dziatanie. Odnosi si¢
réwniez do pojec zwiazanych ze Srodkami walki, a poza czynnoSciami przeciwnymi
atakowi, odwotuje si¢ takze do tych, ktdre go znacznie wyprzedzaja czyli do ochro-
ny badz przeciwdziatania’. Drugi czlon terminu: obrona cywilna wywodzi si¢ od
tacinskiego stowa civis, oznaczajacego najczesciej osobe niewojskowa. W jezyku
angielskim pojecie civil oznacza réwniez osob¢ niewojskowa (lub nieduchowna)
i wywodzi od niego — prawo cywilne, cywilne ceremonie zaSlubin, walke cywilng
(civil war), a takze obrong cywilna (Civic defence). W znaczeniu przymiotnikowym
oznacza natomiast rzecz lub zjawisko niewojskowe (non military), nawet jesli doty-
czy to niemundurowe;j stuzby cywilnej w sitach zbrojnych (civil service)'”.

W ujeciu semantycznym termin: obrona cywilna moze wiec oznaczac: opOr
ludnosci cywilnej badZz walke prowadzona przez nig czyli: ochron¢ niemilitar-
ng, przeciwstawianie si¢ niebezpieczenstwom, pomoc i samopomoc realizowang
w Srodowisku spotecznym, samoobrong spoteczna, sity cywilne do walki obronne;.
Jednocze$nie moze opisywaé: sily i §rodki niewojskowe uzyte do walki, ochrony
i samoobrony, metodg walki z uzyciem narzgdzi niewojskowych, charakter, typ,
kompleks dziatan obronnych badz ochronnych z zastosowaniem narzedzi niewoj-
skowych, dzialania cywilow w razie zagrozen militarnych i niemilitarnych!!.

Obrona Cywilna do 1989 roku

Poczatki nowoczesnej obrony cywilnej datuje si¢ na koniec I wojny Swiatowej,
czyli rok 1918. Skutki uzycia nowej i dotychczas nieznanej broni chemicznej przez
Niemcow oraz pierwsze tragedie ludnosci cywilnej, spowodowane bombardowa-
niami, uzmystowily éwczesnym strategom, ze istnieje mozliwo$¢ oddzialywania
zbrojnego nie tylko na obiekty wojskowe, ale takze na ludno$¢ cywilng i obiekty
cywilne znajdujace si¢ na glebokim zapleczu frontu. Dlatego podjeto pierwsze

8 J. Wotejszo, R. Jakubczak (red.), Obronnosé. Teoria i praktyka, Bellona, Warszawa
2013, s. 14.

9 Zob. L. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2016.

10 Szerzej: Kitler W., Obrona cywilna - szerokie podejscie do problematyki cywilnej
w obronie narodowej, [w:] Kitler W. (red.), Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodo-
wej 11 RP, Warszawa 2001, s. 12.

1 Tamze.
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proby utworzenia systemu obronnego, chronigcego te newralgiczne i czgsto pozba-
wione ochrony obiekty oraz ludno$¢ cywilna.

Francja, Wielka Brytania i Niemcy jako pierwsze zaczely tworzyC systemy
zwane obrong przeciwlotniczg. Zrozumienie potrzeby organizacji ochrony lud-
nosci cywilnej zaowocowato w naszym kraju utworzeniem w latach dwudziestych
ubiegtego wieku Towarzystwa Obrony Przeciwgazowej i Ligi Obrony Powietrznej
Panstwa. Jednocze$nie Ustawa sejmowa z 15 marca 1934 r. o obronie przeciwlot-
niczej i przeciwgazowe;j zainicjowata w kwestii formalnej i prawnej proces ksztalto-
wania si¢ sfery obronnosci kraju, noszacej pierwsze znamiona wspdtczesnej obrony
cywilnej!2, Druga wojna $wiatowa potwierdzita koniecznos¢ organizowania ochrony
ludnosci cywilnej. Kapitulacja III Rzeszy nie zakoficzyta definitywnie kwestii bez-
pieczenstwa ludnoSci cywilnej. Panstwa europejskie, ostabione po trudach wojny,
musialy nie tylko realizowa¢ swojg odbudowe ale i przygotowac si¢ do nowych
zagrozen. Pozycja 6wczesnego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR) rosta i uswiadamiata mozliwe niebezpieczenstwa kojarzonego ze $wiato-
wa rewolucjg proletariackg i stowami Stalina: Tam nasze granice, gdzie stojq nasze
czolgi. Dwa przeciwstawne bloki staly si¢ faktem. Swiat stanal w obliczu mozliwej
trzeciej wojny §wiatowej, ktora przerazata wizjg atakow nuklearnych utrwalonych
uderzeniami w Hiroszimie i Nagasaki. Ludno$¢ cywilna zacz¢ta budowaé schrony
przeciwatomowe, nawet we wlasnych domach!3, W naszym kraju w pierwszych
powojennych latach realizowano dziatalno$¢ zwigzang z ochrong ludnosci na
podstawie wspomnianej wyzej ustawy z 1934 r. Jednak wyscig zbrojen, wytyczany
odpowiednig drogg post¢powania przez liderow przeciwstawnych stron, zmienit
sposdb postrzegania ochrony ludno$ci niezaangazowanej w czynne uczestnictwo
w przysztym konflikcie zbrojnym. Kolejne zmiany nastapily w 1973 r., kiedy to Rada
Ministréw 18 maja podj¢ta uchwatg o powotaniu do zycia Obrony Cywilnej (OC) -
rys. 1. Jej gtéwnym celem pozostata ochrona ludnoéci przed niebezpieczenstwami
dzialan zbrojnych oraz zapewnienie jej niezbgdnych warunkow do przetrwania'®,
Uchwata nr 112/73 z dnia 18 maja 1973 r. okreflita organizacje OC, cel oraz zadania
organdéw administracji pafistwowej, jednostek gospodarki uspofecznione;j i organi-
zacji spotecznych. Pierwotnie jej cele odnosity si¢ do zapewnienia ochrony ludnosci
i zakladow pracy, pomieszczen i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz dobr kultury
przed skutkami dzialania broni masowego razenia i innymi dziataniami nieprzyjaciela,
jak réwniez udzielanie pomocy poszkodowanym?3,

12 J. Suwart, Kronika Obrony Cywilnej w Polsce (1922-1984), Warszawa 1986, s. 8.
133, Suwart, Kronika Obrony Cywilnej w Polsce (1922-1984), Warszawa 1986, s. 9.
14 Tamze, s. 9.

15 Szerzej: R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Siedlce 2011, s. 46.
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Obrona Cywilna

Rada Ministrow

\,

(KOK)

Rysunek 1. Struktura OC na szczeblu administracji panstwowej w PRL.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji z www.ock.gov.pl

Na podstawie zaprezentowanej uchwaly, 28 czerwca 1979 r. znowelizowa-
no Ustawe o powszechnym obowigzku obrony RP z 21 listopada 1967 r., ktora
w znaczacej czgsci swych przepisow wypowiadala si¢ takze w sprawach obrony
cywilnej!®. W rozumieniu zawartych tam zapiséw przyjeto, ze obrona cywilna ma na
celu ochrong ludnosci, zakladow pracy i urzqdzer uzytecznosci publicznej, dobr kultury,
ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoldzialanie
w zwalczaniu klgsk zywiolowych i zagrozer Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow!’,

Przyjete zalozenia byly podstawa funkcjonowania Obrony Cywilnej do roku
1983. Nastepnie, zgodnie z Uchwatg Rady Ministrow nr 191/83 z 23 grudnia 1983 .
w sprawie obrony cywilnej, ustalono dla niej nastgpujace zadania:

*  ochrone ludnosci przed skutkami razenia — ostrzeganie i alarmowanie ludno-
§ci oraz wykrywanie zagrozen i zakazef; przygotowanie i przeprowadzenie
roz§rodkowania zatdg zaktadow pracy oraz ewakuacji pozostatej ludnosci;
przygotowanie budowli ochronnych i urzadzen specjalnych; zaopatrywanie
ludnosci w sprzet i §rodki ochrony indywidualnej;

*  ochrong zakladow pracy i urzqdzeri uzytecznosci publicznej przed dzialaniem srod-
kow razenia — ochrona ujeé i urzadzen wodnych oraz zapewnienie awaryjnych
uje¢ wody; przygotowanie i realizacja zaciemnienia i wygaszania o§wietlenia;

16 Szerzej: W. Kitler, Ochrona ludnosci, [w:] Kitler W., Skrabacz A., Bezpieczeristwo
ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa
2010, s. 70.

17" Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. 1967 Nr 44 poz. 220), art. 137.
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ochrona unikalnej aparatury naukowej oraz waznej dokumentacji technicz-
nej i technologicznej; przygotowanie stanowisk kierowania obrong cywilna;
zabezpieczenie szczeg6lnie waznych urzadzen, stanowisk pracy, ktorych funk-
cjonowanie jest niezb¢dne; ochrona ptodéw rolnych i produktéw zywnoscio-
wych oraz zwierzat gospodarskich i pasz; wykonywanie innych przedsigwzigé
zwigkszajacych stopien ochrony przed dziafaniem §rodkow razenia i wtornymi
skutkami tego dzialania;

*  ochrone dobr kultury — zabezpieczenie lub przeprowadzenie ewakuacji rucho-
mych dobr kultury oraz zabezpieczenie nieruchomych débr kultury przed
skutkami razenia;

*  ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym - przygotowanie formacji obro-
ny cywilnej do prowadzenia akcji ratunkowych; organizowanie i przeprowa-
dzanie akcji ratunkowych; likwidowanie skutkéw uzycia Srodkéw razenia;

*  wspdldziatanie w zwalczaniu klesk zywiolowych i usuwaniu ich skutkow?s.

Obrona Cywilna po 1989 roku

Kolejne zmiany w zalozeniach obrony cywilnej nastapily wraz z ratyfikowa-
niem przez nasz kraj Protokoféw Dodatkowych z 1977 r. do Konwencji Genewskich
z 1949 1. Ratyfikacja ta wymusita jednoczesnie przyjecie nowych zadan, ktdre okre-
§lono w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 roku!®.

Dokonano w nim przede wszystkim rozdzielenia zadafh Obrony Cywilnej na
okres wojny i czasu pokoju®. Wskazano, iz w czasie wojny zadania te obejmuja,
w szczegdlnosci: wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie; organi-
zowanie ewakuacji ludnosci; przygotowanie budowli ochronnych; zaopatrywanie
ludnodci w sprzet i $rodki ochrony indywidualnej; zaciemnianie i wygaszanie o$wie-
tlenia; organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych; udzielanie poszkodowanym
pomocy medycznej; walke z pozarami; przygotowanie oraz prowadzenie likwidacji
skazefi i zakazef; ochrong zywnoSci i innych dobr niezbednych do przetrwania;
organizowanie doraznych pomieszczeni i zaopatrzenia dla poszkodowanej ludnosci;
zabezpieczenie dobr kultury, urzadzen uzytecznosci publicznej i waznej dokumen-
tacji; dorazne przywracanie dzialania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej,
w tym pomoc w budowie i odbudowie awaryjnych ujeé wody pitnej; dorazng pomoc

18 R, Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Siedlce 2011, s. 56-57.

19" Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie obrony
cywilnej (Dz. U. Nr 93 poz. 429).

20 Tamze, § 1 ust. 1.
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w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach dotknigtych klgskami; dorazng
pomoc w grzebaniu zmarlych?!.

Z kolei zadania w czasie pokoju obejmuja: dziatalno$¢ planistyczng i prace
organizacyjne; dzialalno$¢ szkoleniowa i upowszechniajaca w zakresie proble-
matyki obrony cywilnej; przygotowanie ludnosci do uczestnictwa w powszechnej
samoobronie; wspoidziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen §rodo-
wiska oraz w usuwaniu ich skutkoéw, organizowanych i prowadzonych przez inne
organy22,

Problemem zwigzanym z ochrong prawng dziatan obrony cywilnej jest jej
identyfikacja. Kazda strona konfliktu powinna dotozy¢ staran, by jej organizacje
obrony cywilnej, ich personel, budynki i materialy mogly by¢ zidentyfikowane,
gdy sa calkowicie przeznaczone do zadan obrony cywilnej. Do tego celu stuzg
miedzynarodowe znaki rozpoznawcze obrony cywilnej i karty tozsamosci dla jej
personelu. Bez swoich znakdw rozpoznawczych obrona cywilna nie mogtaby ist-
niec. Kolokwialne okreSlajac problem mozna powiedzieé, ze znaki rozpoznawcze
obrony cywilnej powinny stanowi¢ jedyng bron jej cztonkdw przed przeciwnikiem
(rys. 2).

Rysunek 2. Znak rozpoznawczy obrony cywilnej
- niebieski trojkat na pomaraficzowym tle w ksztalcie kota

Zrédto: www.ock.gov.pl

Tak okre$lona obrona cywilna pozostaje pod ochrong migdzynarodowego
prawa konfliktow zbrojnych. Niemniej jednak pewne dzialania mogg by¢ przyczyna
ustania ochrony. Art. 65 Protokotu I okresla zasady jej ustania czyli: ochrona, do

2l Tamze.
22 Tamze, § 21 § 3.
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jakiej majq prawo cywilne organizacje obrony cywilnej, ich personel, budynki, schrony

oraz ich materialy, moze ustac tylko w wypadku prowadzenia dzialari szkodliwych

dla nieprzyjaciela lub wykorzystywania ich poza ich wiasciwymi zadaniami, do takich
dzialan.

Za dziatanie szkodliwe dla przeciwnika nie nalezy uwazac:

a) wykonywania zadan obrony cywilnej pod kierownictwem lub nadzorem wtadz
wojskowych;

b) wspdlpracy cywilnego personelu obrony cywilnej z personelem wojskowym
w wykonywaniu zadan obrony cywilnej ani przydzielenia osob wojskowych do
cywilnych organizacji obrony cywilnej;

c) okolicznosci, ze speinianie zadan obrony cywilnej moze sporadycznie przyno-
si¢ korzys¢ ofiarom wojskowym, zwlaszcza niezdolnym do walkiZ,

Z powyzszego wynika, ze przyjeto ogdlng zasade, iz nie jest wazne kto wyko-
nuje zadania obrony cywilnej, wazne jest czy wykonuje je zgodnie z ustalonymi
zasadami i czy mieszczg si¢ one w ramach nakreS§lonych zadafi humanitarnych.
Praktyka wskazuje, ze klasyfikowanie dziatan jako szkodliwe dla przeciwnika lub
nieszkodliwe jest jednak bardzo trudne.

Wraz ze scharakteryzowanym powyzej dokumentem pod ta samg data wydano
jednoczesnie Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania szefa obrony cywilnej kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw i gmin
oraz zasad i trybu kierowania, a takze koordynowania przez nich przygotowan
i realizacji przedsigwzigc obrony cywilnej*.

Jednak zapisy zawarte w tym dokumencie zdezaktualizowaly si¢ z chwilg
wprowadzenia w naszym kraju z dniem 1 stycznia 1999 r. nowego podziatu tery-
torialnego pafistwa. W wyniku dokonanej zmiany ustrojowej powstal nowy ukfad
wladzy publicznej, w ktorym znaczaca role w zakresie ochrony ludnoSci przypisano
administracji samorzadowej i wojewodzie jako przedstawicielowi administracji rza-
dowej, a jednoczesnie szefowi obrony cywilnej wojewodztwa® (rys. 3).

2 Zob. Protokét dodatkowy (T) do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., doty-
czacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 r.
(Dz. U.z 1992 1., nr 41, poz. 175).

24 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie szczego-
towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw
i gmin oraz zasad i trybu kierowania, a takze koordynowania przez nich przygotowan i reali-
zacji przedsigwzie¢ obrony cywilne (Dz. U. Nr 91, poz. 420).

25 R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Siedlce 2011, s. 85-86.
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Struktura OCK

Przed reformga administracyjna Po reformie administracyjnej
do 31.12.1998 . po 01.01.1999 .

SZEF 0OC Kraju
SZEF OC Kraju l

Wojewaodzki L SZEF OC Wojewddztwa Wydziaty
Inspektorat SZEF OC Wojewédztwa L ZK
0oC

SZEF OC Powiatu g'i“,,"f(
Referat ds. SZEF OC Gminy l .
obronnych

Referaty

Urzad
Szefa OCK

SZEF OC Gminy

Rysunek 3. Struktura OCK przed i po reformie administracyjnej w 1999 roku

Zrodto: opracowanie wlasne.

W nowej sytuacji prawnej zakres obowiazkéw szefa obrony cywilnej odpo-
wiedniego poziomu zarzadzania reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 roku?.

Zawiera ono nowe zadania przypisane szefowi obrony cywilnej kraju (SOCK),
a takze okre§lone w sposdb zespolony — zadania dla wojewody, starosty i wjta
(burmistrza, prezydenta) jako szeféw obrony cywilne;.

W takim rozumieniu strukture organizacyjng obrony cywilnej (rys. 4) oparto
na istniejacej strukturze organizacyjnej pafistwa, zapewniajac tym samym odpo-
wiednig integracje z innymi ogniwami systemu obronnego?’.

26 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczego-
towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).

27 Szerzej: W. Kitler, Ochrona ludnosci, [w:] Kitler W., Skrabacz A., Bezpieczeristwo
ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa
2010, s. 75.
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A Struktura organizacyjna obrony cywilnej w Polsce

Szef Obrony Cywilnej Kraju

!

A wydziat zarzadzania kryzysowego,

v ————p  ochrony ludnosci, spraw obronnych
wojewddztwa (wojewodowie) 2

| bezpieczenstwa publicznego
szefowie obrony cywilnej powiatu Wyagiatzarzczanl joye/soeE.
ey 0¢hrony ludnoéci, spraw obronnych

(starastowie)

i bezpieczenistwa publicznego
szefowie obrony cywilnej gminy wydziat zarzadzania kryzysowego,
formacje OC — (wéjtowie, burmistrzowie, —_— ochrony ludnosci, spraw obronnych

prezydenci miast) i bezpieczefistwa publicanego

fOrmacje OC |t kierownicy zaklad6w pracy —_—p pracownicy ds. OC

Rysunek 4. Organizacja obrony cywilnej w Polsce

Zrddio: opracowanie wlasne.

Ogolng interpretacje problematyki z zakresu obrony cywilnej tego okresu
ujefa znowelizowana Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej?8 gdzie zlokalizowano artykuf 140 okreslajacy, iz Rada Ministrow okresli
w drodze rozporzadzenia: zadania obrony cywilnej oraz obowiazki i uprawnienia
organéw administracji rzadowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych,
organdw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organiza-
cyjnych, a takze organizacji spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad
planowania i organizacji dziatan ratowniczych, monitorowania zagrozen, szko-
lenia i upowszechniania problematyki obrony cywilnej; zasady zwalczania klgsk
zywiotowych, katastrof i zagrozef Srodowiska oraz usuwania ich skutkéw przez
obrone cywilna, uwzgledniajac w szczeg6lnosci zasady wspdtdziatania z innymi
stuzbami i kompetencje w tej dziedzinie; ogolne zasady tworzenia i przeznaczania
formacji obrony cywilnej, uwzgledniajac w szczegdlnosei ich modelowe struktury
organizacyjne i podporzadkowanie, oraz zasady wyposazenia ich w niezb¢dny sprzgt
i §rodki?,

28 Uwaga: wedlug stanu prawnego na dziefi 1.08.2002 r.
2 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. 1967 Nr 44 poz. 220).
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Charakteryzowany powyzej etap rozwoju obrony cywilnej zamyka uchwalenie
18 kwietnia 2002 r. Ustawy o stanie kleski zywiotowej, ktdra do zatozen w zakresie
ochrony ludnosci wniosta nowe rozwigzania®®. Konsekwencjg powyzszego byto
pojawienie si¢ kolejnej nowelizacji Ustawy o powszechnym obowiagzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej i skreslenie omawianego artykutu 14031, W nowym ujeciu nie
zmieniono wczeSniejszych zapisdéw okreslajacych, ze obrona cywilna wspoldziala
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozert Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw2,

W stosunku do tak okreslonej obrony cywilnej obywatel naszego kraju posia-
da zatem obowiazki polegajace na: odbywaniu stuzby w obronie cywilnej, przy-
sposobieniu obronnemu mtodziezy szkolnej, szkoleniu w zakresie powszechnej
samoobrony ludnosci, badZ wykonywaniu innych zadan przewidzianych w Ustawie
o0 powszechnym obowiazku obrony RP33, Jezeli chodzi o stuzbe w obronie cywilne;j,
to odbywa si¢ ona w formacjach obrony cywilnej. Okreslono je jako podstawowe
jednostki organizacyjne przeznaczone do wykonywania zadafi obrony cywilne;.
Sktadaja si¢ one z oddziatéw: przeznaczonych do wykonywania zadaf og6lnych,
zadan specjalistycznych badz innych okre§lonych dla tych formacji3*, Wskazano
przy tym, iz obowigzek stuzby w obronie cywilnej jest dwojakiego rodzaju. Polega
na odbywaniu jej w czasie pokoju i w czasie wojny. W pierwszej sytuacji dotyczy:
zasadniczej stuzby lub szkolenia i éwiczen, a w drugiej czynnej stuzby. Ustawodawca
zakre§la przy tym, iz zasadniczg stuzbe lub szkolenie w obronie cywilnej w czasie
pokoju odbywa si¢ wytacznie w okresie trwania obowiazku odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego™.

W ostatnim dwudziestoleciu XXI wieku zachodzily w obronie cywilnej prze-
miany wynikajace nie tylko z transformacji systemu spoteczno-politycznego i gospo-
darczego kraju, ale réwniez z przystapienia Polski do Paktu Péinocnoatlantyckiego
(NATO) i wejscia w skiad krajow Unii Europejskiej (UE). Tworzeniu nowocze-
snego systemu obrony cywilnej sprzyjaf fakt usytuowania jej od 1997 r. w resorcie
Spraw Wewngtrznych i Administracji, co niewatpliwie utatwialo kontakty z calg

30 Zob. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz.U. 2002
nr 62 poz. 558).

31 Uwaga: wedlug stanu prawnego na dzief 1.07.2004 r.

32 Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug stanu
prawnego na dzieh 1.07.2004 r., art. 137.

3 M. Lutostanski, Prawo a bezpieczeristwo narodu i paristwa, 1.6dz-Warszawa 2011,
s. 181-184.

3 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug stanu
prawnego na dziefi 1.07.2004 r., art. 139.

35 Tamze, art. 141.
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administracja publiczng (rzadowa, samorzadowa) oraz wspotdziatanie z pozostaty-
mi uczestnikami systemu ochrony ludno$ci?. Catos¢ struktury koordynowat Zespot
Reagowania Kryzysowego, ktory zaczat odpowiadac za zgodno§¢ dziatan majacych
na celu zapobieganie i zwalczanie naturalnych klesk zywiolowych, jak réwniez klgsk
spowodowanych przez cztowieka oraz usuwanie ich skutkow?’.

Zdaniem W. Kitlera obiektywne zjawisko bedace obrong cywilng nie zawsze
bylo okreslane za pomoca specjalnej nazwy. Kiedy zas$ po raz pierwszy jakiejs$ nazwy
uzyto, nie musiafa ona wcale oddawaé istoty tego, czego by od niej oczekiwano,
Niezaleznie jednak od zmian jakie nastgpowaly w rozumieniu tego pojecia, podsta-
wowe znaczenie ma fakt uzycia takiego terminu w przepisach okre$lonych we wspo-
mnianym I protokole dodatkowym do konwencji genewskich z 1949 r., dotyczacym
ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych3, Zawarte w nim ustalenia stanowig
podstawe prawng do powolania i dziatania obrony cywilnej w ponad 100 panstwach
na $wiecie. Praktycznie we wszystkich krajach wysoko rozwinigtych wdrozona zosta-
ta zasada przyjmowania odpowiedzialnosci za bezpieczefistwo ludnosci w sytuacjach
kryzysowych przez najnizszy szczebel administracji, tj. przez wladze lokalne, ktore
maja bezposrednio realizowac zadania zwigzane z ochrong ludnosci. Jednak z cha-
rakteru zagrozen militarnych wynika takze potrzeba podejmowania dziatafi na
wyzszych szczeblach administracji panstwa. Administracja lokalna i spotecznosci
lokalne nie beda w stanie podejmowac skutecznych dziatan prewencyjnych i ratun-
kowych wobec zmasowanych dziatafi przeciwnika oraz w obliczu duzych katastrof
naturalnych. Dlatego ustawodawstwo wiekszosci pafistw zachodnich lokuje obrone
cywilng na wszystkich szczeblach administracji publicznej, uczestnicza w niej organy
administracji rzadowej i samorzadowej, instytucje panstwowe i pozarzadowe oraz
ogot obywateli.

Poruszone dotychczas akty prawne nie wyczerpuja calej listy aktow prawnych
regulujacych (bezpoSrednio lub posrednio) zasady funkcjonowania obrony cywil-
nej w kraju, a majg jedynie wskazac jej gtowne nurty, ktore uksztaitowaly obecny
charakter OC.

3% Do 1996 roku, na mocy wezesniej obowiazujacego prawa, obrona cywilna w Polsce
ulokowana byla w resorcie Obrony Narodowej, a Szef Obrony Cywilnej Kraju podlegat
Ministrowi Obrony Narodowe;j.

37 J. Kaczmarek, Wspdtczesne bezpieczeristwo, Warszawa 2008, s. 17.

3 W. Kitler, Obrona cywilna - szerokie podejscie do problematyki cywilnej w obronie
narodowej, [w:] W. Kitler (red.), Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej 111 RP,
Warszawa 2001, s. 14.

3 Zob. Protokdt dodatkowy (I) do konwencji genewskich.
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Wspolczesne wyzwania

Analizujgc dokumenty, akty prawne i dyskursy naukowe odnoszace si¢ do
zagadnienia Obrony Cywilnej w kraju odnalez¢ mozna liczne glosy, iz w obecnej
formie OC nie wychodzi naprzeciw wspolczesnym zagrozeniom, a tym samym nie
jest skuteczna zardwno w czasie pokoju, jak i prawdopodobnie nie bedzie skuteczna
w czasie wojny. Szereg zarzutdéw sformutowano w ponizszych publikacjach. Biata
Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego z 2013 r. wskazuje, ze istotnym elementem
dziatah w obszarze ratownictwa i ochrony ludnosci jest funkcjonowanie systemu
ochrony ludnosci w czasie wojny. Wskazuje, ze w obecnym stanie prawnym szef
Obrony Cywilnej Kraju, jako centralny organ administracji rzadowej w sprawach
obrony cywilnej, odpowiada za wykonywanie zadaf w zakresie przygotowywania
projektow zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej, ustalania og6lnych zasad reali-
zacji zadah w tym zakresie, koordynowania okreslonych przedsigwzigc i sprawowa-
nia kontroli nad realizacjq przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego zadan obrony cywilnej. Stosowna ustawa daje szefowi OCK delegacje
do wydawania zarzadzen, wytycznych, instrukcji i regulaminéw w sprawach naleza-
cych do jego zakresu dziatania. W kontekscie sprawnosci obrony cywilnej, autorzy
zauwazaja, ze rowniez brak jest okreSlenia zadaf w tym zakresie (a tego wymaga
ratyfikowana konwencja mi¢dzynarodowa) oraz nierozwigzana do tej pory kwestia
reklamowania cztonkéw OSP (mdwi o tym Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
21 wrze$nia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny — Dz.U. z 2004 r. Nr 210,
poz. 2136) od koniecznoéci petnienia stuzby wojskowej w razie odwieszenia poboru,
w warunkach bezpo$redniego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa (lub militaryzacji
catego Krajowego Systemy Ratowniczo-Gasniczego)*.

W Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej 2022, przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r.
okreslono, ze na bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku przemozny wptyw
wywierajg procesy zachodzace we wspolczesnym, globalnym Srodowisku bezpie-
czefistwa. Cechujg sie one duza dynamika i ztozonoScig zmian oraz wystepowaniem
zagrozeh asymetrycznych, z ktorych najgrozniejsze to: terroryzm, proliferacja broni
masowego razenia i Srodkow jej przenoszenia, miedzynarodowa przestepczoS$¢ zor-
ganizowana, zagrozenia w cyberprzestrzeni. Autorzy wskazuja, ze przeciwdziatanie
wszystkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczefistwa wymaga posiadania zinte-
growanego systemu bezpieczefistwa narodowego, gwarantujgcego szybkie i spraw-

0 Biala ksigga bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. BBN, War-
szawa 2013.
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ne dziatanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia
i kryzysy. Eksperci podkreslaja, ze dostrzegalnym mankamentem w tym obszarze
jest obrona cywilna. Wyrazaja oni opinig, ze utrzymujacy si¢ od lat brak rozwia-
zafi prawnych i systemowych regulujacych wspdtdziatanie systemow ratowniczych,
organdw i stuzb wykonujacych zadania ochrony ludnosci, ostabia przygotowania
zar6wno w obszarze obrony narodowej, jak i zarzadzania kryzysowego. Niepokoi
tez mata ilo§¢ ¢wiczen obronnych o zasiegu krajowym i regionalnym, ukierunkowa-
nych na wspoétdziatanie elementow cywilnych i wojskowych. Wyzwaniem pozostaje
niski poziom kompetencji obronnych w spoleczefistwie, wynikly z niedostatecznej
edukacji w obszarze obronnym, braku narzgdzi oceniajacych te kompetencje oraz
nowoczesnych §rodkow edukacji*l.

W opinii autoréw Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej 2022, dotychczasowe rozwiazania w tym obszarze sg
nieadekwatne do wspdlczesnych zagrozef, a regulacje prawne niespdjne i niewy-
czerpujace wszystkich obszarow zadaniowych. Przepisy jednoznacznie nie okreSlajg
zadan obrony cywilnej realizowanych w czasie pokoju, ograniczajac si¢ wytacznie
do dziatalnodci planistycznej, organizacyjnej, szkoleniowej i upowszechniajacej wie-
dzg dotyczacy tej problematyki. Zdaniem zespotu autorskiego spowodowane to
zostalo w czgsci uchyleniem art. 140 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,
ktory stanowit delegacje ustawowa do wydania przez Rade Ministrow rozporzadzen
okreslajacych obowigzki i uprawnienia organdw w sprawie obrony cywilnej, kwestie
formacji obrony cywilnej oraz sygnaly powszechnego ostrzegania i alarmowania.
Uchylenie wspomnianego zapisu i brak wydania w to miejsce nowej regulacji praw-
nej, znacznie ograniczyly mozliwosci realizacji zadai w zakresie obrony cywilnej*2.

Eksperci jako gtéwne dziatania w celu poprawy negatywnego stanu rzeczy
proponu;ja:

*  wprowadzenie rozwigzan zmierzajacych do utrzymania ciagtosci odpowiedzial-
nosci za ochrong ludno$ci w kazdej sytuacji, w tym w stanie wojny;

*  precyzyjne uregulowanie dziataf obrony cywilnej oraz wprowadzenie nowych
rozwigzafn w tym obszarze wymaga przygotowania stosownych zmian legi-
slacyjnych. Nalezy opracowac akt prawny, ktory uporzadkuje kompetencje
i zadania wszystkich organéw administracji publicznej, instytucji publicznych,
organizacji spolecznych oraz innych podmiotéw zobowiazanych do realizacji
zadan z zakresu obrony cywilnej*,

41 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2013, Warszawa 2013,
s. 21.

42 Tamze, s. 67.

4 Tamze, s. 67.
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W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o znajdujacej si¢ weiaz w fazie projektu usta-
wie o ochronie ludnosci, nad ktorg prace rozpoczely si¢ juz w roku 2009, a obec-
nie nie wida¢ dalszego post¢pu prac na tym dokumentem. Pozytywnym sygnatem
w tym kontekscie jest natomiast fakt opublikowania 17 listopada 2014 r. na famach
Monitora Polskiego Komunikatu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 listopada
2014 r.* o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaly w sprawie przyjecia Programu
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020. Program ten mimo, iz poru-
sza tematyke ratownictwa posiada wiele walorow, ktore majg pozytywny wplyw na
zadania w obszarze obrony cywilne;.

Obszerng diagnoza stanu obrony cywilnej w kraju jest raport Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK) z 2011 r. zatytufowany ,,Przygotowanie struktur obrony cywilnej do
realizacji zadan w okresie wojny i pokoju”®. Celem kontroli byta ocena przygoto-
wania struktur obrony cywilnej do realizacji zadan ustawowych. W raporcie pod-
kre§lono, ze Obrona cywilna ma istotne znaczenie dla obronnosci kraju, zaréwno
w okresie wojny jak i pokoju. Wskazano, ze waznym zadaniem w okresie wojny jest
ochrona ludnoéci cywilnej i infrastruktury krytycznej, a w okresie pokoju, wspot-
dziatanie w usuwaniu skutkéw klgsk zywiolowych. Z uwagi na spoteczny charakter
tych zadan, istotne w opinii autoréw jest, by formacje obrony cywilnej byly wiasci-
wie przygotowane do ich realizacji. Dotyczy to gléwnie organizacji, wyposazenia
w sprzet oraz wyszkolenia.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita przygotowanie struktur obrony
cywilnej kraju do realizacji jej zadan ustawowych. Gtowne zarzuty wobec szefow
OCK na szczeblach wojewodzkich, powiatowych i gminnych dotyczyty brakéw lub
niepeinych planow obrony cywilnej, niepowotania formacji obrony cywilnej, brakow
w realizacji wykazéw podmiotow przewidzianych do prowadzenia przygotowan
i realizacji przedsiewzigc z zakresu obrony cywilnej, a takze braku realizacji szko-
lenia ludno$ci w zakresie powszechnej samoobrony. Za nieskuteczne uznano row-
niez funkcjonowanie systemu kontroli realizacji zadan oraz informowania i stanie
obrony cywilnej.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, aktualna struktura i organizacja obro-
ny cywilnej kraju nie zapewnia skutecznej realizacji celéw ustawowych. Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji, bedacy organem kierujacym dzialem sprawy

# Komunikat Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopada 2014 r. o podjeciu
przez Radg Ministrow uchwaly w sprawie przyjecia Programu Ratownictwa i Ochrony Lud-
noéci na lata 2014-2020.

# Informacja o wynikach kontroli Przygotowanie struktur obrony cywilnej do reali-
zacji zadan w okresie wojny i pokoju KPB-4101-02/2011, Nr ewid. 5/2012/P/11/083/KPB,
Warszawa 2011.
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wewngtrzne, obejmujacym migdzy innymi sprawy obrony cywilnej oraz sprawujacy
nadzor nad obrona cywilng kraju, nierzetelnie wywigzywat si¢ ze swoich obowigz-
kow, w szczeg6lnodei nie podejmowat dziatan w zakresie uzyskania aktualnych
i zweryfikowanych danych co do funkcjonowania OC. Réwniez dziatalno$¢ Szefa
OCK, centralnego organu administracji rzagdowej wlasciwego w sprawach obrony
cywilnej, nie zapewnila w opinii organu kontrolujacego, wlasciwego dostosowania
i przygotowania struktur obrony cywilnej do realizacji zadan ustawowych. Sposob
i poziom finansowania obrony cywilnej nie zapewnial sprawnego funkcjonowa-
nia systemu obrony cywilnej i praktycznie uniemozliwial wyposazenie formacji
OC w niezbedny sprzet, w tym wymiang zdekapitalizowanych i przestarzatych
urzadzen.

Whioski piynace z kontroli NIK obnazajg obecne mankamenty obszaru obro-
ny cywilnej. W tekscie czytamy, ze kontrola wykazata, iz obecnie funkcjonujacy
model systemu obrony cywilnej kraju nie jest w petni dostosowany do aktualnych
potrzeb, w tym wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, obecnej
organizacji panstwa i stanu infrastruktury kraju. Normy prawne regulujace orga-
nizacj¢ i funkcjonowanie obrony cywilnej nie zapewniajg skutecznego koordyno-
wania dziatan dotyczacych szeroko pojetej ochrony ludnosci oraz wspotdziatania
w zwalczaniu klesk zywiotowych wykonywanych w ramach struktur obrony cywilnej
z dziatalnocig wykonywang w tym zakresie przez inne podmioty. Brakuje rowniez
mechanizméw zapewniajacych niezbedna, skuteczng koordynacje dziatah w ramach
samego systemu obrony cywilnej. Zadania obrony cywilnej kraju zostaty bowiem
powierzone odrgbnym organom i formacjom, jednak bez precyzyjnego okreslenia
ich wzajemnych relacji, zasad wspotdziatania oraz odpowiedzialnosci za poszcze-
gblne zadania. Nie ustalono takze zasad wspOlpracy z innymi organami panstwa
wykonujacymi zadania z zakresu ochrony ludnosci, zwalczania klesk zywiolowych
i innych zdarzen nadzwyczajnych. Zdefiniowane w ustawie o powszechnym obo-
wiazku obrony RP zadania obrony cywilnej sa tez w duzej mierze zbiezne z zadania-
mi okre$lonymi w ustawach: o ochronie przeciwpozarowej*, o Pafistwowej Strazy
Pozarnej*’, o stanie kleski zywiofowej*s oraz o zarzadzaniu kryzysowym*. Regulacje

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009
Nr 178, poz. 1380 ze zm.).

47 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 .
Nr 12, poz. 68 ze zm.).

48 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558
ze zm.).

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 Nr 89
poz. 590).
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te nie sa jednak dostatecznie skorelowane, co powoduje, ze do realizacji poszcze-
g6lnych zadan powotano kilku wykonawcow. Przy braku jednoznacznego ustalenia
ich wzajemnych relacji moze to powodowaé watpliwoSci co do tego kto i w jakim
zakresie odpowiada za wykonanie poszczegdlnych zadan.

Wprawdzie juz w 2006 1. podjete zostaly prace zmierzajace do dostosowania
systemu obrony cywilnej do aktualnych potrzeb i organizacji panstwa, to jednak
do czasu zakoficzenia kontroli regulacji takich nie przygotowano i nie wdrozono.
W ocenie NIK w systemie prawnym brak jest jasnych i przejrzystych przepisow
wykonawczych dotyczacych OC, ktére umozliwityby prawidiows i skuteczng reali-
zacje zadan OC na obszarze kraju. Ustalenia kontroli wskazuja, ze przygotowanie
jednostek terenowych OC nie zapewnia skutecznej ochrony ludnosci przed zagroze-
niami. Formacje OC nie posiadaja adekwatnego do potencjalnych zagrozen wypo-
sazenia, a przeznaczane na ten cel §rodki finansowe nie dajg mozliwosci biezacego
uzupetniania niedobordw oraz rotacji sprzetu wyeksploatowanego. Zaniechanie
weryfikacji organizacji formacji OC spowodowato, ze znaczna cz¢$¢ tych jednostek
nie posiada niezbednych obsad osobowych. Przestarzate plany obrony cywilnej nie
dajg gwarancji, ze dziatania prowadzone wedtug przyjetych w tych dokumentach
zatozen zapewnig ochrong zdrowia i zycia ludno$ci cywilnej .

Roéwniez sam szef OCK zdiagnozowat stan przygotowan organdw i formacji
obrony cywilnej, innych podmiotow, a takze ludnoéci, do realizacji zadan w warun-
kach zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i w czasie wojny oraz
skonstruowal stosowne wnioski. Cato$¢ zawarta zostata w dokumencie ,,Ocena
przygotowafi w zakresie ochrony ludnodci i obrony cywilnej w Polsce za 2014
rok™!. Diagnoza zostala opracowana na podstawie informacji przekazanych przez
Wydzialy Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedéw Wojewddzkich.
Obejmuje ona zagadnienia z zakresu: systemu wykrywania, ostrzegania i alarmo-
wania, budownictwa ochronnego, wyposazenia, bazy magazynowej, sprzgtu obro-
ny cywilnej, punktéw do likwidacji skazefi, planowania, ochrony ujeé i urzadzen
wodnych, finansowania zadafi, szkolen oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg
zadan obrony cywilnej>2.

Sporzadzony dokument potwierdza konieczno$¢ prowadzenia prac nad nowy-
mi uregulowaniami prawnymi dotyczacymi realizowania zadafi obrony cywilne;.
Analiza informacji przekazywanych przez wydzialy bezpieczenistwa i zarzadzania

30 Informacja o wynikach kontroli ,,Przygotowanie struktur obrony cywilnej do reali-
zacji zadan w okresie wojny i pokoju”, NIK, Warszawa 2011.

1 Ocena przygotowafi w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za
2014 rok”, Warszawa 2015.

52 Tamze.
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kryzysowego urzedow wojewodzkich wskazuje rowniez na konieczno$¢ konsoli-
dowania dokumentdw planistycznych dotyczacych obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego przygotowywanych na szczeblu wojew6dzkim??,

Jak wskazuje szef OCK brak §rodkéw finansowych jest przyczyna licznych
problemdw np. niezadowalajgcego tempa modernizacji systemu ostrzegania i alar-
mowania, czy tez post¢pujacej degradacja budowli ochronnych (schronéw i ukryc).
Ponadto w kraju nie obowigzuje zaden rzagdowy dokument nakreslajacy kierunek
dziatan w zakresie budownictwa ochronnego. Zauwaza on réwniez, ze aktualny
stan normatywno-prawny nie daje mozliwosci planowania odpowiedniego przy-
gotowania zadania likwidacji skazei i zakazen. Skutkuje to problemami w identy-
fikacji potrzeb. Jako konieczne wskazuje wydanie przepiséw prawnych okre$laja-
cych zasady planowania punktdw likwidacji skazen, rodzaje punktéw i zasady ich
funkcjonowania.

Pokonac¢ bariery

Obrona cywilna w naszym kraju ma za sobg tradycje siggajaca okresu odzy-
skania niepodlegtosci. Swoje apogeum osiagneta w latach 70-tych ubiegtego wieku,
kiedy to spoteczenstwo licznie uczestniczylo w szkoleniach pro obronnych oraz
formacjach obrony cywilnej na terenie kraju. Zwiazane to byt posrednio z sytuacja
geopolityczng i umiejscowieniem panstwa w tak zwanym bloku wschodnim oraz
wizjg konfliktu nuklearnego. W kolejnych latach dochodzito do odwilzy w sto-
sunkach migdzy czotowymi mocarstwami, a po upadku ZSRR i odzyskaniu przez
Polske pelnej suwerennosci poczucie bezpieczefistwa wérod spoteczenstwa wzra-
stafo. Wstapienie w struktury NATO oraz Unii Europejskiej oraz globalna wizja
pokoju w Europie wyraznie odsunely zagrozenia zwigzane z ewentualng wojna,
a tym samym odsunely na bok potrzebg organizacji takich elementéw systemu
obronnego jak chociazby obrona cywilna. Spowodowalo to na przestrzeni lat, iz OC
nie tylko przestata odpowiada¢ spotecznym potrzebom, ale tez nie byla w stanie,
z braku odpowiednich decyzji politycznych (a co za tym idzie takze finansowych),
dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢ zagrozen. Trwajacy wiele lat stan doprowadzit
do zubozenia zaréwno standéw materiatowych (sprzgt, budowle) obrony cywilnej
jak i kadrowych, w postaci chociazby przeszkolonych instruktoréw obrony cywil-
nej czy nauczycieli. Na niedostatki wskazujg liczne analizy i kontrole, a wnioski

33 Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za
2014 rok”, Warszawa 2015.
34 Tamze.
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plynace z nich sg duzej mierze zbiezne — nalezy jak najszybciej dostosowaé obecny
stan prawny w zakresie obrony cywilnej do wspotczesnych norm i kontynuowania
procesu dostosowywania istniejacych rozwigzan w dziedzinie obrony cywilnej do
aktualnych wyzwan i potrzeb w zakresie bezpieczefistwa. Zapowiedzig takich dzia-
tan sg ,, Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dziafalnosci w dziedzinie obrony
cywilnej w 2016 roku™. Pozytywne informacje ptynace z zapowiedzi wznowienia
procesu procedowania nowej regulacji prawnej w zakresie obrony cywilnej daje
nadzieje, ze by¢ moze juz w niedalekiej przysziosci bedzie mozna w naszym kraju
moéwi¢ o Obronie Cywilnej na miar¢ XXI wieku.
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SUMMARY

The article describes the milestones of civil defense in Poland, from the end of the World War I
till the modern times. It shows basics of the functioning and indicates the main legal acts relating
to the discussed theme. In the last part the author presents the main challenges that arise today
in the area of civil defense.
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