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Abstract

Asbestos, a natural occurring fibrous mineral with a large number of useful and desirable industrial properties, is nowadays
treated as a dangerous substance. In the peak of its commercial usage the harmful influence of this material for humans
respiratory system had been discovered and confirmed. The huge scale of asbestos applications in various products in the
20th century (about 3000 described technologies), requires proper control system of all aspects connected with this mineral
and products which it contain. In Poland there are actually 9 acts and over 35 national regulations concerning to this subject.
This strongly developed law status, in fact results any comprehensive control system, which enables correct fulfillment of all
duties. Different solution is in force in the UK, where an efficient and effective supervision of asbestos and control system is
based on only one act and additionally on some practical guidances.
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Streszczenie

Ocena rozwigzan w zakresie nadzoru nad azbestem w Polsce

Azbest - naturalnie wystepujacy widknisty minerat, o wielce uzytecznych wiasciwosciach przemystowych - zaliczany jest
obecnie do materiatéw niebezpiecznych. Ogromna skala wykorzystania w szerokiej gamie produktow spowodowata, ze po
udowodnieniu szkodliwego dziatania azbestu na uktad oddechowy cztowieka i zaliczeniu go do substanciji stwarzajacych
szczegolne zagrozenie dla $rodowiska, postepowanie z tym surowcem nalezato wiasciwie uregulowaé. W Polsce kwestia
azbestu jest przedmiotem co najmniej 9 ustaw i ponad 35 rozporzadzen. Rozbudowany status prawny zagadnien
zwigzanych z azbestem nie przyczynit si¢ jednak do powstania catoSciowego systemu nadzoru nad tym materiatem,
umozliwiajgcego i utatwiajacego prawidtowg realizacje obowigzkéw. Odmiennie sytuacja prezentuje sie w Wielkiej Brytanii,
gdzie na bazie jednej regulacji, wspomaganej licznymi praktycznymi przewodnikami, zorganizowano przemyslany i sprawnie
funkcjonujacy mechanizm kontroli nad azbestem.

Stowa kluczowe: azbest, zakaz, przepisy, nadzér, odpady niebezpieczne, analizy srodowiskowe

1. Wstep

Naturalnie wystgpujace widkniste mineraty krzemianowe zawierajace tlenki magnezu, wapnia, sodu i zelaza,
okreslane sa wspolnym terminem azbest, chociaz wyrézniamy dwie gléwne grupy tych zwigzkow: serpentynity i
amfibole [1]. Wykorzystanie azbestu na skale masowa miato miejsce w XX wieku. Szacuje si¢, ze do roku 2007
wykorzystano prawie 200 min ton tego surowca, przy czym ponad 95% tej ilosci stanowit chryzotyl [2, 3]. Duza
popularnos¢ i wszechstronno$¢ zastosowania azbestu (ponad 3000 opisanych technologii) miata bezposredni
zwiazek z wyjatkowymi wlasciwosciami tego mineratu, mato podatnego na dzialanie czynnikow termicznych,
mechanicznych i chemicznych. Moégl on by¢ stosowany w réznych matrycach np. cemencie, poprawiajac
znacznie wilasciwosci wyrobu. Rakotworcze dziatanie azbestu [4, 5] zostalo udowodnione w okresie jego
najwigkszego przemystowego zuzycia (lata 1975 — 1985) i skutkowalo sukcesywnym ograniczaniem jego
wprowadzania oraz zastosowania [6].
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Struktura i poziom wykorzystania azbestu w poszczegodlnych czeSciach $wiata i panstwach sa bardzo
zréznicowane. W Europie najwigksze zuzycie azbestu miato miejsce w Wielkiej Brytanii, gdzie wprowadzono
na rynek ok. 60 min ton czystego surowca. W Polsce na potrzeby rynku krajowego zuzyto wedtug szacunkow
ok. 2 mln ton nieprzetworzonego mineralu, importowanego gldwnie z terenow dawnego Zwigzku Radzieckiego
[2,3,7].

Zagadnienia zwigzane z azbestem nalezy rozpatrywaé¢ z uwzglednieniem swoistego paradoksu. Wyjatkowe
wlasciwos$ci azbestu, ktore w wytwarzanych wyrobach wptywaly pozytywnie na produkt, w odpadach, ktore z
nich powstaly (lub powstana), sa olbrzymig wada, odpowiadaja za ich szkodliwo$¢ i przyczyniaja si¢ do
klasyfikowania ich jako niebezpieczne. Zgodnie z europejskim [8] i polskim [9] prawem azbest zaliczany jest do
substancji o udowodnionym dziataniu rakotworczym, stanowiacych zagrozenie dla zdrowia w nastgpstwie
narazenia na dtugotrwate oddziatywanie na drogi oddechowe. Stezenie graniczne tego mineralu w preparacie
wynosi 0,1% wagowego, po przekroczeniu tej zawartosci mamy juz do czynienia z materialem niebezpiecznym.

Wiasciwy poziom ochrony zdrowia obywateli i jakosci srodowiska wymaga odpowiedniego nadzorowania
materialow zawierajacych azbest. Uwzgledniajac duze nagromadzenie wyrobow azbestowych, szacowane w
Polsce obecnie na ok. 14,25 mln ton [10], ktdre czgsto znajduja si¢ w bezposrednim otoczeniu cztowieka, a takze
wysoka szkodliwo$¢ tego mineratu, zasadne i1 zalecane jest opracowanie i wdrozenie w kraju kompleksowego
systemu kontroli tych materialdow. Dla prawidlowego funkcjonowania takich rozwigzan wymagane jest, aby
odnosity si¢ one odpowiednio do wszystkich dziedzin zwiazanych z postepowaniem z tym mineratem oraz byly
oparte na rzetelnych informacjach.

Przepisy prawne w Polsce w zakresie azbestu sa mocno rozbudowane. Zagadnienie to jest obecnie regulowane
co najmniej 9 ustawami, do ktérych obowigzuje ponad 35 rozporzadzen. Szczegblowe omoéwienie tych
dokumentow zostalo przedstawione we wczesniejszej publikacji [11]. Akty legislacyjne zawieraja wiele
istotnych regulacji, nie tworza jednak bezposrednio generalnego, spojnego i efektywnego systemu nadzoru nad
azbestem. Przyktadem modelowych rozwigzan w organizacji pelnej i skutecznej kontroli nad tym mineralem
moze by¢ sposob wdrozony i funkcjonujacy w Wielkiej Brytanii [12].

2. Model efektywnych rozwiazan w zakresie kontroli azbestu

Zastosowanie azbestu w poszczeg6lnych panstwach osiggalo r6zny poziom i charakter, determinowany gtéwnie
takimi czynnikami jak osiagalno$¢ i koszt surowca oraz dost¢p do technologii jego przetwarzania i chtonnos¢
rynkow zbytu. Uwarunkowania te odegraly tez zazwyczaj istotng rol¢ w ustaleniu sposobdéw prawidtowego
postepowania z azbestem po udowodnieniu jego szkodliwego wptywu na uktad oddechowy cztowieka. Pierwsze
dziatania zaczeto w zasadzie podejmowac od lat 80-tych XX wieku [13, 14 ,15].

Krajem, ktory w obliczu doniesien o rakotworczym dzialaniu azbestu, musial zmierzy¢ si¢ z ogromnym
wyzwaniem w celu zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom byla Wielka Brytania (UK). Panstwo to
wowczas nalezato do §wiatowej czotowki i byto europejskim liderem w zakresie konsumpcji azbestu. W sumie
zuzyto tam ok. 60 min ton czystego azbestu (w tym byt wysoki udzial odmian amfibolowych), co stanowi prawie
1/3 dotychczasowego §wiatowego wykorzystania tego mineralu. Skala i powszechno$¢ zastosowania azbestu na
tym terenie wynikata z taniego i praktycznie nieograniczonego dostepu do z16z tego mineratu zlokalizowanych
w licznych brytyjskich koloniach, co obecnie skutkuje w UK wysokim nagromadzeniem wyrobow
zawierajacych azbest.

Prawnie ostateczny zakaz stosowania azbestu wprowadzono w Wielkiej Brytanii w 1999 roku [16].
Oczyszczenie kraju z azbestu nastgpuje w toku prowadzonych prac remontowo-budowlanych lub w efekcie
zlego stanu technicznego materialu. Nie ma wyznaczonego terminu, do kiedy wszystkie wyroby zawierajace ten
mineral majg zosta¢ usunigte. Obecnie wszystkie kwestie zwigzane z azbestem zawarte s3 w jednym, 28
stronicowym, dokumencie - Regulacja Nadzoru Azbestu z 2012 roku [12], sktadajacym sie z 4 czeSci: wstepu,
wymagan, zakazow oraz pozostatych zagadnien. Dokument zastgpit wczes$niejsza wersje tych uregulowan,
pochodzaca z 2006 roku [17]. Do ustawy przygotowano obszerne, 122 stronicowe, objasnienie. Przepisy sg
wspierane przez pokazng liczbe praktycznych przewodnikow, profesjonalnie przygotowanych przez tamtejszy
Inspektorat Zdrowia i Bezpieczenstwa Pracy (HSE) [18, 19].

System nadzoru nad azbestem w Wielkiej Brytanii dzieli ogot zagadnien na 4 glowne dziedziny: gospodarstwa
domowe, budynki uzytecznos$ci publicznej i komercyjnej, oznaczanie i szkolenia. Schemat struktury, glownych
elementow i zatozen tego mechanizmu zostat przedstawiony na Rysunku 2.1. Trzon tych rozwiazan stanowi
jedna, wspomniana wczesniej ustawa [12], ktora okre§la wymagane zadania. Szczegotowe sposoby realizacji
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tych wymogow znajduja si¢ w licznych przewodnikach HSE, dedykowanych poszczegélnym obszarom
dziatalno$ci w zakresie azbestu. Wyr6zniamy tu rézne rodzaje publikacji: ALAG (Asbestos Licence Assessment
Guide) przeznaczony dla prac zwigzanych z duzym narazeniem na azbest, gdzie wymagane jest posiadanie
specjalnej licencji [18] oraz ACOP (Approved Code of Practice) - serie przewodnikow zawierajacych praktyczne
wskazowki z danej dziedziny, ktére umozliwiaja prawidlowa realizacj¢ prawnych obowiazkow [19]. Materialy
te sg dostepne w tamtejszym Inspektoracie Zdrowia i Bezpieczenstwa Pracy, rowniez za posrednictwem strony
internetowej, gdzie jest mozliwo$¢ ich nieodptatnego pobrania [20].
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Rysunek 2.1. Schemat systemu kontroli azbestu funkcjonujacy w Wielkiej Brytanii.

Jednym z podstawowych elementéw systemu sa szkolenia w zakresie szerokiej tematyki azbestowej,
dostosowane do potrzeb poszczegdlnych odbiorcow i powigzane silnie z wszystkimi pozostatymi elementami
systemu. Nawet w przypadku tzw. warunkéw domowych, profesjonalna informacja trafia do obywateli poprzez
strong internetowa HSE w przystepnej i zrozumiatej formie.

Zréznicowanie wymagan w zakresie postegpowania z azbestem w zalezno$ci od profilu uzytkowania danego
obiektu i duze utatwienia przewidziane dla gospodarstw domowych s3 jedng z istotniejszych cech brytyjskiego
systemu i lezg u podstaw jego sprawnego funkcjonowania. Do obywateli jest kierowana prosta, lecz fachowa
informacja, z naciskiem, aby nie panikowac, tylko z rozwagg podejs¢ do tematu azbestu. Spoteczenstwu sa tez
oferowane liczne narzg¢dzia, zazwyczaj dostgpne przez Internet, usprawniajace prawidtowe postgpowanie (np.
zamowienie profesjonalnej inspekcji materiatdow wykonane przez wykwalifikowanych pracownikéow HSE).
Prostota tych rozwiagzan sprzyja ich powszechnemu stosowaniu.

W przypadku obiektow innych niz domy prywatne wystepuje juz wigksza liczba dedykowanych tym warunkom
wymagan w zakresie azbestu. Duzym utatwieniem w sprawnym funkcjonowaniu systemu sg doktadne dane o
ilosci, lokalizacji i stanie wyrobow azbestowych, pochodzace z wymaganych zapisow sporzadzanych i
aktualizowanych przez przeszkolonych zarzgdcdéw obiektow, majacych dostep do specyfikacji technicznej
budynkéw z odpowiednimi adnotacjami na temat wykorzystanych w obiekcie materialdow. Stopien narazenia na
azbest podczas pracy wyznacza dwie grupy dziatalnosci: 1) wymagajaca uzyskania licencji (znaczna
ekspozycja), 2) warunki, kiedy nie ma potrzeby posiadania w/w dokumentu (niewielki, sporadyczny,
krotkotrwaty kontakt). W obu przypadkach zasady postgpowania sg szczegétowo ujete w przewodnikach HSE.

Wydzielenie z systemu obowigzujacego w UK osobnej czgsci obejmujacej kwestie zwigzane z oznaczeniami
azbestu jest efektywnym i wartym podkreslenia rozwigzaniem. Analizy s3 integralnym elementem tego dobrze
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dziatajacego mechanizmu nadzoru nad azbestem, silnie powigzanym z warunkami zasad pracy z tym mineratem.
Rozréznienie na laboratoria zajmujace si¢ identyfikacja azbestu w materiatach 1 wykonujace ilosciowe
oznaczenia jego zawarto$ci w powietrzu pozytywnie wptywa na jako$¢ prowadzonych badan. Uregulowane sa
tez kwestie pracy i bezpieczenstwa osob zatrudnionych w tych placowkach badawczych, dzigki czemu
minimalizowane jest ryzyko zdrowotne. W dziedzinie oznaczen azbestu rdwniez istotnym zagadnieniem jest
kwestia szkolen analitykéw. Odpowiednie kursy, umozliwiajace zdobycie tym osobom niezbednych i prawnie
wymaganych kwalifikacji, sg regularnie prowadzone przez akredytowane i uprawnione podmioty, koncza si¢
egzaminem i uzyskaniem certyfikatu. Taka struktura organizacyjna umozliwia prowadzenie spdjnego i
efektywnego systemu poréwnan migdzylaboratoryjnych, ktory znaczaco przyczynia si¢ do podniesienia poziomu
wykonywanych badan.

Podejscie do zagadnienia azbestu w UK mozna przyjac¢ jako bardzo racjonalne i stanowiace dobry wzorzec.
Syntetyczne i zwiezle przepisy spetniaja dobrze swoja funkcje regulacyjna, nie wprowadzajac zamieszania
zwigzanego z podzialem wymagan i obowiazkow pomigdzy rézne ustawy. Stanowi to tez ulatwienie w
zaznajomieniu si¢ i interpretacji tych dokumentdéw. Ogdlne ramy wyznaczone w Regulacji stanowig wiasciwie
solidny grunt do podejmowania dalszych dziatan. Na tej bazie tatwo mozna byto stworzy¢ dobrze zaplanowany,
catoSciowy i co najwazniejsze skuteczny system nadzoru nad azbestem. Proporcje pomiedzy przepisami a
praktycznym aspektem wdrazania zasad sa rozsadnie ustalone, z widoczng przewaga czynnych dziatan i
inicjatyw na rzecz stworzenia efektywnego systemu kontroli azbestu. Skoncentrowanie si¢ na obszarach
zwigzanych z edukacja i opracowanie dostosowanych do potrzeb réznych fachowych przewodnikéw oraz
klarownie opracowanych materiatéw informacyjnych, owocuje wysoka §wiadomoscia spoteczenstwa na temat
azbestu oraz wlasciwg wiedzg wsrdd przedsigbiorcow i ich pracownikow w zakresie wymagan i obowigzkow.
Dziatalno$¢ edukacyjna skutkuje racjonalnym podejsciem obywateli do zagadnien dotyczacych azbestu,
problemy sa rzetelnie wyjasniane, dzigki czemu nie wywotuja paniki, tylko sa podejmowane wilasciwe czynnosci
i procedury. Efektem tego systemu sg przede wszystkim korzysci dla zdrowia obywateli, poprawa jako$ci stanu
srodowiska oraz (niekiedy nie brany pod uwage aspekt) rozwoj gospodarczy, realizowany w odpowiedzialny
sposob. Podobne podejscie do zagadnien azbestu funkcjonuje tez m.in. w Niemczech [21].

3. Wplyw przepisoéw na organizacje systemu nadzoru nad azbestem w Polsce

W latach 80-tych XX wieku, na skutek doniesien o szczegdlnie wysokiej szkodliwosci azbestow amfibolowych,
wycofano je praktycznie z uzycia. Natomiast stosowanie chryzotylu zostatlo w Polsce prawnie zakazane w roku
1997 [22], praktycznie catkowicie eliminujac import, wprowadzanie i wykorzystanie tego surowca. Problem
azbestu jest wcigz aktualny, szczegélnie w kontekscie wysokiego poziomu zalegajacych na terenie kraju
wyrobow zawierajacych ten mineral. Wedlug aktualnych szacunkéw jest to ok. 14,25 min ton [10], wsrod
ktorych wigkszo$¢, ponad 95%, stanowa materiaty azbestowo-cementowe. Klasyfikacja azbestu jako substancji
niebezpiecznej [8, 9] byta réwniez powodem wprowadzenia odpowiednich przepisow w celu ochrony zdrowia
ludzi i §rodowiska.

W polskim prawodawstwie zasadniczo tematyke azbestu bezposrednio reguluje 7 ustaw, do ktorych obowiazuje
ponad 35 rozporzadzen [23]. Wérdd tych aktow prawnych wyrdzniamy nastgpujace ustawy: Prawo budowlane
[24], o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest [22], Prawo ochrony Srodowiska [25], o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym [26], o substancjach chemicznych i ich mieszaninach [27], Prawo
geologiczne i gornicze [28] oraz o odpadach [29].

Powyzszy wykaz uzupehia si¢ czgsto o ustawe w sprawie przewozu towarow niebezpiecznych [30] oraz Kodeks
Pracy [31]. Kompetencje w ramach zagadnien zwigzanych z azbestem rozdzielono pomiedzy 5 ministerstw:
zdrowia, gospodarki, srodowiska, budownictwa oraz transportu. Powyzsze przepisy sg tez relatywnie czesto
modyfikowane. Przykltadem moze by¢ poprzednia ustawa o odpadach [32], zmieniana od 2001 roku 25 razy,
ktérg ostatecznie uchylono i w 2013 roku wprowadzono nowy akt [29].

Osobny rodzaj dokumentu, poswiecony w catosci tematyce azbestu, stanowi ,,Program usuwania azbestu i
wyrobow zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski” [33] przyjety przez rzad w 2002 roku.
Zalozono w nim 30-letni okres oczyszczenia kraju z azbestu, uwzgledniajac skalg nagromadzenia materialow
zawierajacych ten mineral, jak rowniez koszty i niezbedny czas na przeprowadzenie tych dziatan, biorac pod
uwage rowniez dlugi okres eksploatacji tych wyrobow gwarantowany przez producentow. Pierwotny program
jest obecnie zastagpiony nowym, zweryfikowanym planem wieloletnim zatytutowanym ,, Program Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032 tzw. POKA [34]. Oba dokumenty wraz raportami i sprawozdaniami [10]
to rzetelne i cenne publikacje, dzieki ktorym wiele kwestii zostalo uporzadkowanych i wyznaczono ramy
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dhugoterminowych i skoordynowanych dziatan zmierzajacych do usunigcia azbestu z terytorium Polski.
Uchwaty te nie maja jednak mocy prawnej ustaw i w zasadzie pelnia jedynie rol¢ swoistego planu i
harmonogramu niezbgdnych do wykonania zadan.

Warto rowniez wspomnieé, ze w 2004 roku w Instytucie Medycyny Pracy w Lodzi (jednostce aktywnej w
obszarze zagadnien azbestowych) powotano Os$rodek Referencyjny Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego
zwigzanych z Azbestem [35], zajmujacy si¢ analizami i badaniem wplywu zanieczyszczenia $rodowiska
azbestem na zdrowie ludnosci, skutkami zdrowotnymi ekspozycji zawodowej i Srodowiskowej oraz zwigzang z
tym oceng ryzyka zdrowotnego, a takze zaangazowanego w dziatalno$¢ ekspercka, informacyjng i edukacyjna.

Syntetyczne ujecie catosci aktualnych zagadnien prawnych w zakresie azbestu oraz wynikajacych z nich
obowigzkow i rozwigzan prezentuje schemat przedstawiony na Rysunku 3.1.
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Rysunek 3.1. Schemat rozwigzan w zakresie nadzoru azbestu, na bazie aktualnego prawa, obowigzujacy w
Polsce.

Mnogos¢ przepisoOw zwigzanych z azbestem, w ich aktualnych formach, nie sprzyja klarownosci wynikajacych z
nich wymagan i powinnosci. Przyjety na schemacie [Rys. 3.1.] podzial zagadnien na 4 grupy: gospodarstwa
domowe, budynki uzyteczno$ci publicznej i komercyjnej, oznaczanie oraz szkolenia, nie wynika $cisle i
bezposrednio z ustaw, moze by¢ jednak z powodzeniem zastosowany i stanowi dobrg aproksymacje,
umozliwiajacg tez pordwnanie polskich rozwigzan na tle brytyjskiego systemu [Rys 2.1.].

Nadzor nad azbestem w Polsce od strony legislacyjnej jest bardzo rozwinigty. W kwestii praktycznych
rozwigzan i wypracowanych sposobow sprawnej kontroli nad tym materiatem odnotowuje si¢ juz o wiele
mniejszg aktywnos$¢ i skutecznos$¢. Potwierdza to raport Ministerstwa Gospodarki i niewielka ilo$¢ usunietych
dotychczas wyrobow azbestowych [10]. Te niekorzystne proporcje dobrze uwidaczniaja si¢ na zalaczonym
schemacie. Obszar calosci dziatan zwiagzanych z azbestem zostat jakby podzielony na 2 plaszczyzny, przy czym
cze$¢ zwigzana z kwestig prawna jest bardziej rozbudowana i obszerna, co jednak nie przektada si¢ bezposrednio
i wydajnie na budowg efektywnego mechanizmu postgpowania z tym materiatem.

Jednym z kluczowych, ale jednocze$nie najstabszych, elementow polskich rozwiazan w zakresie azbestu jest
kwestia wykonywania ocen wyrobow azbestowych, na podstawie ktorej nalezy podja¢ decyzje o dalszych
krokach w stosunku do tych produktéw. W Polsce nie ma wyraznego podziatu w zaleznosci od typu obiektu
(prywatny/panstwowy/ komercyjny) w wymaganiach wobec azbestu. Ogoélnie zarzadca budynku jest
zobowigzany do wykonania oceny przydatno$ci wyrobu do dalszej eksploatacji, ktéra jest podstawowym
elementem sporzadzenia informacji o wyrobach zawierajacych azbest i miejscach ich wykorzystania. Wytyczne
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do sposobu przeprowadzenia takiej diagnozy okresla odpowiednie rozporzadzenie Ministra Gospodarki [36].
Przeprowadzona ocena nie jest weryfikowana i potwierdzana przez specjalistow. Nalezy w tym miejscu
podkreslic, ze w przeszlosci nie bylo obowiazku, ani powszechnej praktyki, prowadzenia zapiséw i
dokumentacji wykorzystania azbestu, dlatego tez obecnie positkujemy si¢ jedynie danymi szacunkowymi.
Dokonywanie ocen stanu technicznego wyrobow azbestowych stanowito w zamysle takze swoisty sposob ich
inwentaryzacji. Jednak ta kwestia stanowi stabe ogniwo w obowiazujacym prawie. Swiadcza o tym dane
zamieszczone na stronie internetowej Bazy Azbestowej (rejestru umozliwiajacego gromadzenie i przetwarzanie,
takze przestrzenne, informacji uzyskanych przez Marszatkow Wojewddztw) [37]. Z dostepnych tresci wynika,
ze do tej pory na terenie Polski w sumie zinwentaryzowano 3,1 min ton, a unieszkodliwiono 0,80 min ton
produktow azbestowych. Duze roznice pomigdzy szacunkowg iloscig (15,5 min ton) przyjeta w 2002 roku w
»~Programie...” [33], a danymi zebranymi w bazie, $wiadcza o niepelnym poziomie uzyskiwanych informacji i
nadal wymagaja zweryfikowanych uaktualnien. Brak pelnej i rzetelnej inwentaryzacji wyroboéw z udzialem
azbestu stanowi istotny problem i utrudnienie w pracach zwigzanych z nadzorowaniem i oczyszczaniem kraju z
azbestu, zarbwno na poziomie planowania, wykonywania, jak i monitorowania. Okreslenie rzeczywistych ilosci
materiatow azbestowych oraz ich doktadnej lokalizacji jest niezbedne przy opracowywaniu skutecznych
regionalnych programéw eliminowania tych produktow.

Usuwanie azbestu z budynkéw moga prowadzi¢ jedynie wykwalifikowane firmy, odpowiednio wyposazone i
zatrudniajgce osoby przeszkolone w zakresie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy z materiatami azbestowymi.
Pracodawca powinien chroni¢ pracownikéw przed szkodliwym dziataniem widkien oraz pyhu azbestowego,
bazujac na ocenie ryzyka zawodowego uwzgledniajacej rodzaj i stopien narazenia [38] oraz badajac poziom
ekspozycji na dziatanie tego czynnika [39, 40].

Zdemontowane wyroby azbestowe uznaje si¢ za odpady niebezpieczne i w zaleznosci od ich zrodia klasyfikuje
wg katalogu odpadoéw [41], a postgpowanie z nimi winno gwarantowaé ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska. Nowa ustawa o odpadach [29] nie zawiera juz odrgbnych regulacji dotyczacych postepowania z
azbestem, teraz mieszcza si¢ one w ramach zagadnien dotyczacych ogolnie odpadow niebezpiecznych.

Obowiazek szkolen w zakresie azbestu jest wymagany w Polsce w do$¢ ograniczonym stopniu, w zasadzie
jedynie dla pracownikoéw zatrudnionych przy jego usuwaniu [38]. Wsr6d obywateli obserwuje si¢ do$¢ niski
poziom wiedzy 1 $wiadomos$ci dotyczacej azbestu, medialne informacje wywoluja zazwyczaj panike i
przerazenie. W zasadzie brak jest rzetelnego, petnego, ale jednoczesnie prostego i przystgpnego przekazu dla
spoteczenstwa, ktory poprzez media, gtownie Internet, moglby dotrze¢ do ogoétu. Jest tez deficyt ogodlnie
dostepnych wskazoéwek postepowania w réznych okolicznosciach zwigzanych z kontaktem z azbestem.
Dziatania edukacyjne maja przewaznie charakter okresowych akcji, o ograniczonym zasiggu. Brak tez tradycji i
powszechnej praktyki opracowywania i udostgpniania, szczeg6lnie nicodptatnie, bogatej oferty poradnikéw i
szczegblowych instrukcji postgpowania w warunkach réznych prac z azbestem. Dla prawidlowego
funkcjonowania nadzoru nad tym mineratem wskazane jest zintegrowanie szkolen z poszczegdlnymi obszarami
dziatalnos$ci zwigzanej z azbestem, organizowanie ich takze dla analitykow i 0sob zajmujacych si¢ zarzadzaniem
budynkami.

Oznaczanie azbestu stanowi w Polsce, zaraz po jego inwentaryzacji, najstabszy element obecnie
funkcjonujacych procedur w ramach nadzoru tego mineralu w kraju. Jego peryferyjne umiejscowienie w
kontekscie catego podejscia do zagadnien azbestowych jest tez zauwazalne na schemacie [Rys. 3.1.]. Analityka
azbestu w Polsce jest w zasadzie stosowana w bardzo ograniczonym stopniu, przewaznie jedynie do badan
zapylenia w $rodowisku pracy. Stosunkowo niewielka jest tez liczba laboratoriow badawczych oznaczajacych
azbest. Czgsto tez sami przedsigbiorcy pomijaja obowiazek wykonywania pomiaréw zwigzanych z azbestem.
Powodem moze by¢ niska swiadomo$¢ ryzyka zdrowotnego, a takze niewystarczajacy poziom egzekwowania
wymogdéw prawa. Tym patologiom sprzyja niestety takze brak natychmiastowych objawow chorobowych w
efekcie narazenia na azbest i dlugi okres latencji schorzen azbestozaleznych, ktory wynosi ok. 15-40 lat,
pomigdzy kontaktem z tym mineratem a wystgpieniem symptomoéw chorobowych.

Inne istotne ograniczenia obecnych rozwigzan dotyczacych oznaczania azbestu to przede wszystkim braki w
zakresie: opracowanego i wdrozonego systemu praktycznych szkolen dla analitykéw, odpowiedniej oferty badan
w zakresie identyfikacji azbestu w materialach oraz wydzielenia laboratoriow specjalizujacych sie w
poszczegolnych typach analiz (jakos$ciowe, iloS§ciowe). System porownan miedzylaboratoryjnych dla oznaczen
azbestu jest prowadzony w Polsce na niewielka skale [35]. Analizy sa wykonywane na gruncie stosunkowo
przestarzatej (z 1988 roku), ale jedynej obowigzujacej w Polsce normy PN-88 Z-04202/02 [40], wykorzystujacej
metod¢ mikroskopii optycznej z kontrastem fazowym (PCM) i dedykowanej oznaczeniom na stanowiskach
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miejsc pracy. Brak innych aktéw normatywnych dotyczacych badania azbestu wymagal dostosowania jej
réwniez do pomiaréw zawarto$ci azbestu w srodowisku ogoélnym. Problemem jest tez niewystarczajacy rozwoj
nowych metod oznaczania dostosowanych do zmieniajacych si¢ potrzeb prawa i wymagan klientow, ktorzy
coraz cze$ciej poszukuja rozwigzan umozliwiajacych badanie azbestu w innych probkach niz powietrze np.
materiaty po unieszkodliwieniu, gleba, woda [42]. Z tego powodu niemozliwe jest takze prowadzenie petnego
monitoringu §rodowiska pod katem zanieczyszczenia azbestem. IloSciowym parametrem opisujacym
niewystarczajacy poziom analiz azbestu w Polsce moze by¢ wykaz laboratoriow akredytowanych, posiadajacych
w swoim zakresie oznaczenia tego mineratu. Z ponad 1100 aktywnych akredytacji Polskiego Centrum
Akredytacji zaledwie 8 laboratoridéw badawczych oferuje ustugi zwigzane z azbestem, przy czym wigkszos¢
dotyczy badan w $rodowisku pracy, a cze$¢ ogranicza si¢ tylko do poboru probek, natomiast identyfikacje
azbestu oferuje jedna placowka [43].

4. Wykaz najistotniejszych obszaré6w do doskonalenia dla polskich rozwigzan w zakresie azbestu

Porownujac modelowy system nadzoru nad azbestem funkcjonujacy w Wielkiej Brytanii z rozwiazaniami
obowigzujacymi w Polsce mozna na podstawie rdznic wskaza¢ szereg istotnych kwestii i zatozen, ktore moglyby
usprawni¢ polskie mechanizmy w zakresie postgpowania z tym mineratem. Ponizej przedstawiono najwazniejsze
obserwacje i wnioski.

Przede wszystkim nalezy dazy¢ do uproszenia, skoncentrowania i skoordynowania prawa z zakresu azbestu w
mozliwe niewielkiej liczbie aktow legislacyjnych. Ograniczy to zbedne zamieszanie wynikajace z poszukiwania
poszczegodlnych zapisow w réznych, czgsto zmieniajacych si¢ dokumentach. Powinno tez sprzyjaé¢ wickszemu
respektowaniu prawa przez ogét spoteczenstwa i korzystnie wptyna¢ na dziatalno$é przedsigbiorstw z tej branzy.

Wyznaczenie konkretnego terminu, do ktorego caly azbest znajdujacy sie na terenie kraju ma zosta¢ usuniety,
nie jest spotykane nigdzie indziej poza Polska. Bioragc pod uwage niewielki poziom realizacji polskich zatozen
programowych [10] (przez 10 lat usunigto zaledwie 1,25 mln ton azbestu), mozna wysnu¢ wniosek, ze takie
podejscie do tematu dziata raczej demobilizujaco.

Wskazane jest podniesienie poziomu wiedzy w spoleczenstwie i wrdd przedsigbiorcow w zakresie azbestu i
realnie zwigzanego z nim ryzyka zdrowotnego. Moze to przynies¢ szereg korzysci, poczynajac od usprawnienia
systemu inwentaryzacji azbestu poprzez powszechniejsze wykonywanie rzetelniejszych ocen stanu takich
wyrobow, konczac na poprawie warunkéw pracy w kontakcie z tym mineralem i ogélnej poprawie stanu
zdrowia obywateli i jakos$ci s$rodowiska. Przy odpowiedniej $wiadomo$ci spolecznej zasadne bedzie
uproszczenie Sposobow postgpowania z azbestem w gospodarstwach domowych, np. poprzez umozliwienie
samodzielnego demontazu niektorych materiatdw. W celu usprawnienia dzialan zwigzanych z azbestem nalezy
takze rozwingé system opracowywania, publikowania i udostgpniania praktycznych poradnikow i instrukcji
regulujacych poszczegdlne dziedziny réznych aktywnosci i prac narazonych na kontakt z tym mineratem.

Do tych inicjatyw nalezy dotaczyé takze rozwoéj systemu réznych kursow specjalistycznych. Istnieje duza
potrzeba prowadzenia szkolen dla analitykdw w zakresie prawidlowego oznaczania i identyfikacji azbestu.
Aktualnie pracownicy laboratoriow nie maja praktycznie mozliwosci zdobycia odpowiednich umiejetnosci w
tym zakresie, nie ma tez mozliwos$ci potwierdzenia i kontroli ich kwalifikacji. Poprzez takie warsztaty mozna
podnies¢ jakos¢ wykonywanych analiz, wprowadzi¢ nadzor nad placowkami i rozszerzy¢ funkcjonowanie
niezbednego, obecnie mato rozwinigtego, systemu poréwnan migdzylaboratoryjnych.

Nalezy podejmowac takze dziatania zmierzajagce do poprawy stanu analityki azbestu w Polsce. Przede
wszystkim nalezy zaproponowac jak najlepsze sposoby oznaczania tego mineralu w réznych matrycach, nie
tylko w powietrzu, aby wlasciwie realizowaé¢ wymagania prawa oraz potrzeby przedsigbiorstw i rozwijajacej si¢
gospodarki. Pewne sukcesy zostaly juz odnotowane w tym temacie — opatentowano innowacyjny sposob
oznaczania azbestu [44]. Nalezy takze przy opracowywaniu nowych rozwigzan, rowniez prawnych, korzystac i
uwzgledniaé opinie ekspertow z zakresu tematyki azbestowe;.

5. Podsumowanie

Szkodliwo$¢ azbestu i wysoki poziom nagromadzenia materialow z jego udzialem w otoczeniu czlowieka
wymagaja wlasciwego nadzoru nad ta substancja. Najlepszym sposobem sprawnej kontroli wydaje si¢ by¢
utworzenie catosciowego i efektywnego systemu na szczeblu krajowym, ktory skoordynuje i usprawni wszystkie
zagadnienia zwigzane z azbestem. Przyktadem panstwa, w ktorym zorganizowano sprawny i skuteczny dozor
nad azbestem, bez zbytecznie duzej liczby przepisow, a jednak uwzgledniajacy wszystkie aspekty zwigzane z
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tym mineralem, moze by¢ Wielka Brytania, a wprowadzone tam mechanizmy mozna uzna¢ za wzorcowe.
Obecnie w Polsce rozwiazania dotyczace kontroli nad azbestem nie spelniajg wlasciwie swojej funkcji, sa
nadmiernie rozbudowane od strony prawnej, a niedostatecznie rozwinigte w praktycznym podejsciu do
zagadnienia. Do najstabiej funkcjonujacych dziedzin zwigzanych z postgpowaniem z tym mineralem naleza:
inwentaryzacja wyrobow azbestowych, edukacja w zakresie tej tematyki (realizowana réwniez przez fachowe
poradniki) przeznaczona zardéwno dla ogoélu spoteczenstwa, jak rowniez dla specjalistéw z branzy (np.
analitykow) oraz niedostateczna oferta oznaczen azbestu. Przy planowaniu zmian nalezy dazy¢ do utworzenia
systemowych rozwigzan. Wskazane jest takze wykorzystanie m.in. brytyjskich do§wiadczen w tym temacie.

Literatura

1. Virta R. L., Asbestos: Geology, Mineralogy, Mining, and Uses, U.S. Geological Survey, Open-File Report
02-149, Version 1.0, 2002, s. 5-7.

2. VirtaR. L., Worldwide Asbestos Supply and Consumption Trends from 1900 through 2003, USGS Circular
1298, Open-File Report 03—083, U.S. Geological Survey, Reston, Virginia: 2006.

3. Virta R. L., Kraft H. R. World Asbestos Consumption from 2003 through 2007 Updated USGS Circular
1298, U.S. Geological Survey, Reston, Virginia: 2009.

4. Committee on Nonoccupational Health Risks of Asbestiform Fibers, Board on Toxicology and
Environmental Health Hazards, National Research Council Asbestiform Fibers: Nonoccupational Health
Risks. National Academies Press, USA, ISBN: 978-0-309-07852-8, 1984.

5. Szeszenia-Dabrowska N., Sobala W. Zanieczyszczenie $rodowiska azbestem. Skutki zdrowotne, Instytut
Medycyny Pracy, ISBN 978-83-923517-5-7, £.6dzZ, 2010.

6. http://ibasecretariat.org/ — data dostepu 18.02.2013.

7. Lipiecka S., Szeflinska K., Narozny M., Eitner K., Urbaniak W., Pylowe zanieczyszczenia powietrza. Cz. V.
Pyt azbestowy w $rodowisku komunalnym, Przeglad Komunalny, 3(246)/2012, ISSN 1232-9126, Wyd.
Abrys, 2012.

8. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajagce i uchylajace Dyrektywy
67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353 z
31.12.2008).

9. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie kryteriow i sposobu klasyfikacji
substancji chemicznych i ich mieszanin. Dz. U. Z 2012 r., Nr 0, poz. 1018.

10. Informacja o realizacji w latach 2009-2010 ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, maj 2011 r.

11. Lipiecka S., Makowska K., Urbaniak W., Azbest pod kontrola, w pracy zbiorowej pod redakcja Bieganskiej
J., Landrata M. Paliwa z odpadow - wyzwania XXI wieku, Gliwice, s. 101-110, 2013.

12. The Control of Asbestos Regulations 2012; SI 2012/632; The Stationery Office; 2012.

13. Dyrektywa Rady 83/477/EWG z dnia 19 wrze$nia 1983 r. w sprawie ochrony pracownikow przed ryzykiem
zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy. Dz.U. WE L 263, z 24.09.1983, s. 25.

14. Dyrektywa Rady 83/478/EWG z dnia 19 wrze$nia 1983 r. zmieniajaca po raz piaty dyrektywe 76/769/EWG
w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich
odnoszacych si¢ do ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektérych substancji i preparatow
niebezpiecznych (Dz.U. WE L 263 z 24.09.1983, s. 33).

15. USA Federal Register, Asbestos: Manufacture, Importation, Processing, and Distribution in Commerce
Prohibitions; Final Rule, 54 FR 29460, July 12, 1989.

16. Gore D., Sleator A., Asbestos, Research Paper 99/81, Hause of Commons Library, ISSN 1368-8456,
5.10.1999.

17. The Control of Asbestos Regulations 2006; SI 2006/2739; The Stationery Office; 2006.




Archives of Waste Management and Environmental Protection, vol. 15 issue 4 (2013) 45

18.

19.

20.
21.
22,

23.
24,
25.
26.

27.

28.
29.
30.

31.
32.
33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.

41.

Health and Safety Executive, Asbestos licence assessment, amendment and revocation guide (ALAARG),
HSE 50, UK, 04/12, 2012 .

Health and Safety Executive, Asbestos: The licensed contractors' guide, HSG 247, UK, ISBN: 978 07176
2874 2, 2006.

http://www.hse.gov.uk — data dostepu 20.02.2013.
IT Ogolnopolska Konferencja Szkoleniowa ,,Bezpieczne usuwanie azbestu”, Poznan, 2008.

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997r. 0 zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest. Dz.U. z 1997 r., Nr
101, poz. 628 z p6ézn. zm.

http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/Azbest/ — data dostepu 20.02.2013.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pdzn. zm.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska. Dz. U. z 2008 r Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Dz. U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1495, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach. Dz. U. z 2011 r. Nr 63,
poz. 322, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze. Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981.
Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Dz. U. z 2013 r. Nr 0, poz. 21.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych. Dz. U. z 2011 r. Nr 227, poz.
1367, z pézn. zm.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn, zm.
Uchylona Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Dz. U. z 2001 r., Nr 62, poz. 628, z pdzn. zm.;

Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, przyjety prze Rad¢ Ministrow 12.05.2002 r.

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa,
uchwalony przez Radg¢ Ministrow 14 lipca 2009 r., zmieniony uchwatg Rady Ministréw z dnia 15 marca
2010 .

Osrodek Referencyjny Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwigzanych z Azbestem, Instytut Medycyny

Pracy W Lodzi im. Prof. J. Nofera,
http://www.imp.lodz.pl/home_pl/o_instytucie/reg_and_databases/osrodek_referencyjny _azbest/ -  data
dostepu 20.02.2013.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004r. w sprawie
sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Dz. U. z 2004
r. Nr 71, poz. 649.

http://www.bazaazbestowa.gov.pl/ - data dostepu 20.02.2013.

Rozporzagdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest oraz
programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobow. Dz. U. z 2005 r. Nr 216, poz.
1824,

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badan i pomiaré6w czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy. Dz. U. z2011 r. Nr 33, poz. 166.

Norma PN-88 Z-04202/02 ,,Ochrona czystosci powietrza. Badanie zawartos$ci azbestu. Oznaczanie st¢zenia
respirabilnych wtdkien azbestu na stanowiskach pracy metodg mikroskopii optycznej”, 1988.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow. Dz. U. z
2001 r. Nr 112, poz. 1206.



http://www.hse.gov.uk/

46

Archives of Waste Management and Environmental Protection, vol. 15 issue 4 (2013)

42.

43.
44,

Lipiecka S., et al., Method of asbestos separation in soil samples and determination by optical microscope,
Ars Separatoria Acta 7, s. 85-98, 2009/2010.

http://www.pca.gov.pl/ - data dostgpu 10.11.2012.

Lipiecka S., et al, Sposdb oznaczania azbestu, Nr Prawa Wylacznego 213689, Polskie Zgloszenie
Patentowe Nr P-389368, 2009.



http://www.pca.gov.pl/

