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dzie mie¢ zastosowanie, prawnych mozliwosci egzekwowania podjetych zobowigzan oraz wptywu polityki we-
wnetrznej panstw na ich wypetnianie.
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Wprowadzenie

Inicjatywe wdrozenia stalej wspOlpracy strukturalnej (z jez. angielskiego Permanent
Structured Cooperation, zwanej dalej PESCO) podjety w 2016 r. Niemcy i Francja, co do-
prowadzito do podpisania wspolnej notyfikacji w sprawie statej wspotpracy strukturalnej
przez 23 panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej 13 listopada 2017 roku?. Struktura PESCO
sktada si¢ z dwoch komponentéw: ,taczacych zobowiazan” i ,konkretnych projektow”3.

Ostatecznie jedynie trzy panstwa nie biorg udzialu w PESCO: Wielka Brytania (ze wzgledu

! Milena Bobinska, lic. — studentka drugiego roku studiéw magisterskich na kierunku obronno$¢ panstwa
w Wydziale Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania Wojskowej Akademii Techniczne;j.

2Oficjalna strona internetowa Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, Komunikat prasowy 639/17
z13.11.2017 r. pt. ,,PESCO: 23 panstwa cztonkowskie podpisujg notyfikacje w sprawie statej wspotpracy struk-
turalnej w zakresie obrony”, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/11/13/defence-
cooperation-23-member-states-sign-joint-notification-on-pesco/, [dostep: 05.01.19 r.].

3 Notification on Permanent Structured Cooperation (PESCO) to the Council and to the The High Representative
of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, https://www.consilium.europa.eu/media/31511/171113-
pesco-notification.pdf, [dostep: 05.01.19 r.].



na Brexit), Dania (ze wzgledu na wycofanie si¢ z WPBiO) i Malta (ze wzgledu na konstytu-
cyjna neutralno$¢) (Gotkowska, 2018). Kwestig do rozstrzygnigcia pozostaje jednak proba
odpowiedzi na pytanie, czy mechanizm stalej wspotpracy strukturalnej realnie wptynie na
poprawg stanu bezpieczenstwa i rozwoj zdolnosci obronnych Unii Europejskiej. Analiza do-
stepnych zrodel pozwala wysnu¢ teze, iz moze, pod warunkiem, ze Wszystkie panstwa biorgce

udziat w PESCO wypenia zaciagnigte zobowigzania oraz zrealizuja projekty.

1. Geneza, podstawa prawna i kryteria udzialu w PESCO

W dziedzinie bezpieczenstwa Unia Europejska realizuje swoja polityke w oparciu
0 Wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa (WPZiB), bedaca drugim filarem Unii Eu-
ropejskiej, ustanowionym w Traktacie z Maastricht, zwanym Traktatem o Unii Europejskiej
(TUE). Traktat ten stanowi, ze ,,Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa obejmuje
wszelkie sprawy dotyczace bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspodlnej poli-
tyki obronnej, ktéra mogltaby doprowadzi¢ do wspolnej obrony”. Umacnianie bezpieczenstwa
w Europie w oparciu o wspotprace miedzynarodowg stato si¢ wigc istotnym elementem poli-
tyki panstw cztonkowskich UE. Majac na uwadze fakt, iz wigkszo$¢ z nich jest réwniez
cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, traktat respektuje ich zobowigzania z niego wyni-
kajace, a WPZiB Unii jest zgodna ze wspolng polityka bezpieczenstwa i obronng Sojuszu.

Skutkiem tego podejs$cia bylo wprowadzenie w traktacie zmieniajagcym TUE z Lizbony
22007 r. ,,Wspo6lnej polityki bezpieczenstwa i obrony” (WPBi0), bedacej integralng czescia
WPZiB. Konkretyzuje ona dzialania, ktére moze podja¢ Unia w zakresie bezpieczenstwa
i obrony oraz ustanawia stalag wspolprace strukturalng dedykowang tym panstwom, ktore
»---] spelniaja wyzsze kryteria zdolnosci wojskowej 1 ktore zaciggnety w tej dziedzinie dalej
idace zobowigzania, majac na uwadze najbardziej wymagajace misje [...]".

Podstawa do uruchomienia mechanizmu stalej wspolpracy strukturalnej sa artykuly
42 i 46 Traktatu o Unii Europejskiej oraz Protokot Nr 10 w sprawie stalej wspotpracy struktu-
ralnej ustanowionej na mocy artykulu 42 Traktatu o Unii Europejskiej (zwany dalej Protoko-
tem 10)* Cytowany wyzej art. 42 ust. 6 ustanawia PESCO, natomiast art. 46 reguluje jego
dzialanie. Sktada si¢ on z sze$ciu ustepow, ktére kolejno odnosza si¢ do: zasad udzialu
W przedsiewzieciu, procedury nawigzania wspotpracy, sposobu zatwierdzenia cztonkostwa

I sposobu zawieszenia cztonkostwa przez Rade Europejska (zwang dalej Rada), sposobu wy-

4 Protokol Nr 10 w sprawie stalej wspétpracy strukturalnej ustanowionej na mocy artykutu 42 Traktatu o Unii
Europejskiej, Dz. U. C 202, 7.6.2016.



cofania si¢ ze statej wspolpracy strukturalnej przez Panstwo Cztonkowskie oraz sposobu
przyjmowania decyzji i zalecen przez Rade.

Panstwa wyrazajace wole przystapienia do PESCO muszg spetnia¢ kryteria i przyja¢ zo-
bowigzania w zakresie zdolnosci wojskowych wymienionych w Protokole 10, jesli tak jest,
,,notyfikujg swoj zamiar Radzie i Wysokiemu przedstawicieclowi Unii do praw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa” (zwanego dalej Wysokim przedstawicielem)®. Kryteria te obejmuja:
»intensywniejsze zwigkszanie swoich zdolnosci obronnych” w wymiarze krajowym oraz
w sitach miedzynarodowych, branie udzialu w ,,gldéwnych europejskich programach wyposa-
zenia wojskowego” oraz w dzialalnosci Europejskiej Agencji Obrony (EDA)®, posiadanie
,,mozliwos$ci zapewnienia na poziomie krajowym albo jako czgs$¢ wielonarodowych sit zbroj-
nych, wyspecjalizowanych jednostek zbrojnych przeznaczonych do udzialu w planowanych
misjach”’, takich jak: ,,wspolne dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, mi-
sje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiagania konfliktom i utrzymywania pokoju,
misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje
stabilizacji sytuacji po zakoficzeniu konfliktéw”)8. Zobowigzania jakie podejmuja Pafstwa
Cztonkowskie to: wspotpraca, ,,w zakresie wyposazenia obronnego oraz regularne poddawa-
nie tych celow przegladowi w §wietle stanu bezpieczenstwa i mi¢dzynarodowych zobowigzan
Unii”, zblizenie swoich systeméw obronnych, ,,podjecie konkretnych srodkéw w celu zwigk-
szenia dyspozycyjnos$ci, interoperacyjnosci, elastycznosci oraz zdolnosci do rozmieszczania
sit”, uzupelnienie brakow w "Mechanizmie Rozwoju Zdolnosci Obronnych" (CDM) oraz
,uczestniczenie, w stosownym przypadku, w rozwoju gtownych wspdlnych lub europejskich
programow wyposazenia w ramach Europejskiej Agencji Obrony”®.

Jezeli panstwa sktadajace notyfikacje spetniajg ww. kryteria 1 przyjmuja Ww. zobowiaza-
nia, Rada w terminie trzech miesiecy (po konsultacji z Wysokim przedstawicielem) podejmu-
je wiekszoscia kwalifikowang decyzje o przyjeciu do PESCO™X. Jego udziat moze zostaé za-
wieszony, jesli przestanie ono spetnia¢ te kryteria oraz straci mozliwo$¢ wypetiania tych

zobowigzan. Decyzje o tym podejmuje wiekszoscig kwalifikowana Rada®?.

S Traktat z Lizbony ..., op. cit., art. 46, ust. 1.

6 Protoko6! Nr 10 ..., op. cit., art. la.

7 Ibidem, art. 1b.

& Traktat z Lizbony ..., op. cit., art. 43, ust. 1.

9 Protokot Nr 10 ..., op. cit., art. 2.

10 Traktat z Lizbony ..., op. cit., art. 46, ust. 2 i 3.
11 Ibidem, ust. 4.



Woycofanie si¢ z mechanizmu statej wspolpracy strukturalnej nastgpuje poprzez zlozenie
notyfikacji do Rady, ktéra ja przyjmuje'?.

Wszelkie decyzje i zalecenia inne niz ww., Rada przyjmuje jednomy$lnie®3.

Oceny zaangazowania panstw w wypetnianiu zobowigzan (i spetnianiu kryteriow) doko-
nuje przede wszystkim (co najmniej raz do roku) Europejska Agencja Obrony, ktorej ocena
moze shuzy¢ jako podstawa do decyzji Rady 0 zawieszeniu cztonka®?, ale takze inne panstwa
biorgce udziat w PESCO, Wysoki przedstawiciel i jego zastgpca oraz Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych (EEAS).

2. Glowne zalozenia oraz projekty w ramach PESCO

Ustanowienie w 2017 r. stalej wspotpracy strukturalnej bylo kolejnym krokiem
W pogtebianiu unijnej wspoOlpracy na rzecz bezpieczenstwa i obrony. Zmieniajace si¢ §rodo-
wisko bezpieczenstwa Europy, pojawienie si¢ nowych wyzwan 1 zagrozen takich jak: cyber-
przestepczosé, terroryzm (niebedacy zjawiskiem nowym, ale wystepujacym obecnie czgsciej
I na wigkszg skale), cyberterroryzm, masowe migracje, konflikty i kryzysy wewnetrze, czy tez
burzace europejski porzadek dziatania Federacji Rosyjskiej tj.: szerzenie dezinformacji (fake
news), prowadzenie wojny hybrydowej, aneksja Krymu, doprowadzity do przedawnienia Eu-
ropejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r. i zastgpienia jej W 2016 roku Globalng strategia
na rzecz polityki zagranicznej bezpieczenstwa UE, zwang Europejska Strategiag Globalng
(Wroblewska-Lysik, 2016). Wyznaczyta ona nowe kierunki dzialania w tym zakresie oraz
stala si¢ podstawa do opracowania przez przywodcow UE planu wdrazania dziatan z zakresu
bezpieczenstwa i obrony, ktory skupia si¢ na trzech priorytetach strategicznych: ,,reagowanie
na konflikty i kryzysy zewngtrzne, budowanie zdolno$ci partneréw, ochrona UE i jej obywa-
teli”®®,

W oparciu o nie uruchomiono skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci
(CARD), powotano Komoérki Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (MPCC),
wzmocniono unijne instrumenty szybkiego reagowania, w tym grupy bojowe i zdolnosci cy-

wilne oraz ustanowiono stata wspotprace strukturalna®®.

12 |bidem, ust. 5.

3 |bidem, ust. 6.

14 Protokot Nr 10 ..., op. cit., art. 3.

15 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/defence-security/, [dostep: 06.01.19 r.].
16 Ibidem.



Ma ona charakter modutowy i sktada sie dotychczas z 34 projektow?’, ktore sa zbiezne
Z trzema gtéwnymi zalozeniami PESCO, jakimi s3: wspolny rozwdj potencjatu obronnego,
inwestowanie w te same projekty (gldwnie szkolenia i rozwijania zdolnosci) oraz zwigkszenie
udziatu i gotowosci operacyjnej sit zbrojnych'®. Panstwa, ktore ztozyty notyfikacje sa przeko-
nane, ze ,,PESCO stanowi ambitne, wigzace i inkluzywne ramy prawne dotyczace inwesto-
wania W bezpieczenstwo i obrong terytorium i obywateli UE”® oraz, ze jest wyrazem wziecia
wigkszej odpowiedzialno$ci za kwestie bezpieczenstwa i obrony Europy. Uczestnictwo
w PESCO jest dobrowolne, a projekty nie naruszaja suwerennosci panstw?°.

Ich struktura obejmuje panstwa ramowe (przewodniczace projektom), uczestnikéw oraz
obserwatorow, czyli panstwa, ktore ,,przygladaja si¢” projektowi oraz moga w dowolnej
chwili si¢ do niego przylaczyé. 34 projekty podzielone sg na siedem glownych obszarow:
1. Training, Facilities, 2. Land, Formations, Systems, 3. Maritime, 4. Air, Systems, 5. Cyber,
C4ISR?, 6. Enabling, Joint, 7. Space. Polska uczestniczy w siedmiu projektach, sa to: Inte-
grated Unmanned Ground System (UGS), Maritime (semi-) Autonomous Systems for Mine
Countermeasures (MAS MCM), Harbour & Maritime Surveillance and Protection
(HARMSPRO), European Secure Software defined Radio (ESSOR), Cyber Rapid Response
Teams and Mutual Assistance in Cyber Security, Network of logistic Hubs in Europe and
support to Operations, Military Mobility?2. Ich finansowanie lezy po stronie panstw bioragcych
udzial w PESCO oraz Europejskiego Funduszu Obronnego (ktéry moze dofinansowaé nawet
30% kosztow projektu). Dla Polski udziat w PESCO (wigzacy si¢ z pozyskaniem unijnych
funduszy na wydatki wojskowe), moze by¢ szansg na rozw6j swoich kompentencji, szczeg6l-
nie w obszarze cyberbezpieczenstwa, co jest kluczowe z perspektywy rozwoju nowoczesnych

wojsk cybernetycznych w Sitach Zbrojnych RPZ,

3. Ocena

Aby oceni¢ wptyw mechanizmu statej wspotpracy strukturalnej na poprawe stanu bezpie-

czenstwa 1 rozw0j zdolnosci obronnych Unii Europejskiej, nalezy ustali¢ kryteria, bedace

17 Permanent Structured Cooperation (PESCO) updated list of PESCO projects - Overview - 19 November 2018,
https://www.consilium.europa.eu/media/37028/table-pesco-projects.pdf, [dostep: 06.01.19 r.].
Bhttps://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/11/13/defence-cooperation-23-member-states-
sign-joint-notification-on-pesco/, [dostep: 06.01.19 1.].

19 Notification ..., op. cit.

20 |bidem.

21 Tj. Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.

22 7 uwagi na ograniczony rozmiar pracy pelny wykaz projektow wraz z opisem nie zostal przedstawiony.

3 ¥.. Boguszewski, Finansowanie unijnych projektéw PESCO w obszarze cyberbezpieczenistwa z EDF
i EDIDP, https://www.cyberdefence24.pl/finansowanie-unijnych-projektow-pesco-w-obszarze-cyberbezpieczens
twa-z-edf-i-edidp-analiza, [dostep: 08.01.19 r.].



podstawg tejze oceny. Sg to: czas — rozumiany jako uzasadnienie celowos$ci podjetych dziatan
w perspektywie najblizszych lat; przestrzen — rozumiana jako obszar, na ktorym dane rozwia-
zanie bedzie mie¢ zastosowanie; prawne mozliwosci egzekwowania podjetych zobowigzan
oraz wplyw polityki wewnetrznej panstw na ich wypelnianie. Kluczowe sg réwniez realcje
UE — NATO w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Nie zostaly one wymienione jako oddzielne
kryterium, poniewaz NATO, jako sojusz wojskowy, odgrywa wiodaca role w ksztaltowaniu
srodowiska bezpieczenstwa w Europie oraz ma bezposredni wptyw na kroki UE podejmowa-
ne w tym zakresie?*,

Projekty PESCO obejmuja zwigkszanie interoperacyjnosci, standaryzacj¢, szkolenia oraz
zwigkszanie $wiadomosci sytuacyjnej. W dobie spoleczenstwa informacyjnego, w ktérym
informacja odkrywa fundamentalng rolg, uwzglgdniajac kierunek dziatan UE i NATO, jakim
jest ujednolicenie systemow i1 poglebiona wspodtpraca, sa one uzasadnione i pozadane, gdyz
realnie wptyng na poprawe zdolnosci i odporno$¢ Panstw Cztonkowskich. Z kolei regularne
zwigkszanie budzetéw obronnych, w tym wydatkow inwestycyjnych i wydatkéw na rzecz
badan i nowych technologii jest warto$cig dodang, bowiem nowe technologie znaczaco
usprawniaja dziatania i podwyzszaja ich jako$¢. Stanowi to dowdd na to, ze bioragc pod uwage
kryterium czasu, dziatania te sg stuszne.

Zagadnieniem problemowym jest jednak kryterium przestrzeni. Wynika to z faktu, iz Pan-
stwa Czlonkowskie Unii Europejskiej odmiennie postrzegaja wyzwania i zagrozenia, maja
rozne wizje rozwoju polityki bezpieczenstwa i obrony UE oraz przyszto$ci relacji transatlan-
tyckich?®. Wyrdzni¢ mozna przede wszystkim przeciwstawne stanowiska Francji i Niemiec,
ale takze panstw skandynawskich oraz panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore wyta-
czono z dyskusji na temat PESCO (Gotkowska, 2018). Panstwa zachodnioeuropejskie po-
strzegaja poludniowa flanke¢ NATO za gléwne Zrodlo zagrozen (terroryzm, nielegalne migra-
cje), natomiast Polska upatruje je w dziataniach jej wschodniego sasiada tj. Rosji, cO jest
glownym zrodlem antagonizméw. Nieuwzglednienie obrony wschodniej flanki oraz dyskry-
minacja panstw na niej si¢ znajdujacych wskazuje, ze panstwa-leaderzy UE (Niemcy, Francja
— ktore maja najwigkszy wptyw na ksztaltowanie jej polityki) traktuja kwestie bezpieczenstwa

1 obrony wybiorczo, przez co PESCO, przez pryzmat kryterium przestrzeni, jest nieefektywne.

24 Wspblpraca na linii UE — NATO w ostatnich latach si¢ zaciesnia. Swiadczy¢ o tym moze m.in. podpisanie
w 2016 r., a nastepnie w 2018 r. wspolnej deklaracji o wspolpracy oraz sukcesywne realizowanie jej postano-
wien. Zob.: Kalendarium: unijna wspélpraca w zakresie bezpieczenstwa i obrony, https://lwww.consilium.euro
pa.eu/pl/policies/defence-se curity/defence-security-timeline/, [dostep: 09.01.18 r.].

%5 Rézne wizje rozwoju WPBIO UE i przyszlosci relacji transatlantyckich sa ze sobg sprzezone, bowiem opieraja
si¢ na podejsciu do Stanéw Zjednoczonych i ich roli w Sojuszu NATO.



Stabg strong mechanizmu statej wspolpracy strukturalnej jest takze brak prawnych mozli-
wosci egzekwowania zaciggnigtych zobowigzan (uczestnictwo w PESCO nie ma bowiem
charakteru prawnie wigzacego). Wynika z tego, ze jedyng konsekwencja zaniechania ich wy-
petniania (zgodnie z TUE) jest zawieszenie udziatu panstwa. Traktat nie przewiduje rOwniez
kar ani wykluczenia cztonka, a jedynie jego dobrowolng rezygnacj¢. Taka konstrukcja wy-
ktadni prawa znaczaco ostabia caty mechanizm, poniewaz panstwa deklarujace w nim udzial,
moga W dowolnym momencie zrezygnowac tudziez zaprzesta¢ wykonywania biezacych dzia-
tan w ramach realizowania projektow. W rezultacie pozostale panstwa moglyby zniecheci¢
si¢ 1 rowniez podja¢ decyzje o rezygnacji. Nie ma zatem podstaw prawnych do utworzenia
trwatego 1 sprawnie dziatajacego mechanizmu. Wszystko zalezy jednak od woli politycznej
Panstw Cztonkowskich.

Decyzja o udziale w PESCO jest przejawem polityki zagranicznej panstwa, ta natomiast
uzalezniona jest od polityki wewnetrzej, ktora z kolei w mniejszym lub wigkszym stopniu
zalezy od aktualnych nastrojow w spoteczenstwie, przyzwolenia na dziatania rzadu albo jego
brak. Rzady panstw moga wigc zalez¢ si¢ w sytuacji dylematu wigznia, a ,,opinia publiczna”
moze wymusi¢ odej$cie od pogtebionej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Ist-
nieje rowniez szansa, ze w przypadku zmiany partii rzadzacej w wyniku wyborow, nie bedzie
ona chciata kontynuowac¢ polityki poprzednikow 1 doprowadzi do odstgpenia od udziatu
w PESCO. W sytuacji odmiennych wizji postrzegania wyzwan i zagrozen w Europie, narasta-
jacych konfliktow wewnetrznych i sporow migdzynarodowych oraz poglebiania si¢ nacjonali-
zméw, a w rezultacie rosnacej popularnosci partii eurosceptycznych, scenariusz ten wydaje

si¢ by¢ prawdopodobny.

Zakonczenie

Na obecnym etapie mechanizm statej wspolpracy strukturalnej, mimo licznych wad, ma
potencjat, aby realnie wplyng¢ na poprawg stanu bezpieczenstwa i rozwdj zdolnosci obron-
nych Unii Europejskiej. Wynika to przede wszystkim z woli Panstw Cztonkowskich, przeja-
wiajacej si¢ m .in. poprzez rozszerzenie liczby projektow z 17 do planowanych 34 w listopa-
dzie 2018 r., zakresu tematycznego projektow oraz cigglego poglebiania wspotpracy UE
z NATO (mimo r6znic w podejéciu panstw do jej lidera — Stanéw Zjednoczonych Ameryki)?®.

Mozna przewidywaé, ze jezeli tendencje te si¢ nie zmienig, a panstwa biorgce udziat

26 |pidem, s. 16-18.



w PESCO wypelnig zaciggnigte zobowigzania oraz zrealizujg projekty, przedsigwzigcie to

okaze si¢ sukcesem, co stanowi potwierdzenie tezy artykuhu.
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