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Mozliwos¢ wykorzystania
paliw alternatywnych
orodukowanych z odpaddw

Temo’r mozliwoéci  wykorzystywania w  gospodarce paliw  alternatywnych
produkowanych z odpadéw jest obecny w dyskursie publicznym juz od kilku
lat. Wydaje sie, ze w ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy coraz bardziej zyskuje
na aktualno$ci, co potwierdza réwniez fakt, iz stale roénie liczba przedsiebiorcow
zainteresowanych mozliwo$ciami stwarzanymi w tym zakresie przez unijne i krajowe
prawodawstwo.
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B Paliwa alternatywne
dzis i jutro

Na wstepie nalezy podkreslic, ze
w obecnym stanie prawnym mozliwos¢
wykorzystywania w procesach gospo-
darczych paliw alternatywnych pro-
dukowanych w efekcie procesow od-
zysku odpadow jest w przewazajgce;
liczbie przypadkow dalece utrudniona.
Uzyskiwane w ten sposéb paliwo al-
ternatywne, po zakonczeniu procesu
odzysku w dalszym ciggu pozostaje
bowiem oznaczone jako odpad o ko-
dzie 19 12 10 odpady palne (paliwo
alternatywne).

Taka kwalifikacja prawna otrzymy-
wanego paliwa alternatywnego po-
woduje niemoznosci petnego wyko-
rzystania ekonomicznego potencjatu
uzyskiwanego produktu. Paliwo alter-
natywne oznaczone jako odpad o ko-
dzie 19 12 10 moze by¢ wykorzystywa-
ne jedynie przez podmioty legitymujace
sie odpowiednimi decyzjami admini-
stracyjnymi na przeprowadzenie od-
zysku tego rodzaju odpadéw w drodze
procesu odzysku R1 (wykorzystanie
odpadow gtéwnie jako paliwa lub inne-
go srodka wytwarzania energii).

Tymczasem nalezy wskazac, ze
produkowane w instalacjach przetwa-
rzania odpadéw paliwa alternatywne
w wielu przypadkach mogg by¢ z po-
wodzeniem wykorzystywane jako za-
miennik tradycyjnych paliw statych np.
w energetyce. Co wiecej, z uwagi na
przyspieszajgcy rozwdj technologiczny
procesow odzysku odpaddw, uzyski-
wane w ich toku paliwa alternatywne
coraz czesciej posiadajg wysokie wia-
Sciwosci jakosciowe, za$ ich spalanie
nie powoduje znaczacych ucigzliwosci
dla srodowiska.

Nie sposob poming¢ takze faktu,
ze szerokie wykorzystywanie paliw
alternatywnych w procesach gospo-
darczych z catg pewnoscig idealnie
wpisuje sie w koncepcje gospodarki
0 obiegu zamknietym tj. taki model go-
spodarki, w ktorym cykl zycia produktu
nie jest linearny: wytworz-wykorzystaj-
-wyrzu¢, a przybiera on charakter cy-

kliczny tj. wytworz-wykorzystaj-odzy-
skaj-wykorzystaj ponownie. Prace nad
wprowadzeniem zmian legislacyjnych
majgcych ustanowi¢ w panstwach Unii
Europejskiej wtasnie taki model gospo-
darczy nabierajg natomiast coraz wiek-
szej intensywnosci.

Szansg na szersze wykorzystanie
paliw alternatywnych w procesach go-
spodarczych jest zatem doprowadzenie
do sytuacii, w ktérej nie bedg one uzna-
wane za odpad, lecz za petnowartoscio-
wy produkt. Mozliwosci takie stwarza-
ja juz obecnie obowigzujgce regulacje
prawne, ktére umozliwiajg de facto dwie
drogi do osiggniecia takiego celu. Pierw-
szg z nich jest doprowadzenie do sy-
tuaciji, w ktérej paliwo alternatywne wy-
tworzone w wyniku przeprowadzenia
procesu odzysku odpadow utraci status
odpadu, drugg za$ doprowadzenie do
uznania tego rodzaju paliwa za produkt
uboczny. W ninigjszym artykule omaéwi-
my przestanki, ktore muszg zostac spet-
nione, aby wykorzysta¢ pierwszg z ww.
drég tj. doprowadzi¢ do utraty przez da-
ne paliwo alternatywne statusu odpadu.

B Podstawa prawna

Podstawe prawng dla mozliwosci
utraty statusu odpadu stanowi prze-
pis art. 6 Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpa-
doéw oraz uchylajgcej niektére dyrek-
tywy (Dz. U. UE. L. z 2008 r. Nr 312,
str. 3 ze zm., dalej takze: ,Dyrektywa
2008/98/WE”, ,Dyrektywa odpadowa”)
oraz przepis art. 14 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2013 r. poz. 21 ze zm., dalej takze:
,Ustawa o odpadach”, ,UQ”"), ktéry sta-
nowi implementacje wskazanego prze-
pisu prawa unijnego do polskiego sys-
temu prawnego. Przepisy te ustalajg
kryteria utraty statusu odpadu, zawie-
rajgc w swojej tresci tozsame kryteria,
ktore muszg zostac spetnione, aby da-
na substancja czy produkt wytworzo-
ny z odpadow, moégt utracic ten status.
Kryteria te sg nastepujgce:

1. Obowigzek poddania odpadow jed-

nemu z procesow odzysku w tym

recyklingu;

2. Powszechne stosowanie danej sub-
stancja lub przedmiotu, otrzyma-
nych z odpadéw do konkretnych
celow;

3. lstnienie rynku takich substanciji lub
przedmiotow bgdz popytu na nie;

4. Spetnienie przez dang substancje
lub przedmiot wymagan technicz-
nych dla konkretnych celéw oraz
wymagan obowigzujgcych przepi-
sOw i norm majgcych zastosowanie
do produktow;

5. Stwierdzenie, ze zastosowanie da-
nej substanciji lub przedmiotu nie
prowadzi do ogoélnych niekorzyst-
nych skutkéw dla srodowiska lub
zdrowia ludzkiego.

O ile pierwsze z ww. kryteriow nie
budzi raczej wiekszych watpliwosci
w kontekscie omawianej problematyki,
o0 tyle pewne watpliwosci mogg budzi¢
pozostate cztery kryteria uwzglednio-
ne w powyzszym wyliczeniu i to wia-
$nie one zostang doktadniej omdwione
w dalszej czesci artykutu. Na potrzeby
prowadzonych rozwazan ww. kryte-
ria zostang podzielone na dwie grupy.
Wymagania wskazane wipkt 3 i 4 po-
wyzszego wyliczenia okreslane bedg
mianem ,wymagan gospodarczych”,
natomiast te wymienione wipkt 4 i 5
nazywane bedg ,wymaganiami sro-
dowiskowymi”.

B Wymagania
gospodarcze

Przechodzac do omowienia wyma-
gan gospodarczych nalezy po pierwsze
podkresli¢, ze odnosza sie one do moz-
liwosci wykorzystania danej substanciji
czy przedmiotu powstajgcego z od-
paddéw w normalnym obrocie gospo-
darczym, nie za$ traktowania go jako
odpadu wymagajgcego specjalnego,
regulowanego odpowiednimi przepisa-
mi prawa sposobu zagospodarowania.

W doktadnym omowieniu wska-
zanych kryteriéw niezwykle pomocne
okazujg sie takze opracowane przez
Komisje Europejskg wytyczne dot. in-
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terpretaciji kluczowych poje¢ Dyrektywy

2008/98/WE [dalej takze: ,Wytyczne

KE”]. Odnoszac sie do wskazanych

wyzej wymagan gospodarczych nalezy

podkreslic, ze w Wytycznych KE wska-

Zuje sie wyraznie, iz wymagania te sg

ze sobg $cisle powigzane, a ich spet-

nieniu przystuzy¢ moze sie w szcze-
golnosci:

1. istnienie trwale ustalonych warun-
kow rynkowych zwigzanych z po-
pytem i podaza (ang. firmly establi-
shed market conditions related to
supply and demand) w odniesieniu
do danego materiatu,

2. obowigzywanie weryfikowalnych
cen rynkowych (ang. verifiable mar-
ket price) ptaconych za dany ma-
teriat,

3. istnienie okreslonych specyfikacji
lub norm w obrocie danym mate-
riatem (ang. trading specifications
or standards).

W odniesieniu do paliw alternatyw-
nych powstajgcych z odpadow wydaje
sie, ze powyzsze kryteria bedzie moz-
na uznac za spetnione, gdyz tego typu
materiaty od lat sg z powodzeniem wy-
korzystywane m.in. do opalania piecow
klinkierowych w przemysle cemento-
wym i to nawet pomimo obowigzywa-
nia istotnych ograniczen zwigzanych
z traktowaniem ich w przewazajgce;
wiekszoséci jako odpadu o kodzie 19
12 10. Wydaje sie, ze dopuszczalne
jest zatem stwierdzenie, iz na paliwa
alternatywne istnieje staty popyt i to
nawet w sytuacji, kiedy stanowig one
odpady o kodzie 19 12 10.

Co wiecej, w odniesieniu do paliw
alternatywnych istniejg rowniez okre-
Slone specyfikacje i normy handlo-
we. Zaktady produkujgce cement nie
sg bowiem zainteresowane paliwem
alternatywnym o niskiej jakosci oraz
wyprodukowanym z pewnych rodza-
jow odpadow, ktdre moze negatywnie
wptywac na jakos¢ uzyskiwanego Klin-
kieru. Dlatego cementownie muszg Sci-
Sle kontrolowac sktad jakosciowy paliw
alternatywnych, co wymaga prowadze-
nia szczegotowej kontroli parametrow
kazdej partii dostarczanego paliwa.

B Wymagania
Srodowiskowe

Przechodzgc do omdéwienia ,wy-
magan srodowiskowych” nalezy
wskazac, ze w sposob Scisty wigzg
sie one z wptywem na srodowisko
danej substanciji lub produktu, ktére
majg utraci¢ status odpadow.

Analizujgc pierwsze z ,wyma-
gan srodowiskowych”, ktére doty-
czy spetniania przez dang substancije
lub przedmiot wymagan technicznych
dla konkretnych celéw oraz wymagan
obowigzujgcych przepiséw i norm
majgcych zastosowanie do produk-
tow, nalezy wskazac, ze w gruncie
rzeczy wydaje sie ono dos¢ jasne.

Ocena jego spetnienia przez kon-
kretny materiat lub substancje wyma-
ga bowiem po pierwsze oceny, czy
dany materiat lub substancja, ktére
powstaty w wyniku procesu odzysku
odpadoéw spetniajg normy jakosciowe
odnoszgce sie do materiatow, kto-
re majg zastepowac. Po drugie zas,
niezbedna jest takze analiza obowig-
zujgcych norm technicznych, ktére
regulujg zastosowanie materiatow,
majgcych by¢ zastgpione przez po-
chodzgce z odzysku odpaddw.

Przenoszac powyzsze stwierdze-
nia na grunt interesujgcej nas proble-
matyki nalezy zauwazyc¢, ze paliwa al-
ternatywne z odpaddw, co do zasady
majg zastepowac paliwa state. Istotne
jest, ze w odniesieniu do paliw statych
brak jest aktualnie w polskim porzgd-
ku prawnym jakichkolwiek przepisow
okreslajgcych kryteria jakosciowe ja-
kie muszg by¢ spetnione, aby paliwa
mogty trafi¢ na rynek.

Przepis art. 3a ust. 2 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jako-
&ci paliw (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1928 ze zm.) zawiera co prawda
delegacje do wydania przez ministra
wtasciwego do spraw energii rozpo-
rzgdzenia dotyczgcego wymagan ja-
kosciowych dla paliw statych. Od lu-
tego 2017 r. w Ministerstwie Energii
trwajg, co prawda prace nad projek-

tem niniejszego rozporzadzenia jed-
nak do dnia dzisiejszego nie zostato
ono wydane.

Drugim z kryteriow Srodowisko-
wych jest koniecznos¢ wykazania,
ze zastosowanie danej substancii lub
przedmiotu nie doprowadzi do ogdl-
nych niekorzystnych skutkow dla sro-
dowiska lub zdrowia ludzkiego. Jak
wskazuje sie w przywotywanych juz
Wytycznych KE, do oceny spetniania
tego kryterium konieczne jest poréw-
nanie wykorzystania danego materia-
tu na mocy przepisdw dotyczgcych
produktéw z sytuacijag, w ktérej bytby
on dalej traktowany jako odpad (ang.
comparing the use of the material un-
der the relevant product legislation
with the use of the same material un-
der waste legislation).

Dodatkowo, w Wytycznych KE
wskazuje sie takze, ze pomocne
W ocenie wypetniania tego kryterium
jest ustalenie, czy obowigzujgce prze-
pisy dot. danego produktu wystarcza-
jaco minimalizujg skutki dla Srodowi-
ska oraz zdrowia cztowieka (ang. /s
the product legislation sufficient to
adequately minimise the environmen-
tal or human health impacts?) oraz
czy zwolnienie danego materiatu ze
statusu odpadu nie przyczyni sie do
zwiekszenia ryzyka dla zdrowia ludz-
kiego ani dla srodowiska. (ang. Would
releasing the material from the waste
regime lead to higher environmental
or health risks?)

Przenoszac te ogdine wytyczne
na grunt problematyki paliw alterna-
tywnych produkowanych z odpadéw,
nalezy stwierdzi¢, ze niezbedne jest
kazdorazowe dokonanie oceny, czy
wykorzystanie do produkcji energii
powstajgcego w wyniku procesow
odzyskow paliwa alternatywnego,
traktowanego jako produkt nie spo-
woduje wiekszego obcigzenia dla
srodowiska naturalnego i zdrowia
ludzkiego niz bezposrednie wyko-
rzystanie do produkcji energii odpa-
doéw, w sytuacji kiedy paliwo alter-
natywne jest traktowane jako odpad
0 kodzie 19 12 10.



W dokonaniu oceny pod katem te-
go kryterium pomocna moze okazac
sie analiza standardéw emisyjnych
ustanowionych mocg Rozporzgdze-
nie Ministra Srodowiska z dnia 4 listo-
pada 2014 r. w sprawie standardow
emisyjnych dla niektorych rodzajow
instalacji, zrédet spalania paliw oraz
urzgdzen spalania lub wspotspalania
odpadéw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1546
ze zm.). Rozporzadzenie to okresla
standardy emisyjne zaréwno dla insta-
lacji w ktorych nastepuje wspotspa-
lanie odpadodw, jak i dla zrédet spala-
nia poszczegodlnych rodzajow paliw
statych, ktére mogg by¢ zastgpione
przez paliwo alternatywne wytworzo-
ne z odpadéw. Ocena taka musi by¢
jednak prowadzona indywidualnie dla
kazdego paliwa produkowanego z od-
padoéw z uwzglednieniem specyficz-
nych cech danego produktu, nie jest
zatem mozliwa abstrakcyjna, oderwa-
na od konkretnego stanu faktyczne-
go odpowiedz na pytanie, czy kazde
paliwo alternatywne bedzie spetniac
ww. kryterium.

B Wymagania okreslone
przez przepisy UE

W tym miejscu nalezy wskazacé
takze, ze oprécz omoéwionych w po-
przednich punktach ,materialnych”
wymagan utraty statusu odpadu za-
wartych zarbwno w Dyrektywie od-
padowej jak i Ustawie o odpadach,
ta ostatnia zawiera takze na gruncie
polskiego porzadku prawnego dodat-
kowy wymaog okreslony w przepisie
art. 14 ust. 1ipkt 2 UO. Zgodnie z tym
przepisem, aby dany materiat lub sub-
stancja mogt utraci¢ status odpadu
musi spetnia¢ wymagania okreslone
przez przepisy Unii Europejskiej. Pod-
kresli¢ nalezy, ze w przepisie tym cho-
dzi o spetnianie przez dany przedmiot
lub substancje wymagan okreslonych
w wydanych, na podstawie art. 6 ust.
2 Dyrektywy odpadowej, przepisach
uszczegodtawiajgcych kryteria utraty
statusu. Do dnia dzisiejszego wyda-
ne zostaty nastepujgce techniczne

przepisy uszczegotowiajgce w tym

zakresie:

1. Rozporzadzenie Rady nr 333/2011/
WE z 31 marca 2011 r. ustana-
wiajgce kryteria okreslajgce, kie-
dy pewne rodzaje ztomu przestajg
by¢ odpadami, na mocy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE;

2. Rozporzagdzenie Komisji nr
1179/2012/WE z 10 grudnia 2012
r. ustanawiajgce kryteria okreslajg-
ce, kiedy sttuczka szklana przesta-
je by¢ odpadem, na podstawie dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE;

3. Rozporzagdzenie Komisji nr
715/2013/WE z 25 lipca 2013 .
ustanawiajgce kryteria okreslajg-
ce, kiedy ztom miedzi przestaje by¢
odpadem, na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE.

Jak wynika z powyzszego wyli-
czenia w prawodawstwie unijnym nie
obowigzujg zatem przepisy szczego-
towo regulujgce parametry jakie spet-
niaC majg paliwa alternatywne produ-
kowane z odpaddw, aby mogty utracic¢
status odpadu. W ubiegtych latach roz-
poczete zostaty co prawda prace nad
dokumentami dot. mozliwosci utraty
statusu odpadéw przez paliwa wypro-
dukowane z roznych rodzajéw odpa-
déw. Pomimo powstania dokumentow
roboczych dotyczgcych tej problema-
tyki, prace w tym zakresie nie zostaty
jednak zakonczone.

W takim przypadku za$, zgodnie
z art. 6 ust. 4 Dyrektywy odpadowej
kazde panstwo cztonkowskie moze
decydowac odrebnie w kazdym przy-
padku, czy dany odpad przestat by¢
odpadem, z uwzglednieniem odpo-
wiedniego orzecznictwa. Przepis ten
budzi jednak istotne watpliwosci co do
trybu postepowania organdw panstwa
cztonkowskiego w takich sytuacjach,
jest to jednak dos¢ skomplikowana
kwestia, wymagajgca przeprowadze-
nia odrebnych rozwazan, na ktore ra-
my niniejszego opracowania niestety
nie pozwalaja.

B Podsumowanie

Podsumowujgc przeprowadzo-
ne rozwazania, nalezy stwierdzic, ze
na gruncie aktualnie obowigzujgcych
przepisdbw prawa zarbwno polskiego
jak i unijnego utrata statusu odpadu
przez paliwa alternatywne wytwarza-
ne w wyniku proceséw odzysku odpa-
dow jest kwestig dos¢ skomplikowana.
W kazdym indywidualnym przypad-
ku niezbedne jest bowiem dokonanie
oceny dopuszczalnoéci takiego poste-
powania, co wymaga przeprowadze-
nia testow spetniania przez konkretny
produkt wszystkich wymogoéw zawar-
tych w dyrektywie odpadowej i usta-
wie o odpadach. Ocena czesci z nich,
zwtaszcza tzw. ,wymagan srodowisko-
wych”, z racji braku regulacji prawnych
dotyczgcych kryteridw jakosciowych
paliw statych moze okazac sie proble-
matyczna. Dodatkowo watpliwosci bu-
dzi rbwniez sama procedura, w jakiej
powinna nastepowac utrata statusu
odpadu przez konkretng substancje,
ktora ma by¢ wykorzystywana jako pa-
liwo alternatywne, Pomimo tych, dos¢
licznych watpliwosci, mozliwos¢ utraty
statusu odpadu budzi coraz wieksze
zainteresowanie wsréd przedsiebior-
codw zajmujgcych sie odzyskiem odpa-
déw i biorgc pod uwage postepujace
prace nad wprowadzeniem idei gospo-
darki 0 obiegu zamknietym wydaje sie,
ze zainteresowanie to bedzie tylko ro-
snac. Niewatpliwie bowiem omawiana
procedura idealnie wpisuje sie w zato-
zenia tej idei, a dodatkowo moze przy-
nies$¢ wymierne korzysci ekonomiczne
umozliwiajgc wykorzystanie wytwarza-
nego paliwa alternatywnego na duzo
wigkszg skale.

O

Przypisy:

1) W angielskiej wersji jezykowej dokument dostepny jest
pod adresem: http://ec.europa.eu/environment/waste/
framework/pdf/guidance_doc.pdf

2) Zob. E. den Boer, ,Kryteria utraty statusu odpadow”,
[w:] ,Zeszyt Specjalny” dodatek do: ,Przeglad Komunal-
ny” nr2/2014,”, s. 32.
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