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Tadeusz Dyr

Konkurencyjna i zasohooszczedna mobilnos¢ w miastach

W grudniu 2013 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat
Wspdlne dazenie do osiggniecia konkurencyjnej i zasoboosz-
czednej mobilnosci w miastach [7]. Przedstawiono w nim instru-
menty majace sprzyja¢ zmianie zachowan komunikacyjnych
i wzorcow mobilnosci w obszarach zurbanizowanych. Uwzgled-
nia¢ one powinny potrzebe podjecia bardziej zdecydowanych
i skoordynowanych dziatan. Najwazniejsze postanowienia tego
dokumentu przedstawiono w niniejszym artykule.

Wstep
Wzrastajacy poziom urbanizacji wywotuje zardwno skutki pozy-
tywne, jak i negatywne. Miasta charakteryzuja sie wyzszym po-
tencjatem rozwojowym niz tereny wiejskie. Silnie zurbanizowane
obszary sprzyjajg rozwojowi wiedzy, nauki i technologii. Wynika
to przede wszystkim z duzego nagromadzenia sie idei na sto-
sunkowo niewielkim obszarze.

Poziom urbanizacji jest istotnym czynnikiem determinujgcym
popyt na ustugi transportowe. Ma tez istotny wptyw na jednost-
kowe zuzycie energii dla celow transportowych oraz wielkos¢ ne-
gatywnego oddziatywania transportu na Srodowisko naturalne.

Uwzgledniajac pozytywne i negatywne skutki urbanizacji, Ko-
misja Europejska podejmuje liczne inicjatywy majace sprzyjaé
rozwojowi miast oraz zmianie wzorcdw mobilnoSci. Przyczyniaé
sie one majg do bardziej zrownowazonego rozwoju obszarow
miejskich oraz realizacji celéw UE, zwigzanych z tworzeniem
konkurencyjnego i zasobooszczednego europejskiego systemu
transportowego. Wérdd tych inicjatyw istotne znaczenie majg
instrumenty proponowane w komunikacie zatytutowanym Wspdl-
ne dazenie do osiggniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej
mobilnosci w miastach [7]. Komunikat ten ma na celu zinten-
syfikowanie wsparcia dla miast europejskich w zakresie podej-
mowania wyzwan zwigzanych z mobilno$cig. Istotne znaczenie
ma wyeliminowanie fragmentarycznego podejscia oraz utwo-
rzenie jednolitego rynku dla innowacyjnych rozwigzah w obsza-
rze mobilnoSci w miastach poprzez podjecie kwestii takich, jak
wspblne normy i specyfikacje lub wspdine udzielanie zamoéwien.
W komunikacie okre$lono sposob, w jaki
Komisja zintensyfikuje swoje dziatania
na rzecz zréwnowazonej mobilnosci na
obszarach miejskich, przynoszacych
warto§¢ dodang UE. Komisja zacheca
réwniez panstwa cztonkowskie do podje-
cia bardziej zdecydowanych i staranniej i
skoordynowanych dziatan.

Pozytywne i negatywne skutki urbanizacji

Globalny udziat ludnosSci zamieszkatej na
obszarach miejskich zwiekszyt sie z 29% \ .
w 1950 r. do ok. 49% w 2005 r. Przewi- L
duje sie, ze w 2030 r. w miastach be-

dzie mieszkato ok. 60% ludnosci Swiata. el o
W Europie udziat ludnosci zamieszkatej
na obszarach miejskich jest wyzszy niz
Srednio na Swiecie [13].
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W Unii Europejskiej na ternie miast o liczbie ludno$ci powyzej 5 tys.
mieszka ok. 350 mIn osob, tj. 70% populacji UE-27. Na obszarze
tym znajduje sie 345 miast liczacych ponad 100 tys. mieszkan-
cow. Zamieszkuje je tacznie ok. 143 min osdb, tj. niemal 30%
populacji tacznej Unii Europejskiej i ponad 40% mieszkajacych
na terenach miejskich. W UE-27 znajdujg sie 23 miasta o licz-
bie ludnosci powyzej 1 min; mieszka w nich ponad 59 min oséb,
tj. 12% populacji UE-27. Jedynie 7% ludnosci UE zamieszkuje
miasta liczace ponad 5 min mieszkancow [10, s. 2]. Lokalizacje
miast wraz z gestoScia zaludnienia przedstawiono na rysunku 1.

Skupienie konsumentdw, pracownikdw i podmiotéw gospodar-
czych w jednym miejscu lub na jednym obszarze, w potgczeniu
z formalnymi i nieformalnymi instytucjami, ktore czynig dang
aglomeracje ,gesta” i spojng, sprzyja generowaniu efektow ze-
wnetrznych i zwiekszeniu efektu skali [10, s. 2]. W konsekwencji
miasta, ktore zamieszkuje 70% ludnosci UE, przyczyniaja sie do
wytworzenia ponad 80% PKB UE-27 [7].

Wzrastajacy stopien urbanizacji, oprocz skutkéw pozytyw-
nych, wywotuje jednak wiele negatywnych zjawisk. Sa one zwia-
zane m.in. z miejskimi systemami transportowymi. Mobilnos¢
w miastach staje sie jednak coraz trudniejsza i coraz mniej efek-
tywna. Nadal opiera sie ona w duzej mierze na uzyciu pojazdow
prywatnych o napedzie konwencjonalnym. Prowadzi to przede
wszystkim do:

Q wysokiego udziatu emisji szkodliwych substancji, w tym gazoéw
cieplarnianych,

O wzrostu kongestii,

O wysokiego ryzyka wypadkdw komunikacyjnych [7].

Sektor transportu na obszarach miejskich, obok mieszkal-
nictwa, jest glownym konsumentem energii i emisji szkodliwych
substancji, w tym gazéw cieplarnianych. Wysoka gestos¢ zalud-
nienia obszaréw miejskich umozliwia jednak stosowanie bardziej
energooszczednych form mieszkalnictwa, transportu i ustug.
Mieszkancy wsi zuzywajg rocznie Srednio 4,9 t ekwiwalentu ropy,
natomiast mieszkancy miast - 3,5t [10, s. 5].

Prowadzone badania potwierdzaja, ze istnieje korelacja po-
miedzy jednostkowym zuzyciem energii w transporcie a pozio-

Rys. 1. Lokalizacja miast UE-27 i gesto$¢ ich zaludnienia [10, s. 3]



mem gestoSci zaludnienia. Wraz ze wzrostem gestoSci
zaludnienia maleje jednostkowe zuzycie energii (tab. 1).
W miastach o duzej powierzchni i relatywnie niskim pozio-
mie urbanizacji do zaspokajania potrzeb transportowych
wykorzystywane sg przede wszystkim samochody osobo-
we. Charakteryzujg sie one znacznie wyzszg jednostkowg
energochtonnoscig w poréwnaniu z Srodkami transportu
publicznego. W konsekwencji koszty zaspokajania potrzeb
przewozowych w miastach o niskiej gestoSci zaludnienia
sg relatywnie wysokie. Z drugiej jednak strony miasta o wy-
sokiej gestosci zaludnienia charakteryzujg sie wysokim
poziomem kongestii. Prowadzi to do generowania znacza-
cych kosztow wynikajgcych ze strat czasu podrdzy i zuzycia
energii [1]. Szacuje sig, ze koszty kongestii w miastach Eu-
ropejskich wynoszg ok. 80 mld euro rocznie.

Istotnym problemem transportu na obszarze UE jest niski
poziom bezpieczenstwa. W 2012 r. na drogach zgineto ok.
28 tys. 0sdb. Smiertelne ofiary wypadkdw drogowych na ob-
szarach miejskich stanowia 38% ogbtu zabitych na drogach
UE. Na szczegblne ryzyko w miastach narazeni sg piesi. Statystyki
potwierdzajg jednoczesnie, ze poprawa bezpieczefnstwa w mia-
stach przebiega wolniej niz na obszarach pozamiejskich.

Percepcja transportu miejskiego w Unii Europejskiej

W okresie maj-czerwiec 2013 r. przeprowadzone zostaty w 28

panstwach cztonkowskich UE badania dotyczace problemoéw,

z jakimi spotykajg sie podrdzujgcy po obszarach migjskich oraz

mozliwego poparcia ich rozwigzywania [2]. W badaniach tych gro-

madzone byty informacje dotyczace:
¢ zachowan komunikacyjnych,

¢ istniejgcych probleméw komunikacyjnych w miastach,

¢ opinii na temat instrumentéw doskonalenia komunikacji
miejskie;j,

¢ oczekiwah dotyczacych sposobow poprawy warunkow
przemieszczania sie i podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wdrazanie.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze:

0 potowa Europejczykow korzysta z samochoddw osobowych
kazdego dnia,

Q codzienne korzystanie z transportu publicznego zadeklarowa-
to 16% respondentow, a korzystanie z niego kilka razy w tygo-
dniu - 19%,

a pieszo przemieszcza sie po obszarach miast 68% Europejczykow,

0 niemal 40% respondentdw spotyka sie z problemami w podré-
zach na terenie miast,

a do najwazniejszych probleméw europejskich miast zalicza sie:

= Zzanieczyszczenie powietrza (81% odpowiedzi),
— kongestie (76%),
- koszty podrozy (74%),
= wypadki komunikacyjne (73%),
hatas (72%),

Tab. 1. Wplyw gestosci zaludnienia na zuzycie energii i koszty transportu [14]

Gestos¢ zaludnienia  Zuzycie energii dla potrzeb Koszly transportu [% PKB]

[osobarkm?] transportu [tys. GJ/osobalrok]
do 2500 55,0 124
25005000 20,2 11
5000-10 000 13,7 8,6
powyzej 10 000 12,2 57

Zastosowanie techno}ogii hybrydowej staje sie coraz powszechniej-
szym kierunkiem ograniczania zuzycia energii w komunikacji miejskiej.
Na fot. Volvo 7900 Electric Hybrid w Hamburgu

Q najskuteczniejszymi sposobami poprawy warunkéw podrozo-
wania w miastach powinny byé spadek cen w komunikacji miej-
skiej (59%) i poprawa jakoSci transportu publicznego (56%),

Q zaledwie 24% Europejczykdw uwaza, ze warunki podrdzy
miejskich poprawig sie, a az 37% sadzi, ze pogorszg sie,

0 odpowiedzialno$é za ograniczenie ruchu w miastach spo-
czywa na wiadzach miejskich (wedtug 56% respondentow),
regionalnych (29% odpowiedzi) lub pafnstwowych (27% odpo-
wiedzi). Az 32% Europejczykdow uwaza, ze sami powinni oni
ponosi¢ odpowiedzialno$é za zmniejszenie ruchu.

Wyniki badan potwierdzajg, ze transport w miastach stano-
wi istotny problem spoteczny i ekonomiczny. Wskazujg takze na
znaczne zréznicowanie pomiedzy poszczegblnymi pahstwami
cztonkowskimi UE.

Wspalne osiagniecie zrownowazonej mobilnosci w miastach
Uwzgledniajgc przedstawione skutki urbanizacji oraz postrze-
ganie transportu w miastach, w omawianym komunikacie
stwierdzono, ze zmiany mobilnoSci wymagaja skoordynowanego
dziatania decydentéw oraz wiasciwych organéw na wszystkich
szczeblach administracji publicznej. Inicjatywy podejmowane na
szczeblu unijnym maja stanowi¢ wktad we wspdine dziatanie.
Przedstawiony przez Komisje w 2009 r. Plan dziatania na rzecz
mobilnosci w miastach [8] spotkat sie z poparciem ze strony
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego, Komitetu Regiondw, panstw cztonkowskich
oraz innych interesariuszy z catej Unii. Do kofica 2012 r. wdrozo-
no skutecznie 20 inicjatyw okreSlonych w tym planie.

W wyniku dokonanego przegladu procesu wdrazania planu
dziatania oraz przeprowadzonych konsultacji spotecznych po-
twierdzono warto$¢ dodang wsparcia UE oraz stwierdzono, ze
dziatania unijne zostaty wyjatkowo dobrze dostosowane do celéw
zapewnienia szeroko zakrojonej debaty dotyczacej mobilnosci
w miastach na terenie Unii, utatwienia wymiany do$wiadczen
i najlepszych praktyk, stymulacji rozwoju badan i innowacji, a tak-
Ze zapewnienia wsparcia finansowego na realizacje projektow
z zakresu transportu miejskiego. PodkreSlono réwniez znaczenie
wspotpracy w zakresie szczegolnych zagadnien, takich jak plano-
wanie mobilnosci w miastach, wdrazanie rozwigzan dostepnych
w ramach inteligentnego systemu transportowego (ITS) lub prze-
piséw dotyczacych dostepu do ruchu miejskiego oraz bezpieczen-
stwa ruchu drogowego.
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Zmiany mobilnoSci w miastach wymagaja zaangazowania
panstw cztonkowskich. W ramach inicjatyw Komisji niemozliwe
jest bowiem ukierunkowanie dziatalnoSci na kazde z miast w ca-
tej Europie ani skuteczne okreslenie i wyeliminowanie konkret-
nych przeszkdd w osiggnieciu lepszej i bardziej zréwnowazonej
mobilnosci w miastach. Dla zapewnienia skutecznego stoso-
wania na szerokg skale koncepcji i narzedzi opracowanych na
poziomie europejskim nalezy je dostosowaé do specyficznych
warunkéw w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, a na-
stepnie aktywnie promowac na szczeblu krajowym i regionalnym.

Plany dotyczace mobilnoSci w miastach, zgodnej z zasadami
Zrownowazonego rozwoju
Komisja Europejska aktywnie promuje koncepcje wieloletnich
planéw mobilnosci w miastach, zgodnej z zasadami zrownowa-
zonego rozwoju. Inicjatywy finansowane ze Srodkéw UE umozli-
wily zainteresowanym stronom i ekspertom wspélne zbadanie
aktualnie stosowanych podej$¢, omdwienie problematycznych
kwestii oraz okreslenie najlepszych praktyk w zakresie planowa-
nia. Dzieki wsparciu Komisji przygotowano na przyktad wytyczne
do opracowywania i wdrazania planéw dotyczacych zgodnej z za-
sadami zrownowazonego rozwoju mobilnosci w miastach [6], za-
wierajgce wskazowki dla lokalnych wtadz odnos$nie do sposobu
wdrazania strategii w zakresie mobilno$ci w miastach, opartych
na doktadnej analizie aktualnej sytuacji, jak réwniez jasnej wizji
zrownowazonego rozwoju obszardéw miejskich.

Koncepcja opracowania planéw dotyczacych zgodnej z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju mobilnoSci w miastach dotyczy
funkcjonalnego obszaru miejskiego i zaktada wigczenie dziatan
z zakresu mobilnoSci w szerzej zakrojong strategie ich rozwo-
ju. W zwigzku z tym nalezy opracowywac plany przy wspotpracy
podmiotéw z réznych obszardw polityki i sektorow (transportu,
uzytkowania gruntéw i gospodarki przestrzennej, ochrony $ro-
dowiska, rozwoju gospodarczego, polityki spotecznej, zdrowia,
bezpieczenstwa ruchu drogowego itp.), wiadz wszystkich szcze-
bli, jak réwniez z udziatem organéw na obszarach sgsiadujgcych
- zaréwno miejskich, jak i wiejskich.

Plany na rzecz mobilnosci w miastach, zgodnej z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju, maja sprzyjaé osigganiu postepow
W wywazony sposéb oraz lepszemu zintegrowaniu réznych wzor-
cow mobilnosci w miastach. W koncepcji planowania podkresla
sie, ze kwestia mobilnosci w miastach dotyczy przede wszyst-
kim ich mieszkarncow. Dlatego tez ktadzie sie nacisk na zaanga-
zowanie obywateli i zainteresowanych podmiotdw, jak réwniez
sprzyjanie zmianom w zachowaniach zwigzanych z mobilnoscia.
Opracowanie planéw moze poméc miastom w wydajnym uzyt-
kowaniu istniejgcej infrastruktury transportu i ustug transporto-
wych oraz efektywnemu wykorzystywaniu instrumentéw z zakre-
su mobilnosci miejskiej.

Uwzgledniajgc znaczenie plandw na rzecz mobilno$ci zgodnej
z zasadami zrownowazonego rozwoju, panstwa cztonkowskie UE
powinny rozwazyc:

* przeprowadzenie oceny aktualnych i przysztych wynikéw mo-
bilnosci miejskiej na ich terytorium, z uwzglednieniem kluczo-
wych celéw politycznych UE,

¢ opracowanie podejScia w zakresie mobilno$ci w miastach, za-
pewniajgcego skoordynowane i wzajemnie wzmacniajace sie
dziatania na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,

* zapewnienie, by plany byly opracowywane i wdrazane oraz
wigczone w strategie rozwoju obszardw miejskich lub rozwoju
terytorialnego o szerszym zakresie,
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¢ dokonanie przegladu instrumentéw technicznych, politycz-
nych, prawnych, finansowych i innych (dostepnych organom
wiadz lokalnych) oraz ewentualnej ich modyfikaciji,

¢ podjecie dziatan pozwalajacych unikaé fragmentarycznego

podejScia - tak, aby zapewni¢ ciggtos¢ oraz zgodnosé Srod-

kow z zakresu mobilno$ci w miastach w celu ochrony funkcjo-

nowania rynku wewnetrznego.

Dziatania Komisji Europejskiej beda obejmowaty:

utworzenie europejskiej platformy dotyczacej planéw na rzecz

mobilnoSci w miastach, zgodnej z zasadami zrownowazonego

rozwoju w celu koordynowania wspdtpracy UE w zakresie dal-

szego rozwijania koncepcji i narzedzi,

otwarcie punktu kontaktowego,

rozbudowe strony internetowej www.mobilityplans.eu, tak aby

stata sie wirtualnym centrum wiedzy i kompetencji,

udzielenie organom krajowym, regionalnym i lokalnym wsparcia

w zakresie opracowywania i wdrazania planéw na rzecz mobil-

noSci w miastach, zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwo-

ju, wtym wsparcia polegajacego na finansowaniu instrumentow.
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Koordynowanie dziatan sektora publicznego i prywatnego
Wprowadzenie ulepszefi systemowych do sektora transportu
wymaga wspdlnych dziatah podmiotdéw publicznych na wszyst-
kich szczeblach witadzy, jak réwniez zaangazowania sektora pry-
watnego. Wspétdziatanie to powinno obejmowac nastepujace
obszary:
¢ |ogistyke miejska,
* regulacje dostepu do miast i systemy optat drogowych,
* miejskie inteligentne systemy transportowe,
¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Zakres dziatan panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej
w poszczegblnych obszarach przedstawiono w tabeli 2.

Logistyka miejska

W omawianym komunikacie podkreSlono, ze logistyka miejska
ma zasadnicze znaczenie dla wtasciwego funkcjonowania miast.
Potrzeby w zakresie logistyki miejskiej sa jednak czesto lekce-
wazone podczas realizacji dziatan z zakresu gospodarki prze-
strzennej i zarzadzania. Tymczasem istniejg znaczne mozliwosci
poprawy dziatan i ustug w obszarze logistyki miejskiej, a w petni
kontrolowane floty pojazddw, takich jak pojazdy stuzace do roz-
wozenia przesytek pocztowych i Smieciarki, moga by¢ uzyteczne
przy wprowadzaniu nowych typéw pojazdow i paliw alternatyw-
nych w celu ograniczenia zaleznoSci od ropy i emisji. Przedsta-
wione w tabeli 2 dziatania, w potaczeniu z innymi inicjatywami
okreslonymi w europejskiej polityce transportowej na pierwsza
potowe XXI w. [3] (np. pakiet ,Czysta energia dla transportu”),
przyczyni¢ sie powinny do realizacji celu osiggniecia wolnej od
emisji CO, logistyki w duzych oSrodkach miejskich do 2030 r.

Regulacja dostepu do miast i systemy optat drogowych

Zapewnienie mozliwie najwiekszej dostepnosci oSrodkow miej-
skich wymaga podjecia decyzji dotyczacych zagospodarowania
przestrzeni miejskiej. Miejska przestrzen drogowa przeznaczana
jest pod budowe obiektow do zatadunku i roztadunku, wydzielo-
nych pasow dla autobuséw, drég dla samochoddw, parkingdw,
utatwien dla pieszych, Sciezek rowerowych i migjsc postojowych
dla roweréw, przy czym sposob ustalania proporcji przestrzennych
przez miasta zalezy od lokalnych priorytetow i warunkow. Przepisy
w sprawie dostepu pojazdéw do ruchu miejskiego moga pomoc
w zoptymalizowaniu dostepu do ruchu miejskiego, wptynaé na



Tab. 2. Instrumenty koordynowania dziatan sektora publicznego i prywatnego w sektorze transportu

miejskiego

Panstwa cztonkowskie

Komisja Europejska

Logistyka miejska

- Zapewnienie nalezytego uwzglednienia kwestii - Ulepszenie i rozpowszechnianie i przyjmowanie naj-

logistyki miejskiej w ramach plandw na rzecz
mobilnosci;

utworzenie platform wspétpracy, wymiany da-
nych i informacji, szkolen itp. dla wszystkich
uczestnikéw tanicuchdw logistyki miejskiej.

lepszych praktyk z zakresu logistyki miejskiej (2014 r.);

- przygotowanie, we wspéipracy z ekspertami, wytycz-
nych zawierajacych praktyczne wskazowki dotyczace
sposobu ulepszenia funkcjonowania logistyki miej-
skiej, np. poprzez opracowanie planow dostaw i czyn-
noci obstugowych, uwzglednienie logistyki miejskiej
w przepisach w sprawie dostepu itp. (2014-2016);

- Ulatwienie udzielania zaméwien na ekologicz-
ne pojazdy stosowane w logistyce miejskiej po-
przez dokonanie przegladu zakresu portalu Clean
Vehicle Portal (2015-2016).

Regulacja dostepu do miast i systemy optat drogowych

Przeprowadzenie  przegladu  efektywnosci
i skutkow istniejacych i planowanych przepisow
w sprawie dostepu do ruchu miejskiego;

przygotowanie ram umozliwiajgcych lokalnym
organom ds. transportu opracowanie, wdrozenie
i ocene przepisdw w sprawie dostepu, w tym
systemow optat za korzystanie z drog miejskich.

- Wspieranie wymiany z panstwami czlonkowskimi
i ekspertami, obejmujacej informacje dotyczace prze-
pisow w sprawie dostepu do ruchu miejskiego stoso-
wanych w UE, w tym koncepcji lezacych u ich podsta-
wy, praktycznego wdrazania, skutecznosci i skutkow;

~ opracowanie — wspolnie z zainteresowanymi strona-
mi - wytycznych wspierajacych miasta w skutecznym
wdrazaniu przepisow w sprawie dostepu.

Miejskie inteligentne systemy transportowe

Stosowanie wytycznych przy wdrazaniu kluczo-
wych zastosowan ITS;

opracowanie wiasnych interfejséw miedzy miej-
skimi i okolicznymi migdzymiastowymi sieciami
transportu;

utworzenie interoperacyjnych baz  danych
o transporcie multimodalnym, zawierajacych
wszystkie informacje o mobilno$ci w miastach.

— Uzupetnienie istniejacego prawodawstwa
w sprawie dostepu do danych o ruchu i podrézy;

- opracowanie specyfikacji dotyczacych ustug in-
formacyjnych w czasie rzeczywistym, dotycza-
cych ruchu oraz ustug w zakresie informacj
0 podrézach z wykorzystaniem roznych rodza-
jow transportu, zgodnie z ramami dyrektywy
w sprawie ITS;

- ulatwienie wdrazania systeméw komunikacji po-
jazd - pojazd i pojazd - infrastruktura na obszarach
miejskich

Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Dopilnowanie, by w planach na rzecz mobilnosci
w miastach uwzgledniono aspekty bezpieczen-
stwa ruchu drogowego jako kwestie horyzontal-
ng na wszystkich etapach procesu planowania,
a takze podjeto w odpowiedni sposob zagadnie-
nia takie, jak bezpieczna infrastruktura miejska,
majac zwlaszcza na uwadze szczegdlnie nara-
zonych uczestnikéw ruchu drogowego, stoso-
wanie nowoczesnych technologii na potrzeby
zZwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
w miastach, egzekwowanie przepisow ruchu
drogowego oraz edukacja w dziedzinie bezpie-
czenstwa ruchu drogowego;

zapewnienie odpowiedniego gromadzenia da-
nych dotyczacych wskaznikow bezpieczenstwa
ruchu drogowego na mozliwie najwyzszym po-
ziomie, o duzej szczegblowosci oraz zacheca-
nie wladz lokalnych do stosowania tych danych
na potrzeby przeprowadzania lokalnych analiz
i planowania bezpieczefstwa ruchu drogowego.

Zrodho: oprac. wiasne na podst. 7).

- Gromadzenie i rozpowszechnianie dobrych prak-
tyk w zakresie planowania bezpieczefistwa ruchu
drogowego;

- przeprowadzenie analizy $rodkéw majacych na
celu zmnigjszenie liczby os6b ciezko rannych
w wypadkach drogowych na obszarach migjskich.

poprawe jakoSci powietrza oraz przyczynié
sie do wyeliminowania z miast samochodow
0 napedzie konwencjonalnym do 2050 r.
Obecnie wdraza sie w Europie wiele roz-
nych systemow, w zwigzku z czym potrzebna
jest lepsza wiedza na temat tych regulacji
dostepu, ich kosztow i skutkdw. W petni zhar-
monizowane podejscie europejskie uznano
za nieodpowiednie, poniewaz zasadniczg
kwestig jest uwzglednienie przy opracowy-
waniu i wdrazaniu tych systeméw specy-
ficznej sytuacji panujacej w poszczegdinych
obszarach miejskich. Niewigzace wytyczne
umozliwityby jednak miastom i panstwom
cztonkowskim korzystanie z do$wiadczen
zdobytych przez innych. Sprzyjalyby takze
bardziej jednolitemu podejsciu w kwestiach
dotyczacych kategorii pojazdéw, znakdw
drogowych, dostarczania informacji, egze-
kwowania prawa, wytgczen i ustalania cen.
Utatwitoby to uzytkownikom rozumienie
systemow i zapewnienie zgodnosci z ich za-
sadami przy jednoczesnym pozostawieniu
miastom elastycznos$ci, tak aby mogly dosto-
sowywac je do swoich lokalnych warunkow.

Miejskie inteligentne systemy transportowe
Inteligentne technologie, w szczegblnoSci
inteligentne systemy transportowe (ITS),
stanowig kluczowe czynniki sprzyjajace pla-
nowaniu mobilnoSci w miastach. Zapewnia-
ja one wsparcie decydentom w osigganiu
ustanowionych celow polityki oraz w zarza-
dzaniu konkretnymi dziataniami zwigzanymi
z ruchem. Pomagaja réwniez uzytkownikom
kohcowym w podejmowaniu Swiadomych
decyzji dotyczacych mobilnosci.

Zastosowanie ITS przyczynia sie do opty-
malizacji uzytkowania istniejacej infrastruk-
tury poprzez réznorakie $rodki, takie jak
sygnalizacja drogowa, systemy planowania
podrézy, inteligentne systemy biletowe lub
systemy wspotpracujgce (w tym systemy ko-
munikacji pojazd - pojazd i pojazd - infra-
struktura). Wspieraja one skoordynowane
zarzadzanie sieciami transportu drogowego
i publicznego, a takze ufatwiajg wdraza-
nie rozwigzan z zakresu logistyki miejskiej
i systeméw ograniczenia dostepu. W celu
zapewnienia wiekszej spojnosci i interope-
racyjnosSci rozwigzan dostepnych w ramach
ITS w Europie grupa ekspertow opracowata
zbiér wytycznych dotyczacych wdrazania klu-
czowych zastosowan miejskich ITS.

Bezpieczefistwo ruchu drogowego

Istotnym problemem w miastach jest, jak juz
wspomniano, niski poziom bezpieczenstwa.
Szczegblnie narazong grupa uczestnikow ru-
chu drogowego sg piesi i rowerzysci. W ciggu
ostatnich dziesieciu lat liczba ofiar Smiertel-
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nego rozwoju. Na Fot. Solaris Urbino 12 electric

nych wérdd pieszych zmalata jedynie o 39% w poréwnaniu ze
spadkiem o 49% w przypadku ofiar $miertelnych wsrdd kierow-
cow. Dlatego konieczne jest podjecie dodatkowych dziataf w celu
zwiekszenia bezpieczefstwa ruchu drogowego w miastach oraz
zapewnienia ochrony szczegblnie narazonym uczestnikom ruchu
drogowego przed ryzykiem Smierci i powaznych obrazen.

Zintensyfikowanie wsparcia UE

Wymiana do$wiadczen, prezentacje najlepszych praktyk oraz wspieranie
wspotpracy

Uwzgledniajac znaczenie wymiany doSwiadczen, prezentacji
najlepszych praktyk oraz wspierania wspdtpracy, Komisja Euro-
pejska popiera dziatania z zakresu monitorowania mobilnosci
w miastach i gromadzenia danych statystycznych.

W planie dziatania na rzecz mobilnoSci w miastach [8] Komi-
sja ustanowita centrum monitorowania mobilnosci w miastach
w postaci wirtualnej platformy - strony internetowej ELTIS (www.
eltis.org). Centrum to zapewnia pojedynczy punkt kontaktowy
do celow wymiany wiedzy i doSwiadczen lub omawiania kwestii
zwigzanych z mobilnocig w miastach i transportem. Komisja
planuje rozszerzy¢ zakres portalu poprzez przeksztatcenie obec-
nie funkcjonujgcego portalu Sustainable Urban Mobility Plans
(www.mobilityplans.eu) w centrum wszechstronnej wiedzy i kom-
petencji, w ktérym zostang zgromadzone informacje z catej UE,
dotyczace planowania transportu miejskiego. Portal Sustainable
Urban Mobility Plans zostanie wiaczony do ELTIS. Ponadto prze-
widuje sie utworzenie europejskiej platformy dotyczacej planéw
na rzecz mobilno$ci w miastach, zgodnej z zasadami zrownowa-
ZONego rozwoju.

Komisja zbada sposob poprawy jakosci i dostepnosci danych
i statystyk na potrzeby dziatan w ramach systeméw transportu
miejskiego oraz procesu decyzyjnego na szczeblu lokalnym, re-
gionalnym, krajowym i unijnym. W szczeg6lnosci Komisja bedzie
kontynuowaC wspieranie opracowywania tabeli wynikow w za-
kresie mobilnoSci w miastach poprzez okreSlenie zharmonizo-
wanych wskaznikéw do celéw benchmarkingu i poréwnywania
postepdw na obszarach miejskich w UE. Komisja bedzie dziataé
w oparciu o prace przeprowadzone w ramach projektow takich
jak EcoMobility Shift oraz Conduits.

Komisja zamierza ustanowi¢ grupe ekspertéw panstw czton-
kowskich ds. mobilnosci i transportu w miastach w celu wspie-
rania wymiany informacji na temat sposobéw wzmocnienia
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Elektromobilno$¢ to to istotny kierunek urzeczywistniania idei zréwnowazo-

i lepszej koordynacji krajowych i unijnych strategii do-
tyczacych mobilno$ci i transportu w miastach. W poro-
zumieniu z pafstwami cztonkowskimi specjalne grupy
robocze moga byé powotywane do celdéw bardziej szcze-
gotowego omowienia okreslonych kwestii dotyczacych
na przyktad przepisow w sprawie dostepu do ruchu
miejskiego, logistyki miejskiej, ITS lub tabeli wynikow
w zakresie mobilnoSci w miastach.

Ukierunkowanie dziatan z zakresu badan naukowych

i innowacji na dostarczanie rozwigzan dla wyzwan zwiazanych
zmobilnoscia w miastach

Unia Europejska, przede wszystkim poprzez jej progra-
my ramowe w zakresie badan, od wielu lat zapewnia
wsparcie na realizacje projektow w dziedzinie badan
i innowacji zwigzanych z transportem miejskim. Wspar-
cie to przyczynia sie w znacznym stopniu do wprowa-
dzania nowych technologii i koncepcji z zakresu mobil-
noSci w faze wdrazania. Przyktadem takich dziatan jest
inicjatywa CIVITAS.

Komisja planuje uruchomienie zintensyfikowanej inicjatywy
CIVITAS 2020 w ramach inicjatywy Horyzont 2020 - unijnego
programu ramowego w zakresie badaf naukowych i innowacji
na lata 2014-2020. Program prac na ten okres zaktada sty-
mulowanie innowacyjnych strategii i technologii niezbednych
do przejscia na konkurencyjng i zasobooszczedna mobilnosé
w miastach. Zakres inicjatywy CIVITAS obejmie kontynuowanie
wspierania partnerstw lokalnych we wdrazaniu i testowaniu
w rzeczywistych warunkach nowych podejS¢ w kwestiach do-
tyczacych likwidowania zatoréw w miejskim ruchu drogowym,
ograniczenia skutkow i kosztow przeptywu tadunkéw w mia-
stach, a takze zwiekszenia mozliwosci wtadz lokalnych w zakre-
sie opracowywania i wdrazania planéw mobilno$ci w miastach,
zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

W 2012 r. w ramach europejskiej polityki innowacyjnosci
uruchomiono drugg inicjatywe strategiczng Europejskie part-
nerstwo innowacyjne na rzecz inteligentnych miast i spoteczno-
Sci. Celem tej inicjatywy jest wyeliminowanie przeszkéd w sto-
sowaniu rozwigzan opartych na koncepcji inteligentnych miast.
W ramach partnerstwa szczegblny nacisk zostanie potozony
na giéwne ,aktywatory”, takie jak zarzadzanie i finansowanie.
Inicjatywa zakftada utatwienie tworzenia partnerstw strate-
gicznych miedzy sektorem przemystu, miastami europejskimi
a innymi stronami w celu ustanawiania systemow miejskich
i infrastruktury przysztoSci oraz rozpowszechniania na szeroka
skale rozwigzan opartych na koncepcji inteligentnych miast.
Inicjatywa ta bedzie sprzyjaé Scislejszej wspotpracy miedzy sek-
torami, takimi jak sektor transportu, energii oraz technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

W ramach inicjatywy na rzecz ekologicznych pojazdéw, ukie-
runkowanej na efektywno$é energetyczng i alternatywne me-
chanizmy napedowe, zostang opracowane zasady dotyczace
wspierania i rozwoju ekologicznych, bezpiecznych i wydajnych
pojazdow szynowych i drogowych. Innowacyjne rozwigzania
moga wnie$¢ znaczacy wkiad w poprawe efektywnosci mobilno-
§ci w miastach oraz jej zgodnoSci z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Zasadniczg kwestig jest jednak zapewnienie przeto-
zenia sie obiecujgcych technologii na dopracowane produkty,
ktére mozna skutecznie wprowadzi¢ na rynek. Komisja i pah-
stwa cztonkowskie powinny utatwi¢ tworzenie jednolitego rynku
innowacyjnych rozwigzan z zakresu transportu miejskiego, np.



poprzez opracowanie wspdlnych standardéw i specyfikaciji tech-
nicznych lub utatwienie wspdlnego udzielania zaméwien i udzie-
lania zamowien ekologicznych.

Ukierunkowanie wsparcia finansowego

Fundusze strukturalne stanowig obecnie najwazniejsze 7ré-
dto finansowania projektdow w obszarze transportu i mobil-
nosci w miastach. W latach 2007-2013 przeznaczono okoto
8 mid euro na ekologiczny transport miejski. W mniej rozwinie-
tych regionach UE wsparcie to pomogto zwiekszyé dostepnosé
obszaréw miejskich i ograniczy¢ réznice miedzy bardziej i mniej
rozwinietymi regionami, a dzieki temu osiagna¢ wiekszy stopief
spdjnosci terytorialnej. Dlatego wazine jest przeanalizowanie
najlepszych sposobdw wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na potrzeby osiggniecia kluczo-
wych celéw polityki transportowej i w powigzanych obszarach
polityki w latach 2014-2020.

Europejskie fundusze strukturalne powinny byé wykorzysty-
wane na projekty przyczyniajgce sie do realizacji celéw zwig-
zanych z redukcjg emisji. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 1301/2013 [12] z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR) finansowane bedzie promowanie strategii nisko-
emisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriéw, w szczegblnoSci
dla obszaréw migjskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multi-
modalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych, majacych
oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu.

W latach 2014-2020 z EFRR wspierany bedzie zrownowa-
zony rozw6j obszaréw miejskich poprzez strategie okreslajace
zintegrowane dziatania stuzace rozwigzywaniu probleméw go-
spodarczych, srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych
i spotecznych, jakich doSwiadczajg obszary miejskie, z uwzgled-
nieniem potrzeby wspierania powigzah miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi. Przewidziano takze zastosowanie nowe-
go instrumentu, jakim sg zintegrowane inwestycje terytorial-
ne. W przypadku wszystkich inwestycji w obszarze mobilnosci
w miastach nalezy zapewni¢ szeroko zakrojone stosowanie sys-
temu transportowego objetego wsparciem. Ze wzgledu na ukie-
runkowanie w nowej perspektywie finansowej na duze projekty
fundusze strukturalne zostaty przyznane na rzecz duzych miast
i stolic. W regionach europejskich jest jednak wiele matych
i Srednich miast, dlatego tez wazne jest ich uwzglednienie w ra-
mach inwestycji dotyczacych mobilnoSci miejskiej. Europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne powinny stwarza¢ mozliwo-
§ci w zakresie budowania potencjatu, szkolenia, wsparcia tech-
nicznego i opracowywania szeroko zakrojonych i lokalnych stra-
tegii oraz planéw dotyczacych mobilnoSci. Komisja bedzie cisle
wspotpracowac z wlasciwymi organami parnstw cztonkowskich
w celu dopilnowania, by europejskie fundusze strukturalne i in-
westycyjne zostaty mozliwie najlepiej wykorzystane przy reali-
zowaniu planéw w skali lokalnej oraz celow polityki UE. Nalezy
réwniez dopilnowaé, by wsparcie objeto rozwigzania racjonalne
pod wzgledem kosztow.

Wezty miejskie stanowig kluczowe elementy w procesie bu-
dowania kompleksowej europejskiej sieci transportowej (TEN-T).
Jej rozwdj, zgodnie z przyjeta strategig [16], zaplanowany zo-
stat dwupoziomowo. Pierwszy poziom obejmuje sie¢ bazowa,
drugi - kompleksowa. Sie¢ bazowa powinna zostaé zidentyfiko-
wana i wdrozona jako priorytet w ramach sieci kompleksowej
do 2030 r. Stanowi ona podstawe rozwoju multimodalnej sieci
transportu i stymulowa¢ ma rozwoj catej sieci kompleksowe;.
Dziatania skoncentrowane zostang na tych elementach transeu-

ropejskiej sieci transportowej, ktére maja najwieksza europej-

skgq warto$é dodana, w szczegdlnosci na odcinkach transgra-

nicznych, brakujacych ogniwach, potaczeniach multimodalnych

i najwazniejszych waskich gardtach. Sie¢ kompleksowa nato-

miast to ogdlnoeuropejska sie¢ transportowa, zapewniajaca

dostepnos¢ wszystkich regiondéw w Unii, w tym regiondw pery-
feryjnych i najbardziej oddalonych oraz wzmacniajgca spojnosé

pomiedzy nimi. Powinna ona powsta¢ do 2050 r. [szerzej: 5].

Finansowanie tych inwestycji realizowane bedzie w ramach in-

strumentu tgczac Europe (Connecting Europe Facility - CEF)

[15]. Stanowi on element pakietu regulacji majgcych sprzyjaé

osigganiu celow strategii Europa 2020 [9]. Jego ustanowienie

ma na celu przyspieszenie inwestycji w zakresie sieci transeuro-
pejskich i przyciagniecie funduszy zaréwno z sektora publiczne-
g0, jak i prywatnego. OkresSla on warunki, metody i procedury fi-
nansowania ze Srodkow unijnych sieci transeuropejskich w celu
wspierania projektow w dziedzinie infrastruktury transportowej,

energetycznej i telekomunikacyjnej [szerzej: 4].

Dziatania europejskich miast majg zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia celow strategii TEN-T. W zwigzku z tym we wniosku
Komisji w sprawie unijnych wytycznych [16] podkresla sie po-
trzebe rozwoju sieci kompleksowej w odniesieniu do weztow
miejskich, poniewaz stanowig one punkt wyjscia lub ostateczny
cel podrozy (,ostatnia mila”) dla oséb i towardw przemieszcza-
jacych sie w ramach transeuropejskiej sieci transportowej oraz
punkty transferu w obrebie poszczegbinych rodzajow transportu
lub pomiedzy nimi.

Rozwijajgc sie¢ kompleksowg TEN-T w weztach miejskich, na-
lezy dazy¢ do zapewnienia:

% wzajemnych potgczen miedzy infrastrukturg kolejowa, lotni-
czg, wodnag Srodladowg, drogowa i morska,

« odpowiednich potgczen miedzy poszczegbinymi stacjami kole-
jowymi lub portami lotniczymi,

% plynnych potaczeh miedzy infrastrukturg sieci kompleksowej
a infrastrukturg do ruchu regionalnego i lokalnego, tacznie
z konsolidacjg logistyki i osrodkami dystrybucii,

% ominiecia obszaréw miejskich w transporcie drogowym
w celu usprawnienia dalekobieznych przeptywdw ruchu
w sieci kompleksowej,

% ominiecia obszaréw miejskich w kolejowym transporcie towarowym,

R

+ wspierania efektywnych miejskich systeméw dostarczania to-
waréw o niskiej emisji hatasu i dwutlenku wegla [16].

Zastosowanie paliw alternatywnych sprzyja ograniczeniu zuzycia paliw
ropopochodnych i emisji toksycznych substancji. Na fot. Scania Citywide LF
4x2 zasilana sprezonym gazem ziemnym w Sédertalje (Szwecja)
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Wspotpraca miedzynarodowa

Zrownowazona urbanizacja jest powszechnie uznawana za
kluczowe globalne wyzwanie w XXI wieku. Podczas Konferenciji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zrdwnowazonego Rozwoju
(Rio+20) w 2012 r. podkresSlono znaczenie zréwnowazonego
transportu dla wzrostu gospodarczego oraz zrownowazonego
rozwoju obszardow miejskich. W ramach prowadzonej wspétpracy,
w szczegblnoSci z regionami rozwijajgcymi sie, Komisja zamierza
zintensyfikowaé swoje dziatania w celu wsparcia strategii na rzecz
mobilnoSci w miastach, zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Celem tej wspdtpracy powinno by¢ wytyczenie Sciezki
eksportu europejskiej wiedzy fachowej i technologii w dziedzi-
nach takich jak redukcja emisji oraz zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wiecej dzia-
tan zostanie podjetych w celu uzyskania korzysci z istniejgcych
partnerstw UE z kluczowymi krajami i regionami partnerskimi
(np. z panstwami Euromed, Brazylig, Singapurem czy Chinami).

Zakonczenie

W podsumowaniu komunikatu [7] stwierdzono, ze skutecz-
ne przejscie na taki rodzaj mobilnoSci w miastach, ktory bytby
bardziej zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju, stanowi
wyzwanie dla miast w Unii. Wtadze lokalne potrzebujg wsparcia
w likwidacji negatywnych skutkéw gospodarczych, Srodowisko-
wych i spotecznych, zwigzanych z obecnymi wzorcami mobilnoSci
w miastach. Dlatego istotne jest, aby mobilnos¢ w miastach po-
zostata znaczacym punktem programu politycznego UE. Komisja
i panstwa cztonkowskie powinny zwiekszy¢ wsparcie udzielane
wiadzom lokalnym tak, aby wszystkie miasta w Unii mogly do-
prowadzi¢ do osiggniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej
mobilnosci w miastach. Osiagniecie to jest zasadniczym celem
europejskiej polityki transportowej na pierwsza potowe XXI w. [3].

Komisja Europejska przewiduje zapewnienie wsparcia w ob-
szarach o ugruntowanej wartoSci dodanej. Bedzie takze zache-
ca¢ panstwa cztonkowskie do tworzenia odpowiednich warun-
kow ramowych dla wiadz lokalnych, aby mogly one opracowywaé
i wdraza¢ zintegrowane i kompleksowe strategie na rzecz lepszej
i bardziej zrownowazonej mobilnosci w miastach. Sprzyjaé¢ temu
ma powotanie grupy ekspertéw panstw cztonkowskich ds. mobil-
noSci w miastach.

Omawiany komunikat stanowi istotng deklaracje polityczng. Ko-
misja konsekwentnie promuje rozwigzania sprzyjajgce zmianom
wzorcow zachowan komunikacyjnych. Majg one pozwoli¢ na za-
spokajanie wzrastajacego popytu na ustugi przewozowe za pomocg
najwydajniejszych Srodkéw lub kombinacji takich Srodkéw. Trans-
port indywidualny, jak podkreSlono w Biatej ksiedze z 2011 r. [3],
powinien ogranicza¢ sie do ostatnich odcinkéw podrdzy. Musi on
by¢ réwniez ekologiczny. Cele szczegbtowe w tym zakresie obej-
mujg m.in. zmniejszenie o potowe liczby samochoddéw o napedzie
konwencjonalnym w transporcie miejskim do 2030 r. oraz wyelimi-
nowanie ich z miast do 2050 r. Osiegniecie tak radykalnych celdéw
moze by¢ trudne w praktyce. Ponadto wprowadzenie rozwigzan
ograniczajgcych mozliwos¢ korzystania z wtasnych samochodow
0 napedzie konwencjonalnym moze doprowadzi¢ do zmniejszenia
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej miast.

Dziatania zmierzajgce do wsparcia rozwoju transportu publicz-
nego w miastach, wykorzystujacego Srodki transportu napedzane
paliwami alternatywnymi, w tym ze zrodet odnawialnych, jest nie-
watpliwie stusznym rozwigzaniem. Wymaga to jednak szczegoto-
wej oceny kosztow i korzySci. Obecnie brak jest kompleksowych
analiz skutkéw szerokiego zastapienia pojazdéw zasilanych ole-
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jem napedowym. Trudno na przyktad odpowiedzie¢ na pytanie, jaki
wplyw bedzie miato znaczace zwiekszenie upraw roslin energe-
tycznych na ceny produktoéw zywnoSciowych i jakie s mozliwosci
znacznego zwiekszenia zapotrzebowania na energie elektryczna.
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Competitive and resource-efficient urban mobility

Communication Together towards competitive and resource-efficient urban
mobility was published in December 2013. This Communication aims to re-
inforce the support to European cities for tackling urban mobility challenges.
A step-change in the approach to urban mobility is needed to ensure that
Europe’s urban areas develop along a more sustainable path and that EU
goals for a competitive and resource-efficient European transport system are
met. The paper includes a presentation of the communication.



