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dla wytwarzania energii elektrycznei
i ciepta w wysokosprawnej kogeneracji

rzewidziany w Polsce system wsparcia kogeneracji powstat jako implementacija

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej, uchwalonej w celu osiggniecia gtéwnego celu
unijnego jakim jest zwiekszenie jej efektywnosci energetycznej o 20% do 2020
r. Zostat on uksztattowany wieloptaszczyznowo w tym sensie, ze rodzaj wsparcia
zalezy zaréwno od mocy zrédta, jak i rodzajéw wykorzystywanych paliw.

Jednoczesnie samo wsparcie zo-
stato skierowane do odpowiednej
technologii wytwarzania, pozwalajg-
cej na oszczednose energii pierwotnej
(w odniesieniu do uktaddéw rozdziel-
nych), wykorzystywanej w celu pozy-
skania w jednym procesie technolo-

gicznym zaréwno energii elektrycznej,
jak i ciepta. Swiadectwa pochodzenia,
oprocz przychodow z sprzedazy fi-
zycznej energii elektrycznej, sg dodat-
kowym zrodtem przychodu ze sprze-
dazy praw majgtkowych wynikajacych
z tego $wiadectw.

DefiniCje |egalne

Przystepujgc do analizy sysytemu
wsparcia dla energii elektrycznej wytow-
rzonej w wysokosprawnej kogeneraci,
nalezy na wstepie wyjasnic kilka podsta-
wowych poje¢ dotyczgcych przedmioto-
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wego zagadnienia. Kogeneracja to row-

noczesne wytwarzanie ciepta i energii

elektrycznej lub mechanicznej w trakcie
tego samego procesu technologicznego

(art. 3 pkt 33 Prawa energetycznego).
Wysokosprawna kogeneracja to wy-

twarzanie energii elektrycznej lub mecha-

nicznej i ciepta uzytkowego w kogenera-
cji, ktdre zapewnia oszczedno$¢ energii

pierwotnej zuzywanej w:

m jednostce kogeneracji w wysoko-
$ci nie mniejszej niz 10% w po-
rbwnaniu z wytwarzaniem energii
elektrycznej i ciepta w uktadach
rozdzielonych o referencyjnych
wartosciach sprawnosci dla wy-
twarzania rozdzielonego lub

®m jednostce kogeneracji 0 mocy za-
instalowanej elektrycznej ponizej
1 MW w poréwnaniu z wytwarza-
niem energii elektrycznej i ciepta
w uktadach rozdzielonych o refe-
rencyjnych wartosciach sprawnosci
dla wytwarzania rozdzielonego. (at.
3 pkt 38 Prawa energetycznego).
Ciepto uzytkowe w kogeneracji to

ciepto wytwarzane w kogeneracji, stu-

zace zaspokojeniu niezbednego zapo-
trzebowania na ciepto lub chtod, ktére
gdyby nie byto wytworzone w kogenera-
cji, zostatoby pozyskane z innych zrédet
(art. 3 pkt 34 Prawa energetycznego).

I System wsparcia

Funkcjonujgcy w Polsce model
wsparcia producentow wytwarzajgcych
energie elektryczng w wysokosprawnej
kogeneracji, oparty na publicznopraw-
nym obowigzku uzyskania i przedsta-
wienia do umorzenia prezesowi URE
Swiadectwa jej pochodzenia, zostat
wprowadzony po raz pierwszy do pra-
wa krajowego ustawg z dnia 12 stycz-
nia 2007 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
energetyczne, ustawy - Prawo ochro-
ny $rodowiska oraz ustawy o systemie
oceny zgodnosci (Dz. U.2007.21.124)
poczgwszy od dnia 1 lipca 2007 r. Za-
dedykowany zostat on dla zrodet (jed-
nostek kogeneracji) opalanych paliwami
gazowymi lub weglem. System ten - ja-
ko czasowy - wygast z korncem 2012 r.

i dopiero po roku trwania luki prawnej
w tym zakresie, ustawg z dnia 14 marca
2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo ener-
getyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.2014.490), kt6ra weszta w zycie
30 kwietnia 2014 r. ustawodawca zde-
cydowat sig na jego przywrdcenie z ter-
minem do konca 2018 .

Jednoczesnie ustawg z dnia 8 stycz-
nia 2010 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektéryh innych
ustaw (Dz. U.2010.21.104) rozszerzono
system wsparcia dla wysokosprawnego
wytwarzania energii elektrycznej w sko-
jarzeniu z cieptem w jednostkach koge-
neracji opalanych metanem uwalnianym
i ujmowanym przy dotowych robotach
gorniczych w czynnych, likwidowanych
lub zlikwidowanych kopalniach wegla
kamiennego lub gazem uzyskiwanym
z przetwarzania biomasy w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o biokompo-
nentach i biopaliwach ciektych - od 11
marca 2010 r.

m Swiadectwa
pochodzenia,
obowigzek i ogbélna
procedura ich uzyskania
i przedstawienia do
umorzenia -

Zbywalne $wiadectwa pochodzenia
z wysokosprawnej kogeneracii (certyfi-
katy), bedgce potwierdzeniem wytwo-
rzenia energii elektrycznej w koncesjono-
wanym zrodle pracujgcym w skojarzeniu
i wynikajgce z nich prawa majgtkowe,
stanowig podstawe panstwowego sys-
temu promocji dla tego typu sposobu
pozyskiwania energii. Swiadectwa te sg
wydawane przez prezesa URE na wnio-
sek przedsigbiorstwa energetycznego,
zajmujgcego sie wytwarzaniem energii
elektrycznej w wysokosprawnej koge-
neracji, ztozony za posrednictwem ope-
ratora system elektroenergetycznego,
na ktérego obszarze dziatania znajdu-
je sie jednostka kogeneracji okreslona
we wniosku oraz oddzielenie dla energii
elektrycznej wytworzonej w instalacjach
kogeneracyjnych na gaz (certyfikat zofty),
wegiel (certyfikat czerwony), metan ze

zt6z wegla i biogaz (certyfikat fioletowy).
Whiosek jak powyzej, wytworca sporza-
dza na podstawie danych dotyczacych
wytworzenia energii elektrycznej w wyso-
kosprawnej kogeneracji, obejmujgcego
jeden lub wiecej nastepujgcych po sobie
miesiecy kalendarzowych danego roku
kalendarzowego oraz planowanej w tym
roku $redniorocznej sprawnosci prze-
miany energii chemicznej paliwa w ener-
gie elektryczng lub mechaniczng i cie-
pto uzytkowe w kogeneraciji i przedktada
operatorowi systemu elektroenergetycz-
nego w terminie do czternastego dnia
nastepnego miesigca po zakonczeniu
okresu wytworzenia energii elekirycznej
objetej tym wnioskiem. Nastepnie ope-
rator systemu elektroenergetycznego, do
ktérego on wptynat, przekazuje go pre-
zesowi URE wraz z potwierdzeniem da-
nych dotyczacych ilosci energii elektrycz-
nej okreslonych na podstawie wskazan
urzagdzen pomiarowo-rozliczeniowych.

Faktyczna pomoc publiczna, beda-
ca instrumentem wsparcia skojarzonego
sposobu wytwarzania energii elektrycz-
nej i ciepta w wysokosprawnych insta-
lacjach kogeneracyjnych, sprowadza sie
w tym przypadku do przymusowego za-
kupu $wiadectw pochodzenia, co ozna-
cza fizyczng sprzedaz energii elektrycz-
nej z tego zrédta przez jej producenta.

Obowigzkiem uzyskania Swiadectw
objeci zostali - stosownie do art. 9a ust.
2 Prawa energetycznego odbiorca prze-
mystowy, przedsigbiorstwo energetycz-
ne wykonujgce dziafalno$¢ gospodarczg
w zakresie wytwarzania energii elek-
trycznej lub obrotu tg energig i sprzeda-
jace te energie odbiorcom koncowym
niebedgcych odbiorcami przemystowy-
mi, odbiorca kohcowy inny niz odbior-
ca przemystowy oraz towarowy dom
maklerski lub dom maklerski, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 8 i 9 ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gietdach to-
warowych, w odniesieniu do transak-
cji zawieranych na zlecenie odbiorcéw
koncowych, innych niz odbiorcy prze-
mystowi, na gietdzie towarowej lub na
rynku organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium RP rynek re-
gulowany.



Jesli podmioty objete ustawowym
obowigzkiem uzyskania $wiadectw po-
chodzenia z wysokosprawnej kogene-
racji i przedstawienia ich do umorzenia
nie wywigzg sie z niego, wéwczas mu-
szg uisci¢ optate zastepczg w terminie
do dnia 30 czerwca kazdego roku za po-
przedni rok kalendarzowy, ktérej wysoko-
4ci, okredla prezes URE. Optata stanowi
przychdd Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Przewidziany w art. 9 a ust. 11 Pra-
wa energetycznego zakres obowigzku
uzyskania i przedstawienia do umorze-
nia $wiadectw pochodzenia z wyso-
kosprawnej kogeneracii lub uiszczenia
optaty zastepczej, okresla minimalny
udziat ilosciowy sumy energii elektrycz-
nej wynikajgcej z uzyskanych i-umorzo-
nych $wiadectw lub z uiszczonej optaty
zastepczej i zostat uksztattowany:

1. dla jednostki wysokosprawne;j
kogeneracji opalanej paliwami
gazowymi lub o tgczne] mocy za-
instalowanej elektrycznej zrodta
ponizej 1 MW, na poziomie:

a) 6,0% w 2016 r.,

b) 7,0% w 2017 .,

c) 8,0% w 2018 r,;

2. dla jednostki wysokosprawnej ko-
generacji opalanej metanem ze zt6z
wegla lub biogazem, na poziomie:
a) 1,5% w2016 .,

b) 1,8% w 2017 r.,

c) 2,3% w 2018 r.;

3. dla jednostki wysokosprawnej ko-
generacji zuzywajacej wegiel, na
poziomie 23,2% w kazdym roku,
poczgwszy od 2014 r. do 2018 r.

1 Kolory wysokosprawnej
kogeneracji

System wsparcia w postaci tzw. z6t-
tych certyfikatow jest skierowany do pod-
miotéw wytwarzajgcych energie elek-
tryczng w wysokosprawnej kogeneragji
w instalacjach opalanych paliwami gazo-
wymi (niezaleznie od mocy zainstalowa-
nej) lub o tgcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej zrédta ponizej 1 MW.

Z systemu wsparcia w postaci fiole-
towych certyfikatdbw moga skorzystac -

po pierwsze, podmioty wykorzystujace
metan pozyskiwany z kopalh i po drugie,
podmioty wykorzystujgce gaz z biomasy.
Jednoczes$nie ustawodawca na potrze-
by okreslenia rodzaju surowcow, z jakich
mozna pozyskiwaé tego rodzaju biogaz,
odwotat sie do definicji zawartej w usta-
wie 0 biokomponenetach i biopaliwach.
Zgodnie z tg ostatnig ustawa, przez bio-
mase nalezy rozumie¢ stafe lub ciekte
substancje pochodzenia roslinnego lub
zwierzecego, ktére ulegajg biodegrada-
cji, pochodzace z produktéw, odpadow
i pozostatoéci z produkcii rolnej oraz le-
$nej, przemystu przetwarzajgcego ich
produkty, a takze czesci pozostatych
odpadoéw, ktére ulegajg biodegradacii,
aw szczegolnosci surowce rolnicze. Na-
tomiast surowce rolnicze to rosliny upra-
wiane na uzytkach rolnych lub na czgsci
tych uzytkéw, przeznaczone do wytwa-
rzania biokomponentéw, a w zakresie
sytemu wsparcia kogeneracji - biogazu
z biomasy. Tym samym kazdy rodzaj bio-
gazu moze korzystac z systemu wspar-
cia w postaci fioletowych certyfikatow.
Zrodta wytwéreze o tgcznej mocy za-
instalowanej powyzej 1 MW lub opalane
paliwami innymi niz paliwa gazowe, me-
tan z kopaln lub biogaz z biomasy mogag
korzystac¢ z systemu wsparcia w posta-
ci tzw. czerwonych certyfikatow. Kazda
jednostka wytworcza, ktéra wytwarza
energie elektryczng w wysokospraw-
nej kogeneracji ma zatem zapewniong
mozliwos¢ korzystania z sytemu wspar-

cia. Jezeli bowiem nie kwalifikuje sig ona
do systemu wsparcia w postaci zottych
lub fioletowych certyfikatow, to zawsze
moze skorzystac ze wsparcia w postaci
czerwonych certyfikatow.

= Rejestr Swiadectw
Pochodzenia (RSP)
i Rejestr Praw
Majatkowych (RPM)

Rejestr Swiadectw Pochodzenia jest
integralnym elementem systemu wspar-
cia wytworcow energii elektrycznej w wy-
sokosprawnej kogeneracii i prowadzony
jest przez Towarowg Gietde Energii S.A.
(TGE S.A.) Do jego gtébwnych zadan na-
lezy m.in. rejestracja $wiadectw pocho-
dzenia oraz wynikajgcych z nich praw
majgtkowych, identyfikacja podmiotdw,
ktérym one przystuguja. Obecnie w cen-
tralnym rejestrze ewidencjonowane sg
trzy rodzaje praw majgtkowych do $wia-
dectw pochodzenia potwierdzajgcych
wyprodukowanie energii elektryczne;
w wysokosprawnej kogeneracii:

1. PMGM - dla jednostek kogene-
racji opalanej paliwami gazowymi
lub o tgcznej zainstalowanej mocy
elektrycznej do 1 MW,

2. PMMET - dla jednostek kogenera-
cji opalanej metanem ze zt6z wegla
i biogazem,

3. PMEC - dla innych jednostek ko-
generaciji.

Prawa majgtkowe wynikajg bezpo-
$rednio ze $wiadectw pochodzenia i po-
wstajg z chwilg zapisania danego rodza-
ju $wiadectw na koncie ewidencyjnym
wytwoércy w RSP i przystuguig podmio-
towi bedgcemu posiadaczem tego kon-
ta. llo$¢ praw majgtkowych odpowiada
ilodci energii wykazanej w danym $wia-
dectwie pochodzenia, przy czym jedno
prawo majgtkowe odpowiada 1 KWh
energii elektrycznej. Prawa majgtkowe
stanowig towar gietdowy i mogg by¢
zbywane na TGE S.A. na specjalnie do
tego zorganizowanym RPM, ktéry po-
zwala wytwdrcom energii z kogenera-
cji korzystanie sprzeda¢ swoje prawa
majatkowe, a przedsigbiorstwom ener-
getycznym zobowigzanym do zakupu




tych praw, wywigzac¢ sie z natozonego
na nich obowigzku.

W Efekt zachety jako
pomoc publiczna
na instalacje
wysokosprawnej
kogeneraciji

Na mocy Wytycznych Komisji Euro-
pejskiej w sprawie pomocy panstwa na
ochrone érodowiska oraz cele zwigza-
ne z energetykg w latach 2014-2020 nr
2014/C/200/01, ustanawiajgcych dalsze
cele dotyczace zmiany klimatu i zréw-
nowazonego rozwoju w zakresie energii
poprzez ograniczenie o 20% emisji ga-
zOw cieplarnianych w UE w stosunku
do pozioméw z 1990 r., zwiekszenie do
20% udziatu energii ze zrodet odnawial-
nych w zuzyciu energii o UE, poprawa
efektywno$ci energetycznej w UE 0 20%
w stosunku do pozioméw z 1990 r., pan-
stwa cztonkowskie zostaty zobowigzane
od dnia 1 lipca 2014 r. do wprowadze-
nia oraz stosowania formularza wnio-
sku 0 pomoc. Obowigzek ztozenia tego
wniosku cigzy na kazdym przedsiebior-
stwie planujgcym inwestycje w jednostke
wysokosprawnej kogeneracji po dniu 1
lipca 2014 . i jeszcze przed rozpocze-
ciem prac i musi zawiera¢: nazwe wnio-
skodawcy, wielko$¢ przedsigbiorstwa,
opis projektu, lokalizacje, date rozpo-
czgcia i zakonczenia inwestycji, kwote
pomocy niezbgdng do realizacji projek-
tu i koszty kwalifikowane. W formularzu
whniosku beneficjent ma opisac sytuacje,
ktora wydarzytaby sie, gdyby nie przy-
znano mu pomocy dla projektu (pkt 51
Wytycznych). Po otrzymaniu formularza
wniosku, organ przyznajgcy pomoc we-
ryfikuje wiarygodnos$¢ scenariusza al-
ternatywnego i potwierdza, ze pomoc
stwarza wymagany efekt zachety (pkt
52 Wytycznych). Efekt zachety zostat
uruchomiony jako pomoc kogeneracii
energii cieplnej i energii elektrycznej na
potrzeby inwestycji oraz modernizacii
zrodet ich pozyskiwania. Przewidywa-
ny efekt zachety w formie finansowe-
go wsparcia panstwa w uruchomienie
instalacji wysokosprawnej kogeneracii

wystgpi wtedy, kiedy pomoc skfoni bene-
ficjenta do zmiany zachowania w sposéb
podnoszgcy poziom ochrony Srodowiska
lub poprawiajgcy funkcjonowanie bez-
piecznego, zapewniajgcego przystepne
ceny i zrbwnowazonego rynku energii,
ktérej to zmiany nie podjetoby sie bez
takiej pomocy. Jednoczesnie pomoc nie
moze stuzy¢ subsydiowaniu kosztow
dziatalno$ci, ktére przedsiebiorstwo i tak
by poniosto i nie moze rekompensowac
normalnego ryzyka biznesowego
zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza.

Analizy finansowej w zakresie pro-
jektowanej inwestycji w zakresie wytwa-
rzania energii elektrycznej w wysoko-
sprawnej kogeneracji (jako spetnienie
ww. wytycznych dotyczacych przyzna-
nia pomocy publicznej) dokonuje prezes
URE w ramach postepowarn administra-
cyjnych w przedmiocie udzielenia prome-
sy koncesji lub promesy zmiany koncesj,
dotyczgcej warunkéw funkcjonowania
infrastruktury stuzgcej do wytwarzania
energii elektrycznej w wysokosprawne;
kogeneracii.

¥ Inne obowigzujgce
instrumenty prawne
wspierajgce rozwoj
wysokosprawnej
kogeneracji w Polsce

Zgodnie z art. 9c ust. 6 Prawa ener-
getycznego, operator systemu elektro-
energetycznego, w obszarze swojego
dziatania, jest obowigzany zapewnic¢
wszystkim podmiotom pierwszenstwo
w Swiadczeniu ustug przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej wytwo-
rzonej w wysokosprawnej kogeneradcii,
z zachowaniem niezawodno$ci i bez-
pieczenstwa krajowego systemu elek-
troenergetycznego.

Natomiast, w mysl ust. 7 tegoz ar-
tykutu, operator systemu elektroenerge-
tycznego, w obszarze swojego dziatania,
jest obowigzany do odbioru energii elek-
trycznej wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji w zrédtach znajdujgcych sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
przytgczonych bezposrednio do sieci
tego operatora.

M Whnioski

Na chwile obecng brak jest nie tylko
przepiséw dotyczgcych wsparcia wyso-
kosprawnej kogeneracji po 2018 ., ale
réwniez catoéciowo projektujgcych do-
celowy system na diuzszg perspektywe
niz kilka lat, pozwalajgcy na podjecie
decyzji inwestycyjnej w te zrodta pozy-
skiwania energii w pewnym otoczeniu
prawnym, a wigc pozwalajgcym - jesz-
cze przed rozpoczeciem inwestycji - na
oszacowanie jej optacalnosci (jakiego
typu i rzedu przychody i rekompensaty
z tytutu sprzedazy certyfikatow wspie-
rajgcych kogeneracje zostang uzyskane
przez przedsigbiorce). Resort Energetyki
nie przesadzit jeszcze, czy wsparcie dla
wysokosprawnej kogeneracji, ktore wy-
gasdnie w 2018 r., bedzie kontynuowane,
a jesli tak to w jakiej formie. O planach
w tym obszarze Minister Energii poinfor-
mowat w odpowiedzi na ztozong inter-
pelacje poselska. Zapowiedziat podjecie
prac nad nowym systemem wsparcia ko-
generacji opartym o aukcje o ksztatcie
podobnym do tego jaki juz funkcjonuje
w przypadku OZE i uwzgledniajgcym
Wytyczne Komisji Europejskiej w spra-
wie pomocy publicznej (2014/C/200/01).

Zwtoka ustawodawcy w poszuki-
waniu skutecznych metod zachecajg-
cych przedsigbiorstwa do inwestowa-
nia w skojarzony proces jednoczesnego
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
ukierunkowany na zaoszczedzenie pier-
wotnego paliwa nie rokuje pozytywnie
na przysztos¢ odnosnie przymnozenia
i utrzymania juz istniejgcych jednostek
kogeneracyjnych. Przedstawiciele branzy
podkreslajg, ze okres wsparcia dla wy-
sokosprawnej kogeneracji powinien by¢
wystarczajgco dtugi, aby zagwaranto-
wac zwrot z inwestycii, tj. powinien obej-
mowac okres 10-15 lat. Skutek braku
interwencji panstwa w rozwdj i rozpo-
wszechnianie wysokosprawnej kogenera-
cji przejawia sie w zmniejszeniu efektyw-
nosci przetwarzania energii pierwotnej,
zwigkszeniem emisji zanieczyszczen do
atmosfery, a dla odbiorcy w gospodar-
stwie domowym wyzszymi rachunki za
energie elektryczng i ciepto. O




