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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU JAKO WYZWANIE

DLA POLITYKI MIEJSKIEJ NA PRZYKLADZIE REALIZACJI
PROJEKTU ,,DUZEGO OPOLA” W XXI WIEKU

Streszczenie. W artykule poruszone zostaly kwestie dot. wyzwan zwiazanych
z realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju w polskich miastach, ze
szczegdlnym uwzglednieniem procesu poszerzenia terytorialnego miast
wojewodzkich. W wyniku przeprowadzonych badan autor dostrzegt, iz projekty
zmiany granic byly wigzane z idea zréwnowazonego rozwoju. Autor sprobowat
zbada¢, czy jest to jedynie zabieg przynalezny do obszaru marketingu
politycznego, czy tez realizacja koncepcji osadzonej na gruncie zrownowazonego

rozwoju 1 wynikajaca z potrzeb spotecznosci lokalnych.

Stowa kluczowe: miasto, zmiana granic, zrOwnowazony rozwoj

THE CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT AS A CHALLENGE

FOR URBAN POLICY ON THE EXAMPLE OF THE PROJECT
OF THE "BIG OPOLE" IN THE 215" CENTURY

Abstract. In the article will discuss development challenges of polish towns
related to enlarging their borders. Author in the research observed that an often
changing borders projects were identified in space as a PR associated with
sustainable development. Author would like to investigate if it is only treatment
belonging to the area of political marketing, or implementation of the concept
deposited on the basis of sustainable development and consequent the local

communities needs.

Keywords: modern city, borders change, sustainable development
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1. Wprowadzenie

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stanowi kluczowy punkt odniesienia zaréwno
w badaniach naukowych nad procesami globalizacji, jak 1 w migdzynarodowych projektach
funkcjonalnych, majacych na celu realne przeobrazenie otaczajacej rzeczywistoscil.
Organizacja Narodow Zjednoczonych na szczycie w Rio de Janeiro w 2012 roku uznata,
iz wszystkie cele globalnego rozwoju musza by¢ zbiezne z postulatami koncepcji sustainable
development®, ktora na przestrzeni lat odegrala istotng role w postulowanej zmianie podejscia
do obecnosci cztowieka w przestrzeni srodowiska naturalnego, sposobie gospodarowania oraz
zmianie obowigzujacych paradygmatéw rozwojowych®. Na przestrzeni lat koncepcja
zréwnowazonego rozwoju znalazla si¢ w kregu zainteresowan badaczy nauk ekonomicznych,
prawnych, ochrony $rodowiska, biologii, geografii, a takze nauki o polityce*.

Za moment przetlomowy w dyskusjach nad potrzeba bardziej zrbwnowazonego rozwoju,
z uwzglednieniem nie tylko czynnikow gospodarczych, uznaje si¢ 1987 rok i opublikowanie
raportu Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, pod przewodnictwem norweskiej
polityk, Gro H. Bruntdland®>. W dokumencie zwrécono uwage na wielo$é roéznorodnych
elementow konstytuujacych przestrzen zréwnowazonego rozwoju, m.in. wyzszy standard
zycia, sprawiedliwy wzrost gospodarczy, umozliwienie samospetnienia oraz postgpu, ujetego
przede wszystkim za pomoca kategorii spoteczno-gospodarczych®. W 1992 roku przyjeto
natomiast Karte Ziemi oraz Agende 21, w ramach ktorej panstwa zobowiazaly si¢ nie tylko
przestrzega¢ podjetych zobowiazan, ale podjaé realne dzialania, by koncepcja zréwnowazo-
nego rozwoju zostala wdroZzona na poziomie lokalnym’. Katarzyna Katana shusznie zatem
przyjmuje, iz ,,koncepcja zrownowazonego rozwoju polega na dalszym rozwoju spoteczno-
gospodarczy, ktory nie bedzie odbywat sie kosztem zycia przysztych pokolen, podkreslajac
przy tym wage 1 wzajemne zalezno$ci trzech wymiarow: spoleczenstwa, gospodarki

i ekologii. Jest to jednocze$nie element wspélny dla wigkszoéci ,,rozwdj trwaty™.

! Borys T.: Wyzwania dla wspotczesnej ekonomii, [w:] B. Poskrobko (red.), Ksztattowanie teorii i wdrozeniowe
aspekty zrownowazonego rozwoju. Wydawnictwo WSE, Biatystok 2011, s. 16.

2 UNDP: The Future we want, http://www.un.org/disabilities/documents/rio20_outcome document _complete.
pdf, 28.03.2017.

3 UNDP: Suintainable development goals, http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-
goals/background.html, 28.03.2017.

4 Papuzinski A.: Aksjologia zréwnowazonego rozwoju: proba typologizacji. ,,Problemy Ekorozwoju”, nr 1,
2013, s. 5-6.

5 Redclift M.R.: Rozwoj zrdéwnowazony (1987-2005) — oksymoron czasu dorastania. ,,Problemy Ekorozwoju”,
nr 1, 2009, s. 34.

® Payne A., Phillips N.: Rozw6j. Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2011, s. 14-15.

7 Tuziak A.: Spoleczno-ekonomiczne aspekty zrownowazonego rozwoju w ujeciu globalnym i lokalnym.
,,Problemy Ekorozwoju”, nr 2, 2010, s. 44.

8 Katana K..: Istota jakosci zycia w koncepcji zrownowazonego rozwoju. Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej,
s. Organizacja i Zarzadzanie, z. 95, Gliwice 2016, s. 180.

® Czaja S., Becla A.: Wybrane informacyjne problemy definiowania zrownowazonego i trwalego rozwoju —
ujecie informatyczne. ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”, nr 1, 2016, s. 23-26.
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Co istotne, wraz ze zmieniajagcymi si¢ uwarunkowaniami zmieniaja si¢ punkty
odniesienia, umozliwiajagc nowe podej$cia badawcze. Dobrze owag labilnos¢ definicyjng
uchwycil Piotr Jezowski, dla ktérego jest to koncepcja plynna, zmieniajgca sie w czasie
i przestrzeni oraz odzwierciedlajgca réznice systemow wartosci'®. Na problemy wprost
wynikajace z wieloaspektowego ujecia koncepcji stusznie zwrocit uwage Tomasz Kosiek,
podkreslajac trudnosci w jej wdrazaniu na poziomie praktycznym, zwigzane z traktowaniem
jej jako powszechnie obowigzujacego standardu 1 czestym postrzeganiem wypaczen
i niedoskonato$ci metodologicznych przez pryzmat dominujacego modelu'!. Wyraznie widaé,
iz wewngtrzna niespdjnos¢ i interdyscyplinarne podejs$cie na gruncie rozwazan teoretycznych
moze doprowadzi¢ do rozmaitych, réwniez nie do konca wiasciwych i1 poprawnych rozwigzan
na gruncie praktycznym.

Celem artykulu jest analiza sposobu wykorzystania idei zréwnowazonego rozwoju oraz
proby jej instrumentalizacji na poziomie polskiej polityki miejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem procesu zmiany granic. Wybor tematu zwigzany jest przede wszystkim ze
wzrostem dynamiki rozrostu terytorialnego miast w XXI wieku, ktory determinowany jest
z jednej strony niewielka efektywnoscia wspotpracy na poziomie miasto a okoliczne gminy,
z drugiej za$ matym wsparciem ze strony wtadz centralnych, oferujacych zbyt mato narzgdzi
do podejmowania projektéw kooperacyjnych'?>. Warto tutaj zwréci¢ uwage na dtugoletnie
dyskusje o ksztalcie i przyjeciu tzw. ustawy metropolitalnej'® czy tez wieloletnie starania
0 powolanie zinstytucjonalizowanej (1 bardziej efektywnej) wspotpracy pomigdzy miastami
konurbacji $laskiej'*. Warto zwrdcié¢ uwage, iz podobng droga podazaty i z podobnymi
wyzwaniami zmagaly si¢ latynoamerykanskie miasta, ale mialo to miejsce kilkadziesiat lat
temu. Wydaje si¢ stuszne spostrzezenie, iz znajdujac si¢ w zupetnie innym miejscu rozwoju,
nie potrafimy jednocze$nie sigga¢ po wyniki doswiadczen partnerow, by w przyszitosci
unikng¢ popetnionych przez innych btedow.

Moze to wynika¢ z wyzwan, ktore w analizie polityki miejskiej na poziomie nauki
o polityce dostrzegt Rafat Matyja. Zwrocil uwagg, iz w Polsce temat ten nie byt w zasadzie
przez politologow podejmowany, ale ze wzgledu na wage problemow, przed jakimi stajg
obecnie miasta, jest on niezwykle istotny i bedzie zyskiwat na znaczeniu'>. Warto réwniez

zauwazy¢, 1z coraz czgsciej postrzega si¢ samorzad jako naturalne miejsce kreowania lideréw

10 Jezowski P.: Kategoria rozwoju zroéwnowazonego w naukach ekonomicznych, [w:] Jezowski P. (red.):
Ekonomiczne problemy ochrony srodowiska i rozwoju zrownowazonego w XXI wieku. Wydawnictwo SGH,
Warszawa 2007, s. 24.

' Kosiek T.: Czy zrownowazony rozwoj jest zrownowazony? Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej,
s. Organizacja i Zarzadzanie, z. 95, 2016, s. 217.

12 Matyja R.: Krajowa Polityka Miejska okiem politologa. ,,Zarzadzanie Publiczne”, nr 3, 2015, s. 58-59.

13 Jzdebski H.: Dwadzies$cia lat samorzadu terytorialnego — potrzeba rozwigzania problemu metropolii,
[w:] Lutrzykowski A., Gawtowski R. (red.): Metropolie. Wyzwanie polskiej polityki miejskiej. Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2010, s. 18-19.

14 Lackowska M.: Siedem grzechéw metropolitalnych, [w:] Lutrzykowski A., Gawlowski R. (red.): Metropolie.
Wyzwanie polskiej polityki miejskiej. Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2010, s. 124.

15 Matyja R.: Krajowa Polityka Miejska okiem politologa. ,,Zarzadzanie Publiczne”, nr 3, 2015, s. 56-57.
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politycznych oraz sposéb realizacji kariery zawodowej w instytucji, gdzie poziom efektywnej
realizacji wlasnych projektow spoteczno-gospodarczych jest zdecydowanie wyzszy anizeli na
poziomie ogolnokrajowym np. w parlamencie. Tym samym podejmowanie projektow
analitycznych na podstawie obecnych w przestrzeni praktycznej projektow nalezy uznaé za

uzasadnione i spotecznie potrzebne.

2. Latynoamerykanski wzorzec dobrych praktyk w zakresie polityki
miejskiej i zrOwnowazonego rozwoju

Dobrym wzorem w analizie polityki miejskiej w kontek$cie zrownowazonego rozwoju
z pewnoscig sa doswiadczenia panstw latynoamerykanskich. W XX wieku Ameryka tacinska
stata si¢ prawdziwym laboratorium rozwoju, gdzie mogliS$my zaobserwowaé¢ zar6wno mocny
zwrot w kierunku prymatu gospodarki nad spoteczenstwem i srodowiskiem, objawiajacy si¢
m.in. w rabunkowej gospodarce surowcowej w Andach i Amazonii, jak tez neoliberalnymi
projektami w zakresie polityki spotecznej (np. powstanie modelu prywatnych funduszy
emerytalnych w Chile). Co istotne, w tym obszarze geograficznym transformacja
postrzegania kategorii rozwoju rozpoczeta si¢ wlasnie na poziomie miejskim — wystarczy
wspomnie¢ o dorobku rzagdow Jaime Lernera (Kurytyba, Brazylia) oraz Antanasa Mockusa
(Bogota, Kolumbia), ktérzy w swoich miastach wdrazali innowacyjne rozwigzania w zakresie
transportu zbiorowego, m.in. buspasy czy szybka komunikacj¢ autobusowa, ale przede
wszystkim zmienili sposdb myslenia o przestrzeni miejskiej — podejscie indywidualistyczne
bylo zastgpowane przez dazenie do zaspokajania potrzeb wspolnoty'®. Nie mozna nie
wspomnie¢ réwniez o kluczowym projekcie w zarzadzaniu miejskimi finansami na
inwestycje, jakim jest budzet partycypacyjny, zastosowany po raz pierwszy w brazylijskim
Porto Alegre juz w latach 80. ubiegtego wieku!’.

Co istotne, proby przenoszenia na polski grunt projektéw z Ameryki Lacinskiej sa malo
efektywne, gdyz nie ujmuja w swych zatozeniach kluczowych elementow: zrealizowania
okreslonych wczesniej celow spolecznych oraz spowodowania realnej zmiany sytuacji,
wynikajacej z przyjetej wczesniej spdjnej koncepcji zrownowazonego rozwoju. Wart
odnotowania jest natomiast fakt, iz zarowno Polska, jak i panstwa latynoamerykanskie
podlegaly w ostatnich dekadach procesom transformacji ustrojowej zwigzanej z wieksza
demokratyzacja systemow politycznych, a takze szczegdlng rolg obszaréw miejskich

w ksztattowaniu polityki centralnej, z czym w przysztosci bedziemy mieli do czynienia

16 Wesotowski J.: Miasto w ruchu. Dobre praktyki w organizowaniu transportu miejskiego. Instytut Spraw
Obywatelskich, £.6dz 2008, s. 116.

17 Gret M., Sintomer Y.: The Porto Alegre Experiment. Learning Lessons for Better Democracy. Zed Books,
Nowy Jork 2005, s. 15.
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rowniez w Polsce!®. Ponadto w Ameryce Lacinskiej mozna odnalezé oryginalne ujecie
zrOwnowazonego rozwoju, realizowanego na bazie pelnego spektrum wyzwan, dzigki
wyraznemu zdiagnozowaniu wystgpujacych problemow (m.in. nierownos$ciom spotecznym,
kwestiom ekologicznym)'. Spoteczenstwa Ameryki Lacifskiej zyskaty szanse odnalezienia
wlasnej drogi rozwoju, co zwigzane bylo z politycznym przelomem w Ameryce Lacinskiej,
w wyniku ktorego do wladzy w wiekszosci krajow doszli ludzie o lewicowym rodowodzie.
Najwigksze emocje zwigzane byly ze zmiang polityczng w najwigkszym panstwie regionu,
tj. Brazylii, kiedy w 2002 roku prezydentem zostal Luiz Inécio ,,Lula” da Silva.

Wygrywajac wybory, nowy prezydent Brazylii mogt liczy¢ na ogromny kredyt zaufania
swoich obywateli, ale jednocze$nie daleko posunieta obojetnos¢, przechodzaca w nieufnos¢,
dotychczasowych zagranicznych partneréw — przede wszystkim spoza Ameryki Potudniowe;j.
Prasa zagraniczna przedstawiata Lule jako populiste, ktory bedzie podazat droga Hugo
Chaveza 1 doprowadzi Brazyli¢ na skraj zatamania gospodarczego. Jednakze juz pierwsze
dziatania nowego prezydenta pokazaly, iz pesymistyczny scenariusz finansowy nie sprawdzi
sie. Prezydent zapewnit spoteczno$¢ miedzynarodowa o dotrzymaniu przez Brazylig
wczesniejszych zobowigzan finansowych. Dwie kadencje obfitowaty w znaczne osiggnigcia
na polu spotecznym?®. W 2006 roku udato mu sie¢ przeprowadzié¢ na nieprawdopodobna skale
program ,,Stypendium dla Rodziny”, ktérym zostato objetych ponad 11 milionéw rodzin?!.
Dzigki programom socjalnym najubozsze rodziny dostaja zasitki, ale ich wyplata zostata
uzalezniona od kilku czynnikéw, m.in. od obowigzkowego uczeszczania dzieci do szkot.
Ponadto warto zwroci¢ uwage na program ,,Uniwersytet dla Wszystkich”, dzigki ktoremu
udato si¢ otworzy¢ dziewie¢ nowych szkot wyzszych oraz ufundowano ponad sto tysiecy
stypendiow dla najzdolniejszych studentéw pochodzacych z ubogich rodzin?2.

Wyraznie wida¢, iz wdrazanie w zycie projektow w zakresie zréwnowazonego rozwoju
w Brazylii zwigzane bylo jednoczes$nie z realnymi zmianami partycypacyjnymi na poziomie
miejskim, gdzie ludzie dotychczas nieangazujacy si¢ zaczeli postrzega¢ samych siebie jako
realnych uczestnikow zycia politycznego®. Jest to tym samym dobry punkt odniesienia dla

projektow zrownowazonego rozwoju realizowanych w polskiej perspektywie.

18 Czerny M.: Urbanizacja a globalizacja, [w:] Bakiewicz A., Zulawska U. (red.): Rozwéj w dobie globalizacji.
PWE, Warszawa 2010, s. 172.

19 Paleczny T.: Nowe ruchy spoteczne. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2010, s. 120-121.

20 W drugiej turze wyborow prezydenckich w pazdzierniku 2006 roku uzyskatl 60% poparcia. Tym samym zostat
ponownie wybrany — druga kadencja uptyneta z koncem stycznia 2011 roku.

21 Kotodko G.W.: Wedrujacy Swiat. Proszynski, Warszawa 2008, s. 375.

22 Sukces znalazt odzwierciedlenie rowniez w statystykach. Prezydentowi da Silvie udalo sie zastopowaé
negatywny trend wzrostu nieréwnosci, ktory mozna bylo zaobserwowaé np. w indeksie Giniego. Zrodto:
Kotodko G.W.: Wedrujacy Swiat. Proszynski, Warszawa 2008, s. 375.

23 Gorski R.: Realutopia w Porto Alegre, [w:] Erbel J., Sadura P. (red.): Partycypacja. Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2012, s. 114.
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3. Problemy we wdrazaniu dobrych praktyk z zakresu zrownowazonego
rozwoju w Polsce na przykladzie powi¢kszenia terytorialnego miast
wojewodzkich XXI wieku

Samorzad lokalny pelni istotng role¢ w zapewnieniu odpowiedniej jako$ci zycia
mieszkancow, dzigki realizacji celow 1 zadan polityki panstwa na najblizszym obywatelom
poziomie**. Wynika to nie tylko z okre§lonych przepisow prawnych, m.in. zapisow Ustawy
o samorzqdzie terytorialnym®, ale przede wszystkim z pragmatyki funkcjonowania instytucji
o charakterze politycznym, ktora musi sprosta¢ okreslonym wyzwaniom, zwigzanym réwniez
z wdrazaniem koncepcji zrownowazonego rozwoju. Artur Boltromiuk, badajac $wiadomos¢
ekologiczng Polakoéw, wyraznie wskazal, iz przy niewielkim zasobie wiedzy dot. same;j
koncepcji (ok. 1/3 poprawnych odpowiedzi na pytanie, czym jest zrbwnowazony rozwoj),
zdecydowana wigkszo$¢ obywateli zgadza si¢ z jej kluczowymi ideami (m.in. réwnowaga
pomigdzy potrzebami gospodarczymi, spotecznymi i $rodowiska), akcentujac jednocze$nie
role lokalnych wladz we wzmacnianiu postaw obywatelskich, niezbgednych w dluzszej
perspektywie dla zachowania trwatosci samej koncepcji*®. Kluczowe staje sie posiadanie
odpowiedniej bazy i potencjalu w jej rozwinigciu, by mozliwe bylo jej wykorzystanie
w konkretnym przypadku.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na zmiang w sposobie postrzegania przestrzeni miejskiej
jako miejsca realizacji projektow politycznych. Richard Sennet juz w latach 90. ubieglego
wieku bardzo negatywnie oceniat szans¢ powodzenia, gdyz mieszkancy zazwyczaj przyjmuja
obojetng postawe, wpisujac si¢ w triade zachowan, tj. szybko$é, ucieczka, bierno$é?’.
Jednakze pod wplywem zmian zachodzacych w otoczeniu spoteczno-politycznym coraz
cze$cie] mamy do czynienia z dostrzeganiem politycznej roli miast. Potwierdzeniem tego
faktu jest dyskusja, ktora zwigzana byla z opublikowaniem ksigzki Benjamina Barbera pod
znamiennym tytutem: Gdyby burmistrzowie rzqdzili swiatem®®. Wzrost znaczenia ruchéw
miejskich, obecnych na poziomie lokalnym w wielu polskich miastach, podkresla daleko
idace zmiany w tej przestrzeni. Liderami zmian s3 duze miasta, gdzie skala wyzwan jest

odpowiednio wigksza, ale latwiej jest osiggnag¢ odpowiedni poziom wspoOtpracy,

24 Katota A.: Zrownowazony rozwdj na poziomie lokalnym — deklaracje a rzeczywistos$¢, [w:] Poskrobko B.
(red.): Ksztattowanie teorii i wdrozeniowe aspekty zréwnowazonego rozwoju. Wydawnictwo WSE, Biatystok
2011, s. 160.

23 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.

26 Bottromiuk A.: Polskie spoteczenstwo wobec idei i zasad zroéwnowazonego rtozwoju. ,.Problemy
Ekorozwoju”, nr 2, 2010, s. 108-110.

27 Czapnik S.: Przestrzen wolno$ci, rownosci i braterstwa. Wizja fadu miejskiego Zygmunta Baumana a polskie
realia, [w:] Zuk P. (red.): O wspdlnocie obywatelskiej w cieniu kapitalizmu. Oficyna Naukowa, Warszawa
2010, s. 114.

28 Barber B.: Gdyby burmistrzowie rzadzili $wiatem. Wydawnictwo Muza, Warszawa 2014,
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umozliwiajacy realizacje wspolnych projektow?. Uwidacznia sie znaczna roznica,

wynikajgca z postrzegania polityki miejskiej jako osadzonej w realiach ogélnokrajowej walki
o wiladz¢, a nie przyczyniania si¢ do dbania o potrzeby spotecznosci lokalnych oraz
z okreslonych wyzwan zwigzanych z realizacja polityki partycypacyjnej w przestrzeni
miejskiej’®. Dobrze ten paradoks pokazuje Aleksandra Nowakowska, zwracajac uwage,
1z biezaca ocena dziatan polityki miejskiej w zakresie rozwoju jest niezwykle trudna. Ponadto
w dalszym ciggu wiaze si¢ z analizg dwoch modeli: konwencjonalnej polityki oraz ujecia
wspolnotowego’!. W tym pierwszym licza sie przede wszystkim kwestie proceduralne oraz
wynikajace z nich dziatania w ramach zadan wilasnych oraz potencjatu finansowego.
Niezwykle czesto wlasnie w tym minimalnym zakresie probuje si¢ uzasadnia¢ niepowodzenia
w realizacji bardziej ambitnych planéw rozwojowych. Tymczasem w drugim wymiarze,
tj. wspolnotowym, wazniejsze jest zauwazenie walorow wprost wywodzacych si¢ z koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju, m.in. partycypacji wszystkich podmiotéw, zachecania do
wspotdecydowania o dalszych losach miasta oraz podnoszenia wagi kwestii srodowiskowych.

Zaprezentowane ponizej informacje sa wynikiem projektu badawczego, realizowanego
w ramach Laboratorium Miasta w Instytucie Politologii UO. Badacze skupiajg uwage na
procesach spotecznych, majacych miejsce przestrzeni miejskiej, ze szczegdlnym uwzgle-
dnieniem kwestii politycznych oraz wykorzystania w praktyce nowych technologii m.in.
z zakresu smart city.

W XXI wieku terytorium powigkszyly m.in.: Bialystok (2006), Krakow (2013), Opole
(2017), Rzeszow (2008) oraz Zielona Gora (2016). Kazdy z tych projektow wpisywat si¢
w lokalny plan rozwoju miasta i zwigzany byl z okreSlona polityka wladz osrodka
wojewodzkiego.

Zmiana granic Bialegostoku, ktory powiekszyt sie o cze$é terytorium z gminy Zabludow>?
oraz Krakéw i wchlongt cze$¢ gminy Kocmyrzéw-Luborzyca®, nie wywotata znacznych
protestow spotecznych. Co wiecej, byty inicjowane ze strony mieszkancow sotectw, ktorzy
przestrzen zyciowej aktywno$ci wigzali z miastem®. Inaczej sprawa wygladala w trzech
pozostatych przypadkach, gdzie powiekszenie zwigzane byto z publicznym artykutowaniem

potrzeby dalszego, zrownowazonego rozwoju, ale na bazie innych rozwigzan:

2 Dobrym wzorcem jest projekt Niewidzialne miasto, ktory unaocznil na skale ogolnopolskg fenomen
,niewidzialnego miasta”, zwigzany zaréwno z indywidualnymi, jak tez kolektywnymi przeobrazeniami
przestrzeni w duzych polskich miastach, http://www.niewidzialnemiasto.pl, 20.03.2017.

30 Sztumski W.: O zrownowazony rozwdj miast. ,,Problemy Ekorozwoju”, nr 2, 2013, s. 46.

31 Nowakowska A.: Polityka i planowanie rozwoju miasta, [w:] Przygodzki Z. (red.): EkoMiasto#Zarzadzanie.
Zréwnowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwoj miasta. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz
2016, s. 50.

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast
oraz nadania miejscowosciom statusu miasta z niektérych gmin i miast oraz nadania miejscowo$ciom statusu
miasta. Dz.U. 2005, nr 141, poz. 1185.

33 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast
oraz zmiany siedziby wtadz gminy. Dz.U. 2012, poz. 873.

3% Kaczmarczyk J.: Zmiana granic Gminy Kocmyrzéw-Luborzyca, http://www.kocmyrzow-luborzyca.ug.gov.pl/
index.php?option=com_content&task=view&id=1233, 28.03.2017.
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e Rzeszoéw — cykliczne powigkszanie terytorium na przestrzeni lat (od 2006 roku do

2017);

e Zielona Goéra — potaczenie obszaru miasta na prawach powiatu z powiatem ziemskim
(2015);

e Opole — jednorazowe powigkszenie terytorium, przy sprzyjajacej sytuacji politycznej
(2017).

Analizujac publiczne wypowiedzi prezydentdw miast, wyraznie wida¢ podjecie proby
powiazania projektu powigkszenia terytorium z koncepcja zréwnowazonego rozwoju.
Podkreslano nie tylko potrzebe rozwoju gospodarczego, ale takze ugruntowanych przez okres
wielu lat wigzi spolecznych oraz kwestie jednolitego sposobu zarzadzania Srodowiskiem.
Dobrze t¢ sytuacje opisuje fragment wypowiedzi prezydenta Opola, Arkadiusza
Wisniewskiego, ktéry zapowiadajac publicznie projekt zmiany terytorium miasta, stwierdzil,
iz ,,zalezy nam przede wszystkim na wartosci dodanej, jaka wyniknie z procesu integracji
terenow podmiejskich (...) wartoscia dodang beda grunty, ktore przeznaczymy na nowe

osiedla, bo takich nam dzi§ brakuje”®.

Podkreslit rowniez, iz zmiana granic stolicy
wojewodztwa opolskiego przystuzy si¢ nie tylko okolicznym gminom, ale calemu regionowi,
ktory musi zmaga¢ si¢ z licznymi problemami spotecznymi m.in. depopulacja. Przedstawit
wizje¢ rozrostu terytorialnego miasta na podstawie ograniczen zewnetrznych (brak mozliwosci
inwestycji na terenach innej gminy) oraz niewielkiego poziomu wspodlpracy pomiedzy
partnerami w ramach porozumienia aglomeracyjnego®.

Istotnym czynnikiem wyr6zniajacym opolski projekt poszerzenia granic jest proba
powigkszenia o czg¢$ci terytorium innych gmin przy niewielkim poziomie akceptacji ze strony
mieszkancow sotectw podlegajacych procesowi. W gminie Dobrzen Wielki, ktora na rzecz
Opola utracita najbardziej atrakcyjne tereny przemystowe, przeciw przytaczeniu do Opola
w konsultacjach spolecznych opowiedziata si¢ zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow, cho¢
przy frekwencji 57-73% w poszczegolnych solectwach®’. Kolejne podejmowane dzialania,
m.in. utworzenie portalu informacyjnego pn. Nowe Opole, ktéry mial przyczyni¢ si¢ do
lepszego zaprezentowania idei projektu’®, czy tez proba negocjacji pomiedzy gminami, nie
przyniosty zadowalajacych rezultatow. Opole od 1 stycznia 2017 roku formalnie powigkszyto
swoje terytorium o 12 solectw, ktore zamieszkuje ponad 9 tysiecy ludzi*’. Liczba ludnosci

miasta wzrosta do ok. 128 tysiecy (wzrost o ok. 8%), a terytorium do 149 km? (wzrost

35 Zyzik K.: Prezydent Wisniewski chce powigkszy¢ Opole. http://www.nto.pl/magazyn/wywiady/art/9103027,
prezydent-wisniewski-chce-powiekszyc-opole,id,t.html, 03.04.2017.

36 Aglomeracja Opolska, https://aglomeracja-opolska.pl/, 14.03.2017.

37 Zestawienie wynikow glosowania w konsultacjach w sprawie zmiany granic gminy przeprowadzonych
w Gminie Dobrzen Wielki w dniach od 10 lutego 2016 r. do 24 lutego 2016 r., http://www.dobrzenwielki.pl/
download/attachment/1094 1/zestawienie-wynikow-glosowania-w-konsultacjach-w-sprawie-zmiany-granic-
gminy.pdf, 22.03.2017.

38 NoweOpole!, http://opolenowe.pl/, 02.03.2017.

39 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 . w sprawie ustalenia granic niektorych miast, nadania
niektéorym miejscowosciom statusu miasta, ustalenia granic oraz zmiany nazw i siedzib wtadz niektorych gmin,
Dz.U. 2015, poz. 1083.
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o ok. 50%). Wspomniana dysproporcja jest zwigzana z niewielka ggstoscia zaludnienia na
obszarach przytaczanych, co bedzie w przysztosci wymagato znacznych naktadow
finansowych, m.in. w zakresie komunikacji publicznej, utrzymania infrastruktury komunalnej
etc. Warto rowniez wspomnie¢ o niestabnacych protestach ze strony mieszkancéw gminy
Dobrzen Wielkiej, ktorzy wykorzystujac mozliwosci nowych mediow, skutecznie nagtasniaja
swoje dziatania.

Maciej Kowalewski wyrdznit sze§¢ podstawowych oddzialywan protestow w przestrzeni
nowych medidw: udostepnianie informacji sluzacych do koordynowania dalszych dziatan;
wspieranie procesu mobilizacji; tworzenie alternatywnego kanalu komunikacji; kreowanie
dodatkowych przestrzeni dyskusji; aktywne dziatania w przestrzeni Internetu oraz

40 Protestujacy

podejmowanie prob przedstawiania alternatywnych wizji rzeczywisto$ci
mieszkancy ukazujg w praktyce, jak nalezy wykorzystywa¢ 6w nowy kanal komunikacji,
informujac za posrednictwem profili spotecznosciowych o wszystkich planowanych akcjach
1 dyskutujac o dalszej strategii dziatania.

W marcu 2017 roku studenci Instytutu Politologii Uniwersytetu Opolskiego, pod
kierownictwem Adama Drosika, przeprowadzili badania ankietowe, by sprawdzi¢ poziom
zadowolenia z realizacji projektu ,,Duzego Opola”. Okazalo si¢, iz wyniki réznig si¢
w zalezno$ci od miejsca zamieszkania: poziom zadowolenia wahat si¢ od 22% w Borkach do
53% w Winowie*'. Znaczne zroznicowanie wynikéw w duzym stopniu utrudnia poznanie
akceptacji spotecznej w kontekscie realizacji samego projektu powigkszenia miasta Opole.

Wydaje si¢ zasadne ponowienie badania w perspektywie kilkunastu miesiecy.

4. Podsumowanie

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w optyce polskich miast moze stanowi¢ niezwykle
cenny punkt odniesienia dla wszystkich podmiotow politycznych. Prezydenci, burmistrzowie
1 wojtowie moga za jej posrednictwem kreowac si¢ na liderow, pokazujac, iz w przysztosci
ich miasta czeka rozw¢] uwzgledniajagcy wazne dla mieszkancéw czynniki. Istotne jest
podkreslenie faktu, Zze coraz wiecej polskich samorzadowcow docenia wage kwestii
pozagospodarczych, co moze spowodowaé realng zmiang¢ w otoczeniu i stworzy¢ pole do
dyskusji z mieszkancami skupionymi w nowych ruchach spotecznych.

W artykule, na przyktadzie powigkszenia terytorium miast wojewddzkich, pokazano

jednakze, iz najwigkszym problemem jest niewielki poziom wspotpracy pomiedzy

40 Kowalewski M.: Protest miejski. Przestrzenie tozsamos$ci i praktyki niezadowolonych obywateli miast.
Wydawnictwo Nomos, Krakow 2016, s. 292-293.

41 Znaczng pule odpowiedzi stanowily stwierdzenia zaklasyfikowane jako ,,Nie mam zdania”. Drosik A.:
Mieszkancy przylaczonych wsi podzieleni w sprawie Duzego Opola, http://plus.nto.pl/wiadomosci/a/
mieszkancy-przylaczonych-wsi-podzieleni-w-sprawie-duzego-opola-sondaz, 11946498, 04.04.2017.
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partnerami, wynikajacy przede wszystkim z ograniczen narzuconych samorzadowi terytorial-
nemu przez wiladze centralne. Dobrze ilustruje to przyktad Opola, gdzie zlokalizowana
w bezposrednim otoczeniu zewnetrznym Elektrownia Opole w znacznym stopniu zasilata
finansowo budzet Dobrzenia Wielkiego, jednoczesnie generujac koszty spoleczne i $rodo-
wiskowe po stronie stolicy wojewddztwa.

Zasadne wydaje si¢ zwrocenie uwagi na przyktady zewnetrzne m.in. przeanalizowane
w tek$cie doswiadczenia brazylijskie, ktore mogg stanowi¢ przyktad dobrych praktyk rowniez
dla polskich miast w XXI wieku.

Bibliografia

1. Barber B.: Gdyby burmistrzowie rzadzili $wiatem. Wydawnictwo Muza, Warszawa 2014.

2. Bofltromiuk A.: Polskie spoleczenstwo wobec idei 1 zasad zréwnowazonego rozwoju.
»Problemy Ekorozwoju”, nr 2, 2010.

3. Borys T.: Wyzwania dla wspodtczesnej ekonomii, [w:] Poskrobko B. (red.): Ksztaltowanie
teorii 1 wdrozeniowe aspekty zrownowazonego rozwoju. Wydawnictwo WSE, Biatystok
2011.

4. Czaja S., Becla A.: Wybrane informacyjne problemy definiowania zréwnowazonego
1 trwatego rozwoju — ujecie informatyczne. ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”, nr 1, 2016.

5. Czapnik S.: Przestrzen wolnos$ci, rownosci 1 braterstwa. Wizja tadu miejskiego Zygmunta
Baumana a polskie realia, [w:] Zuk P. (red.): O wspdlnocie obywatelskiej w cieniu
kapitalizmu. Oficyna Naukowa, Warszawa 2010.

6. Czerny M.: Urbanizacja a globalizacja, [w:] Bakiewicz A., Zutawska U. (red.): Rozwdj
w dobie globalizacji. PWE, Warszawa 2010.

7. Drosik A.: Mieszkancy przylagczonych wsi podzieleni w sprawie Duzego Opola,
http://plus.nto.pl/wiadomosci/a/mieszkancy-przylaczonych-wsi-podzieleni-w-sprawie-
duzego-opola-sondaz,11946498, 04.04.2017.

8. Gret M., Sintomer Y.: The Porto Alegre Experiment. Learning Lessons for Better
Democracy. Zed Books, New Jork 2005.

9. Gorski R.: Realutopia w Porto Alegre, [w:] Erbel J., Sadura P. (red.): Partycypacja.
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2012.

10. Izdebski H.: Dwadziescia lat samorzadu terytorialnego — potrzeba rozwigzania problemu
metropolii, [w:] Lutrzykowski A., Gawlowski R. (red.): Metropolie. Wyzwanie polskiej
polityki miejskiej. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010.

11. Jezowski P.: Kategoria rozwoju zrownowazonego w naukach ekonomicznych,
[w:] Jezowski P. (red.), Ekonomiczne problemy ochrony $rodowiska 1 rozwoju

zrownowazonego w XXI wieku. Wydawnictwo SGH, Warszawa 2007.



Koncepcja zrownowazonego rozwoju jako wyzwanie dla... 163

12.

13.

14.

15.
16.

17

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.
29.

Kaczmarczyk J.: Zmiana granic Gminy Kocmyrzéw-Luborzyca, http://www.kocmyrzow-
luborzyca.ug.gov.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1233, 28.03.2017.
Katana K.: Istota jakosci zycia w koncepcji zrOwnowazonego rozwoju. Zeszyty Naukowe
Politechniki Slaskiej, s. Organizacja i Zarzadzanie, z. 95, Gliwice 2016.

Katota A.: Zréwnowazony rozwoj na poziomie lokalnym — deklaracje a rzeczywisto$¢,
[w:] Poskrobko B. (red.): Ksztattowanie teorii i wdrozeniowe aspekty zrownowazonego
rozwoju. Wydawnictwo WSE, Biatystok 2011.

Kotodko G.W.: Wedrujacy Swiat. Proszynski, Warszawa 2008.

Kosiek T.: Czy zréwnowazony rozwdj jest zrownowazony? Zeszyty Naukowe
Politechniki Slaskiej, s. Organizacja i Zarzadzanie, z. 95, Gliwice 2016.

. Kowalewski M.: Protest miejski. Przestrzenie tozsamos$ci 1 praktyki niezadowolonych

obywateli miast. Wydawnictwo Nomos, Krakoéw 2016.

Lackowska M.: Siedem grzechow metropolitalnych, [w:] Lutrzykowski A., Gawtowski R.
(red.): Metropolie. Wyzwanie polskiej polityki miejskiej. Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2010.

Matyja R.: Krajowa Polityka Miejska okiem politologa. ,,Zarzadzanie Publiczne”, nr 3,
2015.

Nowakowska A.: Polityka i planowanie rozwoju miasta, [w:] Przygodzki Z. (red.):
EkoMiasto#Zarzadzanie. ZrOwnowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwoj miasta.
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2016.

Paleczny T.. Nowe ruchy spoteczne. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2010.

Papuzinski A.: Aksjologia zrownowazonego rozwoju: proba typologizacji. ,,Problemy
Ekorozwoju”, nr 1, 2013.

Payne A., Phillips N.: Rozwoj. Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2011.

Redclift M.R.: Rozwdj zréwnowazony (1987-2005) — oksymoron czasu dorastania.
»Problemy Ekorozwoju”, nr 1, 2009.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast oraz nadania miejscowosciom statusu miasta z niektérych gmin
1 miast oraz nadania miejscowos$ciom statusu miasta. Dz.U. 2005, nr 141, poz. 1185.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin 1 miast oraz zmiany siedziby wtadz gminy. Dz.U. 2012, poz. 873.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie ustalenia granic
niektorych miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, ustalenia granic oraz
zmiany nazw i siedzib wtadz niektorych gmin, Dz.U. 2015, poz. 1083.

Sztumski W.: O zrownowazony rozwdj miast. ,,Problemy Ekorozwoju”, nr 2, 2013.
Tuziak A.: Spoteczno-ekonomiczne aspekty zroéwnowazonego rozwoju w ujeciu

globalnym i lokalnym. ,,Problemy Ekorozwoju”, nr 2, 2010.



164

G. Haber

30.

31.

32.
33.

34.

35.

UNDP: The Future we want, http://www.un.org/disabilities/documents/rio20 outcome
document_complete.pdf, 28.03.2017.

UNDP: Suintainable development goals, http://www.undp.org/content/undp/en/home/
sustainable-development-goals/background.html, 28.03.2017.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.
Wesotowski J.: Miasto w ruchu. Dobre praktyki w organizowaniu transportu miejskiego.
Instytut Spraw Obywatelskich, £.6dz 2008.

Zestawienie wynikow glosowania w konsultacjach w sprawie zmiany granic gminy
przeprowadzonych w Gminie Dobrzen Wielki w dniach od 10 lutego 2016 r. do 24 lutego
2016 r., http://www.dobrzenwielki.pl/download/attachment/10941/zestawienie-wynikow-
glosowania-w-konsultacjach-w-sprawie-zmiany-granic-gminy.pdf, 22.03.2017.

Zyzik K.: Prezydent Wisniewski chce powickszy¢ Opole, http://www.nto.pl/magazyn/
wywiady/art/9103027,prezydent-wisniewski-chce-powiekszyc-opole,id,t.html, 03.04.2017.



