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35 lat reformowania goérnictwa wegla kamiennego w Polsce

Wprowadzenie

Procesy transformacji ustrojowej w Polsce odbywatly si¢ na wielu plaszczyznach. Obok
reform finansowych, ekonomicznych, technologicznych dotyczyly one rowniez sfery mental-
nej. Dotknety wszystkie branze polskiego systemu gospodarczego, w tym gornictwo wegla
kamiennego. Znacjonalizowane kopalnie w okresie przedtransformacyjnym byly pod szcze-
g06Ing opieka wladz poprzedniego systemu. Wegiel kamienny stat si¢ podstawowym dobrem
narodowym i niezbednym surowcem w wysoce energochtonnej gospodarce. Byt jedynym to-
warem eksportowym dostarczajacym niezbednych dewiz potrzebnych na panstwowe zakupy
zagraniczne (Jackiewicz 1959). Upadek PRL postawit przed gornictwem wiele nowych wy-
zwan. Dotyczyly one przej$cia z gospodarki r¢cznie sterowanej do zasad ,,wolnego rynku”.
Niestety gornictwo nie do konca bylo podporzadkowane tym procesom. Nie wprowadzano
zasad wolnorynkowych, a tworzono ich kompilacje poprzednio stosowanymi metodami za-
rzadzania branz. Stworzenie z gornictwa kotwicy inflacyjnej, czyli uwolnienie wszystkich
cen, z wyjatkiem cen wegla, byto poczatkiem jego zapasci finansowej. Eksperymenty ze
strukturg branzy nie pozwalaty na stworzenie modelu firmy dostosowanej do wizji nowocze-
snego przedsicbiorstwa. Wysokie upolitycznienie gornictwa wegla kamiennego, czgste zmia-
ny zarzadow i brak ich odpowiedzialno$ci karno-finansowej nie pomagaty reformie. Dodat-
kowo pospiech w realizacji zatozonych zadan spowodowat nieprzewidziane skutki w postaci
starzenia si¢ zatogi czy luki pokoleniowej. Dziatania te doprowadzity do tego, ze w wielu
dziedzinach gornictwo wykazuje wielkie opdznienie. Dlatego konieczna jest kontynuacja roz-
poczgtych przemian we wszystkich sferach.
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1. Prawne podstawy reformy gérnictwa wegla kamiennego w Polsce

O konieczno$ci reformowania polskiego gornictwa wegla kamiennego oraz niemoznosci
jego utrzymania w dotychczasowej formie zadawali sobie spraw¢ decydenci komunistyczni
juz w roku 1988. I od tej daty mozna liczy¢ procesy transformacji tego sektora, Ostatni ko-
munistyczny rzad PRL na przetomie 1988/1989 przygotowat plan konsolidacji Gospodarki
Narodowej na lata 1989—1990. Byla to pierwsza proba uwolnienia gospodarki narodowej
i wprowadzenie zasad, cho¢ w ograniczonym stopniu, wolnorynkowych. Na dalszg sytuacje
polityczng wptyw mialy wydarzenia tzw. Okraglego Stotu i pierwsze czgsciowo wolne wy-
bory (Fruzynski 2012).
Okres kres transformacji podzieli¢ na kilka etapow:
I — przetom 1988-1989;
II — lata 1989-1992;
III okres — lata 1993-1995;
IV okres — lata 1996-1997;
V okres — lata 1998-2002;
VI okres — lata 2003-2006;
VII okres — lata 2007-2015 (Bednorz 2015);
= VIII okres od 2016 do dzis.
W okresach tych przygotowano szereg programow naprawczych dla sektora (Paszcza 2010).
Poszczegdlne etapy miaty doprowadzi¢ do wzrostu rentownosci sektora, zmniejszenia pozio-
mu wydobycia wegla kamiennego poprzez racjonalizacje jego pozyskania, a przede wszystkim
poprzez likwidacj¢ zbgdnych mocy produkcyjnych czyli de facto zamykanie kopaln. Zaktada-
no obnizenie poziomu zatrudnienia przy zastosowaniu réznego rodzaju srodkéw ostonowych
w postaci miedzy innymi urlopdw gorniczych, $wiadczen aktywizujacych czy odpraw
bezwarunkowych, co miato na celu gtéwnie zapobiezenie niepokojom spotecznym. W zatoze-
niu dziatania to miaty doprowadzi¢ do umocnienia si¢ branzy jaki i jej pézniejsza prywatyzacje.
W okresie 1988-2023 wdrozono nastepujace plany restrukturyzacyjne oraz ich korekty:
= ,Plan konsolidacji Gospodarki Narodowej na lata 1989-1990” (Ustawa grudzien
1988);

= ,Program reform i harmonogramy restrukturyzacji w sektorze energetycznym” przy-
jety 17 wrzesnia 1991 r.;

= Propozycje w sprawie programoéw restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
i brunatnego, gazownictwa i przemystu paliw ciektych” przyjete w maju 1992 r.;

= ,Program restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce — realizacja I etapu
w ramach mozliwosci finansowych panstwa” przyjety 15 marca 1993 r.;

= ,Program powstrzymania upadtoéci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w okresie
od 17.07.1993 do 31.12.1993 roku” z lipca 1993 r.;

= Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego program dla realizacji drugiego etapu
w okresie 1994—-1995” przyjety w lutym 1994 r.;

= ,,Gornictwo wegla kamiennego, polityka panstwa i sektora na lata 1996-2000. Pro-
gram dostosowania gornictwa wegla kamiennego do warunkéw gospodarki rynkowej
i migdzynarodowej konkurencyjnosci” przyjety 30 kwietnia 1996 r.;
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=, Korekta Programu dostosowania gornictwa wegla kamiennego do warunkéw go-
spodarki rynkowej i migdzynarodowej konkurencyjnosci z kwietnia 1996 r.” przyjeta
w maju 1997 r.;

=, ,Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002. Zostal przyjety
przez Rad¢ Ministrow RP w dniu 30.06.1998 r.”;

= Korekte programu rzadowego. Reforma gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w la-
tach 1998-2002” przyjeta 21 grudnia 1999 r.;

= ,Program restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003—
—2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji nie-
ktorych kopaln. Przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 20.11.2002 1.”;

= Program restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003—
—2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji nie-
ktorych kopaln. Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 20.11.2002 r. (z korektami
wynikajacymi z Porozumienia strony rzagdowej ze strona zwiazkowa z dnia 11 grudnia
2002 r. oraz korektami wynikajacymi ze stanu prawnego sektora na dzien 10 stycznia
2003 r. Korekta przyjeta przez Radg Ministrow w dniu 28.01.2003 r.”;

= Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004-2006 oraz strategia
na lata 2007-2010. Dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 27.04.2004 r.”;

= ,,Plan dostepu do zasobow wegla kamiennego w latach 2004-2006 oraz plan zamknig-
cia kopaln w latach 2004-2007. Dokument przyjety przez Rade Ministroéw w dniu
07.09.2004 r.”;

= Strategia dzialalno$ci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015.
Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2007 r.”

=, ,Program dziatalno$ci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015” —
przyjety przez Rade Ministréw 31 lipca 2007,

= Pogram dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce Program obejmuje okres
do 2030 i prezentuje kierunki rozwoju sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce
wraz z celami i dziataniami niezbgdnymi dla ich osiagnigcia. Dokument przyjety przez
Rad¢ Ministréw w dniu 23 stycznia 2018 r.;

= Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce. Program obejmuje okres
do 2030 i prezentuje kierunki rozwoju sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce
wraz z celami i dziataniami niezbednymi dla ich osiggnigcia. Dokument przyjety przez
Rad¢ Ministrow w dniu 23 stycznia 2018 r. uwzglednia korekty przyjete przez Rade
Ministréw 30 wrzesnia 2019 r.;

= Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce. Program obejmuje okres
do 2030 r. i prezentuje kierunki transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce wraz z celami i dzialaniami niezbednymi dla ich osiggni¢cia. Dokument
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 23 stycznia 2018 r. uwzglednia korekty przyjete
przez Rad¢ Ministrow w dniach 30 wrzesnia 2019 r. i 11 stycznia 2022 r.;

= Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce. Program obejmuje okres
do 2030 r. i prezentuje kierunki transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego
w Polsce wraz z celami i dziataniami niezbednymi dla ich osiagnigcia. Program obej-
muje okres do 2030 r. i prezentuje kierunki transformacji sektora goérnictwa wegla
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kamiennego w Polsce wraz z celami i dziataniami niezb¢dnymi dla ich osiagnigcia.
Dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 23 stycznia 2018 r. uwzglednia
korekty przyjete przez Radg Ministrow 30 wrzesnia 2019 r., 11 stycznia 2022 r. oraz
27 pazdziernika 2022 r.
Jako swoistego rodzaju program mozna uzna¢ rowniez zawartg w dniu 28 maja 2021 r.
,Umowe spoleczna dotyczaca transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wy-
branych proceséw transformacji wojewoddztwa §laskiego” (Umowa 2021).
Jak mozna zauwazy¢, wystgpuje mnogos$¢ programoéw z jeszcze wigksza iloscia prze-
prowadzonych korekt i zmian zwlaszcza w ostatnim okresie. Co wigcej programy te byty
tworzone, przynajmniej w poczatkowym okresie czasu, na okres 2-4 lat. Nalezaloby zada¢
pytania czy taki sposob dziatania mogt dawaé jakikolwiek efekt czy to ekonomiczny czy
gospodarczy? Pomimo ze Plan ruchu zakladu gorniczego sporzadza si¢ na okres od 2 do 6
(Ustawa 2011) lat, tego rodzaju dziatania nie mogly przynie$¢ pozytywnych zjawisk.
W celu umozliwienia realizacji powyzszych programéw wprowadzono szereg ustaw m.in.
Podstawami prawnymi dla powyzszych programow oraz regulujacymi funkcjonowanie ko-
paln w przestrzeni spoteczno-gospodarczej byly nastgpujace ustawy:
= Ustawa z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztalceniach wilasnosciowych niektorych przed-
siebiorstw panstwowych o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U.
1993, Nr 16, poz. 69);

= Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniach
i zadaniach gmin gorniczych (Dz.U. 1998, Nr 162, poz. 1112 z p6zn. zmianami);

= Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy o dostosowaniu gornictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegolnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych (Dz.U. 2001, Nr 5, poz. 41);

= Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 1. o zmianie ustawy o dostosowaniu gornictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegolnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych (Dz.U. 2002, Nr 238, poz. 2020);

= Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
w latach 2003-2006 (Dz.U. 2003, Nr 210, poz. 2037 z pézn. zm.);

= Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
w latach 2008-2015 (Dz.U. 2007, Nr 192, poz. 1379 z p6zn. zm.). Z dniem 4 lutego
2015 r. tytut ustawy otrzymat brzmienie — Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funk-
cjonowaniu gornictwa wegla kamiennego.

Ostatnia ustawa doczekala si¢ kilkunastu nowelizacji na przestrzeni czasu jej obowigzy-
wania. Powyzsze programy oraz akty prawne miaty stworzy¢ podwaliny i umozliwi¢ proces
nazywany reforma gornictwa wegla kamiennego.

2. Reforma administracyjna polskiego gérnictwa wegla kamiennego

Okres PRL to rozbudowa istniejacych i budowa nowych zaktadéw wydobywczych. Okres
przetomu roku 1988/1989 to funkcjonowanie w Polsce 70 kopaln czynnych oraz 3 w budowie
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(Paszcza 2010). Najwicksze Gornoslaskie Zaglebie Weglowe to 65 kopaln wegla kamiennego
(oraz kopalnia Budryk w budowie), Dolnoslaskie Zaglebie Weglowe — 4 kopalnie, a w Lu-
belsko-Chetmskim Zaglebiu wydobycie prowadzita 1 kopalnia.

O ile w okresie Polski Ludowej nie liczono si¢ zbytnio z rachunkiem ekonomicznym,
a wegiel byl wlasciwe jedynym zZrodlem dewiz, to tworzaca si¢ gospodarka kapitalistyczna
wymagala wprowadzenia zmian. Rozpoczeto procesy likwidacji, jak wowczas to okresla-
no, trwale nierentownych kopaln. W 1989 r. transformacj¢ rozpoczeto od likwidacji pigciu
Przedsigbiorstw Eksploatacji Wegla, a w kilka miesigcy p6zniej — Wspdlnoty Wegla Ka-
miennego. Od kwietnia 1990 r. kopalnie przeksztalcono w samodzielne, samowystarczalne
w zatozeniach przedsi¢biorstwa. Miato to na celu podniesienie przez samodzielne kopalnie
efektywnosci ekonomicznej dostosowanie do funkcjonowania w warunkach tworzacego si¢
wolnego rynku. Plan ten ponidst catkowitg porazke. Pojedyncze, usamodzielnione kopalnie
byly nieprzygotowane do dziatalno$ci w warunkach wolnorynkowych, a ich efektywnos¢
ekonomiczna byta bardzo niska. Samodzielno§¢ dziatania przypadia na okres wysokiego
spadku zapotrzebowania na wegiel (Karbownik i Bijanska 2000).

W dniu 3 maja 1993 r. powstato sze$¢ jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa:

= Bytomska Spdotka Weglowa — 12 kopaln;

= Gliwicka Spotka Weglowa — 8 kopaln;

= Jastrzebska Spotka Weglowa — 7 kopaln;

= Nadwislanska Spotka Weglowa — 8 kopaln;

= Rudzka Spotka Weglowa — 8 kopaln;

= Rybnicka Spotka Weglowa — 7 kopaln (Karbownik i Turek 2011).

W czerwcu 1993 roku powstat Katowicki Holding Weglowy grupujacy 11 kopaln. W li-
stopadzie 1996 r. nastgpilo wylaczenie KWK Kazimierz-Juliusz ze struktur KHW SA. Poza
strukturami spotek pozostaty kopalnie: KWK Porgbka-Klimontow SA, KWK Jan Kanty SA,
KWK Bogdanka SA. W ramach tych Spotek kontynuowano likwidacje ,,zbednych” mocy wy-
tworczych.

3 lutego 2003 r., w miejsce zlikwidowanych spotek weglowych powstata skupiajaca
wowczas 23 kopalnie najwigksza firma wydobywcza w Europie — Kompania Weglowa SA.
Kompania Weglowa SA zostata podzielona 1 lutego 2007 r. na cztery Centra Wydobywecze:
Wschod, Zachod, Potnoc, Potudnie. Negatywna opinia o funkcjonowaniu takiej struktury
skutkowata likwidacja 31.12.2011 r. centrow, co spowodowato podporzadkowanie bezposred-
nie pozostatych 15 kopaln Zarzadowi Spotki (Uszko 2012).

W ramach prowadzonych dzialan naprawczych, Kompania Weglowa SA 29 kwietnia
2016 r. zbyta na rzecz nowego utworzonego we wrzesniu 2015 podmiotu gérniczego — Pol-
skiej Grupy Gorniczej Sp. z 0.0. swoich 11 kopaln, wezesniej przekazujac w maju 2015 roku
3 kopalnie oraz w kwietniu 2016 Ruch Anna KWK Ryduttowy — Anna (Brzeszcze, Mako-
szowy oraz Centrum do spotki Restrukturyzacji kopaln. Ponadto w maju 2015 r. zbyto do
Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. (spotka zalezna Weglokoks SA) kopalni¢ Bobrek (wydzielona
cze$¢ kopalni Bobrek — Centrum) oraz kopalni¢ Piekary.

Od 1 lipca 2016 r. w strukturze PGG Sp. z 0.0. pojawily si¢ trzy kopalnie zespolone:

= KWK Ruda (powstata z potaczenia kopaln Bielszowice, Halemba-Wirek i Pokdj),

= KWK ROW (powstata z potaczenia kopaln Chwalowice, Jankowice, Marcel i Ryduttowy),
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= KWK Piast-Ziemowit (powstata z potaczenia kopaln Piast i Ziemowit).

= dwie kopalnie samodzielne, tj. KWK Bolestaw Smiaty i KWK Sosnica.

1 kwietnia 2017 r. Katowicki Holding Weglowy zbyt na rzecz PGG Sp. z o.0. kopalnie
Mystowice-Wesota, Murcki-Staszic, Wujek oraz Wieczorek (Ministerstwo 2018).

25 stycznia 2005 r. utworzono Potudniowy Koncern Weglowy SA, ktorego akcjonariusza-
mi firmy zostali Potudniowy Koncern Energetyczny SA i Kompania Weglowa SA. W 2007
1. Potudniowy Koncern Weglowy SA wszedl w sktad Grupy TAURON z dwoma Zaktada-
mi Goérniczymi Janina w Libigzu oraz Sobieski w Jaworznie. W dniu 10 grudnia 2013 r.
TAURON Polska Energia SA odkupit nalezace do Kompanii Weglowej akcje Potudniowego
Koncernu Weglowego SA i stat si¢ jedynym wiascicielem spotki. Od 23 lutego 2014 r. Potu-
dniowy Koncern Weglowy SA nosit nazwg TAURON Wydobycie SA (Bednorz 2015).

W dniu 31 grudnia 2015 r. spétka Nowe Brzeszcze Grupa Tauron Sp. z o0.0. (spdtka
w 100% zalezna od Tauron Polska SA) nabyta od Spotki Restrukturyzacji Kopaln SA czgsé¢
Zaktadu Goérniczego w Brzeszczach. 1 grudnia 2016 r. Nowe Brzeszcze Grupa Tauron Sp.
z 0.0. weszla w sktad Spotki Tauron Wydobycie SA stajac si¢, obok ZG Sobieski i ZG Janina,
trzecim zaktadem gorniczym (Ministerstwo 2018).

Podejmowane dziatania prywatyzacyjne pozwolity zaistnie¢ na rynku gietdowym dwdém
spotkom weglowym. Pierwszg kopalnig w Polsce, w ktorej do kofica przeprowadzono proces
prywatyzacji, jest Lubelski Wegiel Bogdanka SA. Pierwszym dniem notowania na GPW byt
25 czerwca 2009 r.

Druga spotka weglowa, w ktorej procesy prywatyzacyjne, pomimo znacznego oporu ze
strony zwigzkéw zawodowych, udato si¢ doprowadzi¢ do konca, jest Jastrzgbska Spotka
Weglowa SA. Spotka zadebiutowata na GPW 6 lipca 2011 r. W przeciwienstwie do LW Bog-
danka SA $rodki pozyskane w wyniku sprzedazy akcji nie zostaly przeznaczone na potrzeby
spotki, a w calosci zostaly przekazane do budzetu panstwa.

Przypadkowa prywatyzacja objeta kopalni¢ Silesia. Pogarszajace si¢ warunki ekonomicz-
ne byly przyczynkiem do jej tzw. u$pienia, czyli zamknigcia, tak, aby mozliwy byt powrot
do 716z wegla. Dziatajace w kopalni zwiazki zawodowe rozpoczely starania o uratowanie ko-
palni i miejsc pracy. Po probach jej sprzedania poczatkowo firmie Gibson Group, a nast¢pnie
koncernowi Enea, kopalnia ta trafita ostatecznie w rece przedsigbiorcy czeskiego. Zawigzana
spotka pracownicza PG Silesia nalezaca do grupy Energeticky a Primyslovy Holding w pelni
przejeta wszystkie operacje KWK Silesia (Bednorz 2015). W roku 2021 roku kopalnia zostata
odkupiona przez firm¢ Bumech.

Na rynku ,,weglowym” w Polsce istniejg dziatajace od 2002 roku Przedsigbiorstwo Gor-
nicze Siltech Sp. z 0.0. oraz Zaktad Gorniczy Eko—Plus Sp. z 0.0. wydobywajace wegiel od
roku 2010.

W czerwcu 2023 r. w Polsce w ramach gornictwa wegla kamiennego funkcjonowaty:

= Polska Grupa Gornicza SA — 7 kopaln — ROW, Ruda, Piast-Ziemowit, Bolestaw Smia-

ly, Soénica, Staszic-Wujek, Mystowice-Wesota;

= Jastrzebska Spotka Weglowa SA (JSW SA) — grupujaca 4 kopalnie — Borynia-Zofiow-

ka-Bzie, Budryk, Knuréw-Szczyglowice, Pnidwek;

= Weglokoks Kraj SA — 1 kopalnia — Bobrek-Piekary;

= TAURON Wydobycie SA — 3 zaktady gornicze — Brzeszcze, Janina, Sobieski;
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= Lubelski Wegiel Bogdanka SA;

= Zaktad Goérniczy Siltech Sp. z 0.0.;

= Zaktad Gorniczy Eko—Plus Sp. z 0.0.;

= Przedsigbiorstwo Gornicze Silesia Sp. z o.0.

3. Techniczne aspekty 35 lat transformacji gornictwa wegla kamiennego

Okres 1988—czerwiec 2023 to intensywny czas likwidacji kopaln, ich taczenia oraz ogra-
niczania zdolnos$ci produkcyjnych. Rysunek 1 ukazuje dynamike spadku liczby czynnych
kopaln w latach 1988—VI 2023 roku.
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Rys. 1. Liczba kopalf czynnych w latach 1988—VI1 2023 [szt.]
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: (Bednorz 2015; Skibski i in 2020)

Fig. 1. Number of mines active between 1988-VI 2023 [qtt]

Mozna zauwazy¢, ze po intensywnej likwidacji kopaln w latach 1994-2005 nastapit
wzgledny etap stagnacji. Procesy te przyspieszyly ponownie od roku 2016; nalezy jednak
zaznaczy¢, ze swoje pietno odcisngto rowniez zjawisko taczenia si¢ kopaln w kopalnie ze-
spolone.

Likwidacji kopaln i koncentracji wydobycia towarzyszyt zarbwno ogélny spadek czyn-
nych $cian wydobywczych z ok. 861 do ok. 65, jak i ich ilo§¢ w przeliczeniu na kopalnie.
O ile w roku 1989 bylo to srednio 12,3 $ciany/kopalnig, to w VI 2023 liczba ta zamkneta si¢
w ilosci 3,6 Sciany/kopalnie (rys. 2).

Mniejsza ilo$¢ kopaln to jednocze$nie zmniejszone moce wytworcze. Lata 1989-2013 to
okres gigantycznego spadku wydobycia wegla kamiennego. Brak mozliwosci wchlonigcia
wydobywanego wegla przez restrukturyzowany rynek wewnetrzny, przy jednoczesnie spada-
jacych cenach tego surowca, dal efekt niemalze permanentnego kryzysu finansowego kopaln
i skutkowat zmniejszeniem wydobycia z 193 do 76,5 mln ton (rys. 3).
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Rys. 2. Zmiana liczby $cian wydobywczych [szt.]
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (Bednorz 2015; IGSMIE PAN 2022; Agencja listopad 2022;
Agencja luty 2023; Agencja sierpien 2023)

Fig. 2. Change in number of mining walls [qtt]
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Rys. 3. Redukcja mocy wytworczych gornictwa wegla kamiennego w latach 1988—VI 2023 [mln t]
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: (Bednorz 2015; IGSMIE PAN 2022; Agencja listopad 2022;
Agencja luty 2023; Agencja sierpien 2023)

Fig. 3. Reduction in production capabilities of coal mines between 1988—VI 2023 [mln t]

Spadek produkcji pociagnat za sobg zawirowania w strukturze eksportu-importu tego
surowca (rys 4). Pochodng tych dwoch czynnikow jest zwigkszajacy si¢ import zwlaszcza
z kierunkoéw wschodnich.
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Rys. 4. Eksport i import wegla kamiennego w latach 1988—-VI 2023
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (Opracowanie Bilans 1988-2006; NIK 2017; IGSMIiE PAN
2022; Agencja listopad 2022; Agencja luty 2023; Agencja sierpien 2023; PIG 2020)

Fig. 4. Coal import and export between 1988-VI 2023

Paradoksem sytuacji w branzy gorniczej jest fakt, ze Polska bedaca 3—4 producentem
wegla na §wiecie i wydobywajaca niemalze 200 mln ton tego surowca stalg si¢ importerem,
i to w sytuacji posiadania wystarczajacych, wlasnych zasobow.

Brak wykwalifikowanej kadry gorniczej i proces okreslany mianem ,,starzenia si¢ zatogi”
jest jedna z przyczyn spadku wydajnosci w sektorze. Proces ksztatcenia dobrego gornika-fa-
chowca to proces dtugotrwaly. Naktadaja si¢ na to rzecz jasna warunki pracy, geologiczne,
schodzenie coraz glebiej z wydobyciem, jednak i tu nalezy uwzgledni¢ postgp technolo-
giczny, ktory rowniez nastapil w gornictwie. Rysunek 5 przedstawia wydajnosci osiagane
w polskich kopalniach w okresie reformy.
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Rys. 5. Wydajnosci polskich kopaln w okresie reformy [t/prac./okres]
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (Bednorz 2015; Skibski i in. 2020; Agencja listopad 2022;
Agencja luty 2023; Agencja sierpien 2023)

Fig. 5. Efficiency of Polish coal mines during reforms [t/work/period]
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Jednym z zasadniczych celéw prowadzonej reformy branzy bylo dostosowanie jej do
zasad ,,wolnego rynku”. Jak zaktadali tworcy programow, maja one doprowadzi¢ do stabilnej
sytuacji finansowej, do osiggania optacalnosci produkcji i odpornosci na wahnigcia koniunk-
turalne. Rysunek 6 przestawia wynik finansowy netto w latach 1990-VI 2023. Jak mozna
zauwazy¢, sytuacja polskiego gornictwa nie jest stabilna. Odczuwalne jest to zwlaszcza w sy-
tuacjach kryzysowych. Rok 2009, czyli pierwszy kryzys ekonomiczny, pandemia COVID-19
wskazuja na brak stabilno$ci oraz odporno$ci na wahniecia koniunktury, niestabilne ceny oraz
spadki zapotrzebowania na ten surowiec.
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Rys. 6. Wynik finansowy netto gornictwa wegla kamiennego w latach 1988—VI 2023 [mln zi]
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (Bednorz 2015; Skibski i in. 2020; Agencja listopad 2022;
Agencja luty 2023; Agencja sierpien 2023)

Fig. 6. Net financial result of coal mining between 1988—VI 2023 [million zlotys]

Gornictwo wegla kamiennego w swoich reformach bylo wspierane przez budzet panstwa.
Dotacje przekazywane byly na likwidacje kopaln, §wiadczenia socjalne dla zwalnianych gor-
nikoéw oraz dla gmin, w ktorych zlikwidowano kopalnie. Nie stosowano dotacji, ktére mo-
glyby by¢ przeznaczone na dzialania prorozwojowe. Jednoczesnie gornictwo jest znaczacym
ptatnikiem tgcznie okoto 30 r6znego rodzaju podatkow, danin, sktadek, optat czy naleznosci
do budzetow panstwa, gmin oraz instytucji panstwowych i lokalnych.

W roku 2010 polskiemu gérnictwu wegla kamiennego przyznano po raz pierwszy i ostat-
ni dotacje na inwestycje poczatkowe w ramach Rozporzadzenia Rady 1407/2002. Pomimo
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mozliwosci, jakie dawato prawodawstwo wspolnotowe, Polska nie skorzystata z tego typu
dotacji dla sektora. Jest to tym bardziej zastanawiajace w sytuacji, gdy inne panstwa unijne
produkujace nieporéwnywalnie mniejsze ilosci wegla kamiennego wykorzystywaty to Roz-
porzadzenie. W ramach polskich dotacji przyznano kwotg 400 min zt dla pigciu spotek we-
glowych (Bednorz 2015).

4. Zatrudnienie w kopalniach a zagrozenie dla gornictwa
wegla kamiennego

Restrukturyzacja zatrudnienia w polskim goérnictwie wegla kamiennego to odchodzenie
z kopaln pracownikdow. Oprocz odejs¢ naturalnych (emerytury i renty) pojawity si¢ instru-
menty socjalne (urlopy gornicze, zasitki oraz stypendia) stuzace zmniejszaniu liczby zatrud-
nionych w kopalniach. Gornictwo byto ta szczesliwa branza, ktora unikngta dramatéw zwia-
zanych ze zwolnieniami grupowymi. Rysunek 7 ukazuje poziom zatrudnieniu w gornictwie
wegla kamiennego od poczatku jego restrukturyzacji do czerwca 2023 roku. Wyrazna widaé
tu statg tendencje spadkowa. W trakcie procesow dostosowawczych do gospodarki rynkowej
spadto z 438 tys. w roku 1988 do 75,9 tys. w czerwcu 2023 roku. Jest to spadek zatrudnienia
wynoszacy niemalze 83%.
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jeenm-———————————————————_ Il
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Rys. 7. Fluktuacja zatrudnienia w gornictwie [tys. 0s.]
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: (Bednorz 2015; NIK 2017; NIK 2022; Agencja listopad 2022;

Agencja luty 2023; Agencja sierpien 2023)

Fig. 7. Employment fluctuation in mining [thous. pers.]

Uzupetnienie brakoéw kadrowych w polskich kopalniach ze wzglgedu na powstala w latach
dziewigcdziesiatych ,,luke pokoleniowa” zajeta kilkanascie lat. Towarzyszyt temu zjawisku
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proces starzenia si¢ zatdg gorniczych. Odwroceniem tego trendu byto reaktywowanie szkol-
nictwa ,,gorniczego” (Bednorz 2014). Wyhamowany z takim trudem proces moze spotkac¢
si¢ zagrozeniem, ktérym jest odejécie od wydobycia wegla w Polsce i paradoksalnie by¢
przyczyna niedoboru pracownikow.

Przyczyna jest podpisane w dniu 25 wrzesnia 2020 r. przez przedstawicieli rzadu i zwigz-
kéw zawodowych porozumienie dotyczace tempa transformacji gérnictwa wegla kamiennego
oraz w dniu 28 maja 2021 r. tzw. ,,Umowa spoleczna dotyczaca transformacji sektora gor-
nictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewodztwa §laskiego”.
Zgodnie z ,,Umowa” ostatnia kopalnia miataby by¢ zlikwidowana do roku 2049 oraz stop-
niowo ograniczano by moce wydobywcze polskich kopaln. Okreslono w niej m.in., terminarz
likwidacji polskich kopaln, a wigc odejscie od wegla kamiennego w gospodarcze krajowe;j
(Bednorz 2022).

Obecne przepisy emerytalne obowiazujace w branzy gorniczej zezwalaja na przejscie na
emeryturg po 25 latach pracy stale i w pelnym wymiarze czasu pracy na dole kopalni. Ana-
lizujac strukture stazowa pracownikow obecnie zatrudnionych w gornictwie wegla kamien-
nego, mozna zauwazy¢, ze w przeciggu 25 lat, ktdre pozostaja do planowanego zamknig¢cia
wszystkich polskich kopaln, istnieje powazne zagrozenie niedoboru pracownikow. W latach
2043-2049 planowana jest likwidacja 4 kopalh (ROW — ruchy Marcel, Jankowice, Chwato-
wice, kopalnie Sobieski i Janina oraz Bogdanka) (Umowa 2021). Z przytoczonych na rysun-
ku 8 danych wynika, ze grupa pracownikdéw o stazu pracy 0-5 lat to ok. 7,5% wszystkich
zatrudnionych w kopalniach, a wigc mniej wigcej 5,7 tys. osob.

powyzej 40 lat;
36-40 lat; 5,18% 2,85% 0-5 lat; 7,48%

31-35 lat; 6,99%
6-10 lat; 15,76%
(-5 lat
26-30 lat; 9,71%

m6-10 lat
®m11-15 lat
m16-20 lat
m21-25 lat
m26-30 lat

21-25 lat; 11,88%

11-15 lat; 24,75%
16-20 lat; 15,40%

Rys. 8. Struktura stazowa w gornictwie wegla kamiennego w roku 2020
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Ministerstwo 2020)

Fig. 8. Employment duration structure in coal mining in year 2020
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Mozna przyjac, ze jest to liczba zatrudnionych w dwoch kopalniach. Przy rosnacej dys-
proporcji pomigdzy osobami odchodzacymi z kopalni a przyjmowanymi moze wygenerowac
to problem braku ,,rak do pracy) na ostatnim etapie funkcjonowania sektora.

Natozy¢ si¢ moze na to niech¢¢ mlodego pokolenia do zatrudnienia w gornictwie, juz
obecnie postrzeganego jako nieperspektywiczny zawdd z niewielkg mozliwoscig na pdzniej-
sze przekwalifikowanie. Ro6wniez szkolnictwo zawodowe na pewno nie bedzie ukierunko-
wywane na ksztatcenie kadr goérniczych (zwlaszcza w szkolach zawodowych i $rednich).
Absolwenci tych szkot i tak nie znalezliby pracy w gornictwie, a wige ksztalcityby one ,,dla
bezrobocia”. Dlatego z duza uwaga nalezy prowadzi¢ polityke zatrudnienia, aby procesy
likwidacyjne nie zostaly utrudniane przez braki kadrowe.

Podsumowanie

Polskie gornictwo wegla kamiennego przeszto wiele przeobrazen, ktore miaty doprowa-
dzi¢ do funkcjonowania w nowych warunkach spoteczno-gospodarczych. Programy i plany
daly podstawy do takich przeobrazen, aby mogto ono funkcjonowaé w warunkach gospodarki
wolnorynkowej. Przyczyn nalezaloby szuka¢ w wielu plaszczyznach. Brak spojnej polityki
wobec sektora, czgste zmiany kadrowe (13 lat funkcjonowania Kompani Weglowej SA to
14 oso6b piastujacych funkcje prezesa), ilos¢ programow (czesto na kilkumiesigczny czas
obowigzywania), kosmetyczne zmiany struktury sektora $wiadcza o braku dlugofalowego
podejscia do tej branzy. Polskie gornictwo od 35 lat dziata w pewnego rodzaju prowizorium,
zamiast by¢ przygotowywane do zasad wolnego rynku. Stanu, w ktérym dla wiasnych, czesto
politycznych, korzysci nie do$¢ konsekwentnie realizowano wstepnie zatozony cel.

Realizujac zasad¢ ograniczenia wydobycia, likwidowano zaklady gornicze, ktore mogty
jeszcze wydobywa¢ wegiel kamienny. Miato to poprawi¢ kondycje¢ finansowa, a w efekcie
doprowadzi¢ do wprowadzenia spotek weglowych na rynek gietdowy. Nie udato si¢ to w od-
niesieniu do polskiego potentata wegglowego Kompani Weglowej SA (o Polskiej Grupie Gor-
niczej SA juz nawet si¢ nie wspomina). Jedynie LW Bogdanka SA wprowadzona na Gielde
wykorzystata pozyskane srodku na rozwoj, w przypadku JSW SA beneficjentem zostat Skarb
Panstwa.

Ograniczenie wydobycia pociagneto za soba likwidacj¢ wielu miejsc pracy, czego efek-
tem jest ,,luka pokoleniowa” oraz proces ,,starzenia si¢” zatdg gorniczych. I tu rowniez poja-
wiaja si¢ istotne zagrozenia dla procesow, juz nie dzialania, ale catkowitej likwidacji sektora.
Umowa spoteczna zaktadajaca likwidacje wszystkich kopaln do 2049 roku moze stanaé przed
problemem braku ,,ragk do pracy”.

Polskie gornictwo nie zostalo uodpornione na zawirowania polityczne w wymiarze ogol-
noswiatowym. Wojna w Ukrainie pokazata, ze majac potezne zasoby wtasne, polskie kopal-
nie nie potrafig zaspokoi¢ rynku wewngtrznego. Niegdysiejszy 3—4 producent tego surowca
obecnie jest jego importerem.

Wojna w Ukrainie, nowy konflikt na Bliskim Wschodzie nakazuje wrgcz na nowo spoj-
rze¢ na wilasne zaplecze weglowodordow, pozyskiwanych, przetwarzanych i uzytkowanych
w nowoczesny i ekologiczny sposdb. Gornictwo wegla kamiennego przeszto znaczaca droge
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w okresie od roku 1988. Bezwzglednie konieczne jest jednakze stworzenie nowej, nowo-
czesnej opartej na ekologii, ale przede wszystkim dtugofalowej, polityki wobec tego sektora
z uwzglednieniem roli wegla jako stabilizatora bezpieczenstwa energetycznego Polski.
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35 lat reformowania gdérnictwa wegla kamiennego w Polsce

Stowa kluczowe: kopalnie, goérnicy, reforma, efekty, polityka spoteczno-gospodarcza

Streszczenie: Transformacja ustrojowa w Polsce odbywa sie na wielu ptaszczyznach. Jednym z jej bez watpienia istot-
nych elementéw jest proces reformowania gérnictwa wegla kamiennego trwajgcy juz 35 lat. Upadek poprzed-
niego systemu politycznego wymusit przeprowadzenie koniecznych zmian i postawit przed gérnictwem wiele
nowych wyzwan, zwlaszcza w kontekscie przystgpienia w struktury UE. Zmieniajace sie przepisy prawa, wdra-
zane programy miaty na celu przeksztatcenie i zmiane tej jednej z najbardziej trudnych do zreformowania branzy
i jej przeksztatcenie do zasad wolnego rynku. W ramach tego rozdziatu przeprowadzona zostata krétka analiza
przeksztatcen w sektorze goérniczym. Zmiany organizacyjne, wlasnos$ciowe oraz techniczne wplynety na efekty
ekonomiczne oraz spoteczne. Pojawiajgca sie kumulacja zagrozen (kryzysy ekonomiczne, pandemia COVID,
wojna w Ukrainie) staly sie najlepszym wyznacznikiem tego, czy transformacje sektora mozna uznaé za udang,
czy jednak zakonczyta sie porazka.

35 years of coal mining reformation in Poland

Keywords: coal mines, miners, reform, effects, socio-economic policy

Abstract: Political transformation in Poland takes place on multiple levels. One of its undoubtedly most important ele-
ments is the process of coal mining reforms, lasting 35 years to date. The fall of the previous political system
has mandated making necessary changes and placed in front of coal mining many new challenges, especially
in context of joining the EU. Changing laws and implementing programs served the goals of restructuring and
altering of this most difficult to reform trade, and its change to meet the rules of free market. Within this chapter
a brief analysis of alterations within the mining sector was performed. Organizational, ownership and technical
changes had an impact on economic and social effects. The accumulation of threats (economic crisis, COVID-19
pandemic, war in Ukraine) has become the best benchmark for if the transformation of the sector was a success,
or has it ended in failure.



