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Streszczenie. Zjawisko migracji w tym zarobkowych do krajow UE ro$nie w szybkim
tempie. Migranci zarobkowi korzystaja z ciggle modernizowanych rozwigzan prawnych
umozliwiajacych im prace na terenie panstw UE. Do Polski przyjezdzaja gtownie
obywatele Ukrainy, zapetniaja luke na rynku pracy oraz w zakresie ustug edukacyjnych
szkolnictwa wyzszego. Autorka przytacza ilustracje statystyczng zjawiska oraz omawia
efekty dla polskiej gospodarki oraz formutuje postulaty dotyczace polityki spotecznej
wobec migrantéw zarobkowych w Polsce. Ich realizacja wpisuje si¢ w zalozenia
zrbwnowazonego rozwoju umozliwiajace ewolucj¢ spoleczenstwa i wzrost gospodarczy
kraju.

Stowa kluczowe: migracje zarobkowe, luka na rynku pracy, Ukraificy, zapewnienie
warunkow egzystencji oraz edukacji, rozwoj spoteczno-gospodarczy

LABOUR MIGRATION OF UKRAINIANS TO POLAND AND PRINCIPLES
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract. The phenomenon of migration, including labour migration, to EU
countries, has been growing rapidly. Migrants who go abroad for financial reasons,
benefit from constantly-modernised legal solutions enabling them to work in EU
countries. Poland is mainly visited by Ukrainian citizens, who fill a gap in the labour
market and who take advantage of Poland’s higher education services. The author of this
article provides a statistical illustration of the phenomenon, discusses its effects on the
Polish economy and proposes ways of developing social policy towards migrant workers
in Poland. The realisation of these would fit into assumptions of sustainable development,
allowing for the evolution of society and the economic growth of the country.

Keywords: labour migration, labour market gap, Ukrainians, ensuring living
conditions and education, socio-economic development
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Wstep

Pod wzgledem liczby migrantéw i uchodzcow przybywajacych do UE obecny kryzys
migracyjny przypomina podobne kryzysy z historii. Skala migracji i liczba wnioskow o azyl
w europejskich krajach unijnych sg porownywalne z naptywem tychze na poczatku lat
90. XX wieku. Ma on przede wszystkim wymiar polityczny oraz instytucjonalny, glownie
z uwagi na niechetne obcym postawy duzej czgsci europejskich spoteczenstw, a takze
towarzyszacag im niewydolno$¢ systemowych instrumentow unijnej polityki imigracyjnej
i azylowej. Sytuacja ta stawia panstwa cztonkowskie przed trudnym sprawdzianem jakosci
1 trwato$ci projektu europejskiego. Jesli inercja panstw cztonkowskich UE oraz spotecznos$ci
migdzynarodowej wobec zapa$ci humanitarnej na Bliskim Wschodzie bedzie zjawiskiem
statym, kryzys migracyjny przybierze niespotykane i wigksze niz dotad rozmiary juz
w najblizszych latach!. Zjawisko migracji dotyka rowniez Polski, cho¢ jest ono zwigzane nie
z migrowaniem uchodzczym z obszaréw dotknigetych dzialaniami wojennymi (Syria),
migracjami ekonomicznymi z krajow Afryki 1 Azji, ale ze stalym naptywem migrantow
zarobkowych (cho¢ po czesci thumaczacych swoje decyzje sytuacja na wschodzie swojego
kraju i prowadzonymi tam dziataniami wojskowymi) z Ukrainy, naszego najblizszego sasiada

na Wschodzie.

1. Zjawisko migracji Polakow po akcesji Polski do UE a kreowanie polityki
spolecznej

Migracje ludnosci majg wiele pozytywnych 1 negatywnych aspektow. Nalezy liczy¢ si¢
z tym, ze wyjezdzajacy obywatele stanowig pewna grupe¢ spoteczna, ktdrej funkcjonowanie jest
bardzo potrzebne zar6wno za granicami, jak 1 w kraju ojczystym — migracje pozostawiaja za
sobg konsekwencje w postaci luk migracyjnych w zasobach demograficznych panstwa, ktore
obywatele opuszczajg. Sa one bardzo dobrze widoczne zaré6wno na rynku pracy, jak
1 w systemie edukacji na kazdym poziomie, w tym w szkolnictwie wyZzszym czy zawodowym.

Powstaje wazne pytanie, w jaki sposob uzupethi¢ efekty wyjazdu migrantdw zarobkowych
z kraju 1 przyjazdu sity roboczej z panstw, w ktorych warunki Zycia sg niezadowalajace dla
tamtejszego obywatela? Duze znaczenie ma kreowanie polityki spotecznej kraju z uwzglednie-
niem perspektywy przysziosciowej — mozliwos¢ zatrudniania obcokrajowcow w kraju, ktory
potrzebuje sity roboczej w konsekwencji prowadzi do laczenia rodzin i koniecznos$ci
zapewnienia edukacji dla dzieci na poziomach podstawowym i srednim do zgodnego z prawem

wypehnienia obowigzku szkolnego (w Polsce na przyklad do 18. roku Zycia), pracy rodzin

! Sasnal P.: Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej. Warszawa 2015, s. 5.
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z asystentami rodziny i1 pracownikami socjalnymi, przyznawania ustawowo gwarantowanych
zasitkow czy wprowadzania pomocniczych nauczycieli i godzin przeznaczanych na nauke
jezyka kraju, w ktorym znalazt si¢ migrant i jego rodzina. Panstwa tzw. ,,starej 15” krajoéw UE
wypracowaly taki system w ciggu lat istnienia EWG 1 potem Unii Europejskiej, Polska ciagle
stoi przed tym wyzwaniem. Istniejg rozwigzania prawne, braki obserwowaé¢ mozna w ich
realizacji. Autorka niniejszego opracowania nie mogla na przyktad zdoby¢ informacji na
poziomie ministerialnym czy wojewodzkim — kuratoryjnym o liczbie dzieci obcokrajowcow
(nie uchodzcow), ktore uczeszczaja do polskich szkoét w calym kraju oraz w jaki sposob
zapewniona jest dodatkowa pomoc w nauce jezyka polskiego dla tych dzieci.

Polacy i obywatele nowych panstw UE po akcesji mogli bez przeszkoéd pracowac tylko
w o$miu panstwach starej ,,15”: Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji (od maja 2004 roku),
Finlandii, Hiszpanii, Portugalii i Grecji (od maja 2006 roku) oraz we Wtoszech (od sierpnia
2006 roku). Pig¢ panstw, tj. Belgia, Francja, Dania, Luksemburg i Holandia poczynito kroki,
by cze$ciowo znie$¢ ograniczenia 1 wprowadzilo ulatwienia w procedurach przyznawania
pozwolen na pracg. Z kolei Niemcy 1 Austria zapowiedziaty i zniosty ograniczenia dopiero po
1 maja 2011 roku. Trudno oszacowac¢ liczbe Polakow, ktorzy wyemigrowali za pracg do krajow
Unii Europejskiej. Trudno zdoby¢ takze wiarygodne dane méwiace o tym, ile osob wyjechato
na state, a ilu Polakéw wyjechalo tylko na pewien czas. Rozne instytucje wymieniaja inne
liczby, jednakze sg to wielkoéci siegajace nawet do 2 milionow?.

Migracje zagraniczne sg zjawiskiem spoteczno-ekonomicznym na trwate wpisanym we
wspotczesna histori¢ Polski. Po zauwazalnym spadku liczby Polakow przebywajacych czasowo
za granica w latach 2008-2010, 2015 rok byt kolejnym rokiem zwigkszenia si¢ zasobu
imigracyjnego Polakow w innych krajach — przy czym wzrost ten byt mniejszy niz w roku
poprzednim?®.

Szacuje si¢, ze w koncu 2015 roku poza granicami Polski przebywalo czasowo okoto
2397 tys. mieszkancoOw naszego kraju, tj. o 77 tys. (3,3%) wigcej niz w 2014 roku. W Europie
w 2015 roku przebywato okoto 2098 tys. 0sob, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ — okoto
1983 tys. — przebywata w krajach cztonkowskich UE. Liczba ta zwigckszyla si¢ o 82 tys.
w stosunku do 2014 roku. Sposrod krajow UE nadal najwiecej osob przebywato w Wielkiej
Brytanii (720 tys.), Niemczech (655 tys.), Holandii (112 tys.) oraz w Irlandii (111 tys.)
1 we Wloszech (94 tys.). W 2015 roku. odnotowano znaczacy wzrost liczby Polakow
przebywajacych w Niemczech oraz w Wielkiej Brytanii, czyli w gldéwnych krajach docelowych
emigracji z Polski w ostatnich latach. W przypadku Niemiec liczba ta wzrosta o 41 tys.,
tj. prawie o 7%. Pelne otwarcie niemieckiego rynku pracy, sasiedztwo z Polska, niska stopa
bezrobocia w Niemczech (w grudniu 2015 roku 4,4%) sprawiajg, ze Polacy coraz chetniej

wyjezdzaja do tego kraju. W Wielkiej Brytanii odnotowano wzrost o 35 tys. (5,1%). Wielka

2 Markowski K.: Ekonomiczne aspekty migracji, [w:] Zieba M.S. (red.): Migracja, wyzwanie XXI wieku. Lublin
2008, s. 40.
3 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski 2004-2015 r. Edane Gus — pdf.
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Brytania w dalszym ciggu pozostaje na pierwszym miejscu, ale rdéznica liczebnosci
przebywajacych czasowo Polakow w obydwu krajach zmniejsza si¢. Sposrod krajow UE
niewielki wzrost liczby Polakow zaobserwowano roéwniez w Belgii, Holandii, Szwecji, Austrii,
Danii oraz Francji. Jednoczes$nie nastapit dalszy wzrost liczby osob przebywajacych w krajach
europejskich nienalezacych do UE, w tym w Norwegii — w 2015 roku przebywato w tym kraju
84 tys. osob*. Sytuacja zmieni sie po 2017 roku w zwiazku z decyzja Wielkiej Brytanii
o wyjsciu z Unii Europejskiej — tzw. Brexit jest cze¢sciowo ukryta odpowiedzig i protestem
obywateli 1 wladz na zalew migracyjny pracownikow z krajéw bytego Bloku Wschodniego.
Z jednej strony zapehili oni luk¢ na rynku pracy, z drugiej za§ wykorzystujg wszystkie dostepne
mozliwosci korzystania z pomocy socjalnej dla siebie i rodzin, ktére przeprowadzity si¢ do
Wielkiej Brytanii. Ta sytuacja stata si¢ przyczynkiem do wyrazenia sprzeciwu spolecznego;
nie byl to jedyny powdd decyzji politycznej potwierdzonej w referendum, jednak znaczacy.
W konsekwencji obywatele polscy zostang cze§ciowo wypchnigci z rynku pracy w Wielkiej

Brytanii bedg oni szuka¢ innych miejsc zatrudnienia zagranicg lub postanowig wréci¢ do kraju.

2. Obcokrajowcy w Polsce w Swietle danych statystycznych i sytuacji
na rynku pracy

Zjawisko migracji w Polsce nie przyjmuje tylko i wytacznie postaci emigracji Polakow
z kraju, ale w ostatnich latach przybrato na sile zjawisko imigracji obcokrajowcoOw do Polski.

Jako gtéwng przyczyne ostatniego przyjazdu do Polski wskazywali oni najczesciej sprawy
rodzinne, w tym polaczenie rodziny (48,8% imigrantoéw) oraz prace (23,8%). Blisko dwie
trzecie imigrantow to osoby pracujace (w tym 45,0% jako pracownicy najemni), za$ 26,3% —
bierne zawodowo. Najczesciej] wskazywanymi przez osoby pracujace kategoriami rodzaju
dziatalnos$ci gldwnego miejsca pracy byty: na pierwszym miejscu — przetworstwo przemystowe
oraz — na kolejnym — handel hurtowy, detaliczny, naprawa pojazdow (lacznie 37,3%),
uwzgledniajac za$ zawod wykonywany w gldéwnym miejscu pracy dominowali specjalisci
(33,3%). Warto nadmieni¢, ze 23,5% pracujacych imigrantow deklarowato posiadanie
kwalifikacji wyzszych niz wymaga tego obecnie wykonywana przez nich praca. Dla
poréwnania wsrod pracownikdw niebedacych imigrantami ani potomkami imigrantow odsetek
ten byt nieznacznie nizszy i wyniost 19,9% (3 mln os6b)’.

Polska rozwija si¢ szybciej od wielu krajow unijnych 1 aby doroéwna¢ standardom
europejskim obserwowana jest wzmozona aktywno$¢ pracodawcoéw skierowana na szukanie
wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Rozwdj ekonomiczny zwigksza prawdo-

podobienstwo znalezienia pracy, stwarza przestrzen do poszerzania przedsigbiorczosci

4 Ibidem.
5 Sytuacja na rynku pracy migrantow i ich potomkéw. Badanie modutowe Bael, 2014. Zrédto badania GUS — pdf.
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1 w konsekwencji Polska staje si¢ atrakcyjnym kierunkiem migracji. Dodatkowo brak
kolonizacyjnej przesztosci oraz relatywnie krotki okres otwartosci polskiej gospodarki moze
wzmacnia¢ sile czynnikow ekonomicznych — tzw. inne przyczyny imigracji nalezy bowiem
w duzej mierze laczy¢ z dtuzszymi wigziami tagczacymi imigranta z krajem przyjmujacym.
Ponadto ogoélnie rosngca fala imigracji zarobkowej zarowno do Polski, jak i do UE korespon-
duje z bardziej powszechng tendencjg poprawy koniunktury, przetamywania kryzysu — ktory
przeciez dotknal szczegolnie ostro kraje strefy EURO — poprawy nastrojow i oczekiwan co do
stanu gospodarek europejskich®.

Uwzgledniajac te uwarunkowania mozna stwierdzi¢, iz Polska jako kraj jest coraz bardziej
atrakcyjna dla imigrantow, niektdrzy z nich zaczynaja swoja przygode imigracyjng juz od
uniwersytetow. Odsetek imigrantow ksztatcacych si¢ w Polsce na podobnym co w UE poziomie
wpisuje si¢ rowniez w fenomen gospodarki transformowanej obejmujacej prywatny sektor
szkolnictwa wyzszego (okoto 300 uczelni niepublicznych w 2017 roku), a takze nowa jako$¢
w inicjowaniu kontaktéw zagranicznych w nauce i szkolnictwie wyzszym w ogole, takze dzieki
funduszom unijnym’.

Gléwnym powodem migracji zarobkowych sg kwestie ekonomiczne, zarobkowe lub
poszukiwanie lepszych warunkow zycia. Migranci ekonomiczni oraz ci, ktorzy przybywaja do
obcego kraju w celu zdobycia wyksztatcenia, musza uzyska¢ odpowiednie zezwolenie. Wedlug
badan statystycznych GUS-u w 2012 roku najliczniejsza grupa beneficjentow starajacych sig
o zezwolenie na pracg w Polsce byli obywatele Ukrainy w liczbie 15 980, o kartg pobytu starato
si¢ 34 303, a odsetek zezwolen na prace w stosunku do liczby kart pobytu wynidst 47%.
Na drugim miejscu w liczbie wydanych zezwolen na prac¢ znajdowata si¢ Rosja, a liczba
wydanych zezwolen wynosita 4306, kart pobytu 12 363 co daje 35% zezwolen na praceg
w stosunku do liczby kart pobytu. Na trzecim miejscu plasowali si¢ obywatele Wietnamu,
ktorzy starali si¢ o zezwolenie na prace w liczbie 306, nastepnie Biatorusini w liczbie 3576 oraz
na dalszych miejscach obywatele Chin, Turcji, Indii, Korei Potudniowej, Kazachstanu, Japonii,
Mongolii, Nigerii, Motdawii, Egiptu, Brazylii, Filipin®.

Od 2014 roku liczba cudzoziemcow, ktorzy maja wazne dokumenty uprawniajgce do
pobytu w Polsce (m.in. zezwolenia na pobyt czasowy lub staty) wzrosta o ponad 150 tys. 0sob.
Zdecydowanie najliczniejsza grupe stanowig obywatele Ukrainy. Potowa obcokrajowcow ma
zezwolenia na pobyt czasowy (do 3 lat). Dane nie uwzgledniajg osob przebywajacych w Polsce
na podstawie wiz.

Lista najliczniejszych grup cudzoziemcdéw majacych wazne zezwolenia na pobyt nie ulegla
wickszym zmianom w ciggu ostatnich czterech lat. Aktualna kolejnos¢ ksztattuje sie

% Beck K., Gawronska-Nowak B., Schabek T.: Polski rynek pracy a imigracja. Analiza ekonomiczna. Centrum
Obstugi Projektow Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, s. 213.

7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 214.
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nastepujgco: Ukraina 127 tys., Niemcy 23 tys., Biatorus 13,5 tys., Rosja 11 tys., Wietnam
11 tys., Chiny 8 tys., Wlochy 7,5 tys., Francja 6 tys., Indie 5,7 tys., Wielka Brytania 5,5 tys.

Najwickszy wzrost dotyczy obywateli Ukrainy — o blisko 100 tys. oséb (z 28 tys.
w 2013 roku do 127 tys. obecnie). Roznica wynika gltéwnie ze wzrostu liczby zezwolen na
pobyt czasowy o 83 tys. (z 12 tys. do 95 tys.). W 2013 roku obywatele Ukrainy stanowili
1/5 catej populacji cudzoziemcoéw w Polsce, a obecnie jest to 42%.

Okoto 56% cudzoziemcow, ktorzy maja zezwolenia na pobyt w Polsce to osoby
w przedziale wiekowym 20-39 lat, 26% w przedziale 40-59 lat, a ok. 12% ponizej 20 wieku
zycia. Przewazajg mezczyzni — 186 tys. 0sob (62%), w poréwnaniu do 114 tys. kobiet. Wsrod
najpopularniejszych typéw zezwolen zdecydowanie dominujg te na pobyt czasowy — 49%,
zarejestrowany pobyt obywatela UE — 24% oraz pobyt staty — 19%.

Najwiecej cudzoziemcoéw przebywa w wojewodztwie mazowieckim, gdzie swoj pobyt
zarejestrowato blisko 100 tys. osob. Kolejnymi najpopularniejszymi regionami wsrod
obcokrajowcow sg wojewodztwa dolnos$laskie (30 tys. osob), matopolskie (29 tys.) oraz
zachodniopomorskie (19 tys.).

Cudzoziemcom chcacym osiedli¢ si¢ i zalegalizowa¢ swoj pobyt w Polsce (przez okres
dluzszy niz zezwala na to wiza) urzedy wojewddzkie wydaja dokumenty potwierdzajace ich
prawo pobytu w kraju. Najczesciej jest to karta pobytu lub dokumenty wydawane obywatelom
Unii Buropejskiej i ich rodzinom’.

Jesli przyjrze¢ sie grupom imigrantéw, biorgc pod uwage kraje ich pochodzenia, ktorzy
uzyskali pozwolenie na pobyt w Polsce, to jak wida¢ jest wiele takich grup, w ktorych motyw
»Za praca”, okreSlony na podstawie uzyskanego pozwolenia na prace, jest dominujacy
1 przekracza $rednig dla catej populacji. Dla przyktadu 92% Koreanczykow (z Potludniowej
Korei) majacych pozwolenie na pobyt przebywa w Polsce z powoddéw zawodowych, ponad
80% analogicznego udziatu przypada na Chinczykéw i Japonczykow, ponad 70% stanowia
pracujacy imigranci z Filipin, Angoli, Egiptu oraz Brazylii, ponad 60% osoby z Indii, Turc;ji,
Nigerii i Albanii oraz powyzej 50% z Wietnamu, Moldawii oraz Azerbejdzanu'®.

Nalezy pamigtaé, ze motywem przyjazdu do Polski jest nie tylko praca, ale podejmowanie
stazy 1 nauki w szkolach wyzszych. W ostatnich latach wida¢ wyrazny trend wéréd obywateli
Ukrainy 1 Biatorusi, a takze innych panstw, aby podejmowac studia w Polsce. Jest to doskonaty
przyktad dopasowania si¢ rynku ustug edukacyjnych Polski w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego do potrzeb, ktory takze reaguje na konieczno$¢ uzupetnienia luki migracyjnej
po wyjezdzajacych mtodych ludziach, Polakach, rezygnujacych ze studiowania w Polsce
(z roznych wzgledow — wyboru uczelni zagranicznej, podejmowania pracy zarobkowej
pozwalajacej na usamodzielnienie si¢, obu tych powodow, wyjazdu do rodzicéw pracujacych

zagranicg 1 innych).

% https://udsc.gov.pl, 2.08.2017.
10 Beck K., Gawrofiska-Nowak B., Schabek T.: op.cit., s. 215.
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Na pewno ze wzgledu na pokrewienstwo jezykowe oraz bliskos¢ geograficzng i dobre
perspektywy pracy oraz wsparcie studenta ze strony panstwa polskiego (roznego rodzaju
stypendia) wiele z 0s6b pochodzacych z krajow osciennych decyduje si¢ na studiowanie
w Polsce, co przyporzadkowuje przestanki ich decyzji o przyjezdzie do Polski do innej
kategorii motywow niz zarobkowe. Nalezy liczy¢ si¢ z op6znionymi w czasie (po skonczeniu
studiow) efektami tego zjawiska dla polskiego rynku pracy, kiedy czes¢ z wyksztatconych juz
0s6b zacznie poszukiwaé¢ pracy'!. Niektére z nich wyjada jednak do wlasnego kraju lub
(korzystajac z uzyskanego dyplomu kraju cztonkowskiego UE i z zapotrzebowania na mtoda
wyksztatcong kadrg) do krajow Unii Europejskiej, poniewaz podejmujac 1 konczac studia
zagraniczne w Polsce wykazali si¢ juz mobilnos$cig 1 umiejgtnoscig adaptacyjna, co jest z kolei
waznym czynnikiem sprzyjajagcym naborowi kadry na catym $wiecie.

W licznych grupach imigrantow przybywajacych do Polski z Ukrainy, Rosji i Biatorusi
pozwolenie na prac¢ ma mniej niz potowa populacji. Obywatele Ukrainy od lat sg statymi
uczestnikami polskiego rynku pracy. Najliczniejsza grupa znajduje si¢ w wojewodztwie
mazowieckim w aglomeracji warszawskiej oraz na terenach wyspecjalizowanych w rolnictwie.
Wybuch konfliktu zbrojnego na wschodzie ich kraju na poczatku 2014 roku oraz pogarszajaca
si¢ sytuacja ekonomiczna zarowno na Ukrainie, jak i w Rosji wywotaly gwaltowny wzrost
zainteresowania pracg w Polsce. Najbardziej jest to widoczne w liczbie o§wiadczen o checi
powierzenia pracy cudzoziemcowi zarejestrowanych przez polskich pracodawcow. Jest to
najprostsza i najbardziej rozpowszechniona wsréd Ukraincow forma podejmowania pracy
w Polsce. Nalezy przez to rozumie¢ uproszczong procedur¢ umozliwiajaca zatrudnianie
cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia pracodawcy, ktore jest regulowane przez Rozporza-
dzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z 27 czerwca 2007 roku z p6zniejszymi zmianami.
Jeszcze kilka lat temu liczba takich rejestracji nieznacznie przekraczata 200 tys. rocznie,
natomiast od 2014 roku obserwowany jest ich nieustanny, dynamiczny wzrost'?,

Rekordowy pod tym wzgledem byt 2015 rok, kiedy zarejestrowano 760 tys. o§wiadczen dla
obywateli Ukrainy, sposrod 780 tys. ogotu dokonanych rejestracji. Liczba ta byla ponad-
dwukrotnie wyzsza w porownaniu z 2014 rokiem. Rownie dynamiczny wzrost widoczny byt
w liczbie zezwolen na pracg¢ wydanych obywatelom Ukrainy. W tym przypadku w 2015 roku
wydano 50 tys. zezwolen, wobec 26 tys. w 2014 roku. W poréwnaniu z wezesniejszymi latami
wzrost liczby rejestrowanych oswiadczen 1 wydanych zezwolen na prace jest jeszcze wigkszy.
Powyzsze dane pozwalaja oszacowac, ze w ciggu 2015 roku w zwigzku z pracg przebywato
w Polsce okoto 1 mln Ukraincoéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze krotkoterminowy charakter tej
pracy powoduje, ze szacunkowo w Polsce przebywalo okoto 500 tys. obywateli Ukrainy!.
Podobnie ksztattujg si¢ szacunki w 2017 roku, cho¢ liczba obywateli Ukrainy podejmujacych

1 Tbidem, s. 215.
12 Chmielewska I., Dobroczek G., Puzynkiewicz J.: Obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce — raport z badania.

Badanie realizowane w 2015 r., Narodowy Bank Polski, s. 6.
13 Ibidem.
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prace w Polsce moze si¢ zmniejszy¢, w zwiagzku z wejSciem w zycie udogodnien umozliwia-
jacych im podejmowanie pracy na terenie catej Unii Europejskiej (czerwiec 2017). Na chwile
obecng brak jest danych oficjalnych na temat ksztattowania si¢ tej tendencji.

Gléwnym powodem przyjazdu obywateli Ukrainy do Polski sg przyczyny ekonomiczne,
takie jak brak pracy badz niesatysfakcjonujace zarobki. Nie dziwi zatem, ze Ukraincy aktywnie
poszukuja 1 szybko znajdujg prace w Polsce. Znaczna wigkszo$¢ migrantow przebywajacych
w aglomeracji warszawskiej to osoby pracujace. 45,6% 0s6b ma prace stata, a 47,9% pracuje
dorywczo. Znikomy odsetek stanowig Ukraincy prowadzacy wiasng dziatalno$¢ gospodarcza
(0,3%). Lacznie 93,8% 0sob bioracych udzial w badaniu to osoby aktywne zawodowo, a osoby
bezrobotne to tylko 6,2%".

Polska jest krajem, w ktorym potrzeby rynku pracy i polskiej gospodarki, sytuacja
demograficzna oraz wyjazdy Polakéw do pracy na Zachdd przemawiajg za prowadzeniem
aktywnej polityki migracyjnej ukierunkowanej na konkretnych pracownikéw, a wigc takze
selektywnej. Liberalizacja przepisow w dostgpie na rynku pracy Ukraincow przyniesie wiele
korzysci polskiej gospodarce, umozliwia wigksza kontrolg nad ruchami migracyjnymi. Warto
jeszcze raz podkresli¢, ze na polskim rynku pracy wystepuja sektory, ktérymi pracownicy
krajowi nie sg zainteresowani — nie chcg oni pracowa¢ w zawodach o niskim prestizu
1 wynagrodzeniu. Powstaje wigc luka na rynku pracy, ktora uzupetniajg cudzoziemcy,
zwlaszcza zza wschodniej granicy. Z badan z 2005 roku wynikato na przyklad, ze obywatele
Ukrainy stanowili % 0s6b zatrudnionych w gospodarstwach domowych w charakterze opieki
nad dzieémi, ludzmi starszymi, a takZze w zakresie dbatosci o czystoéé i porzadek w domu!'?,
obecnie pracuja w niemal kazdym sektorze polskiej gospodarki, prowadza réwniez

samodzielng dzialalno$¢ 1 wlasne firmy na terenie Polski.

3. Perspektywy funkcjonowania obywateli Ukrainy w Polsce
i krajach UE

W ostatnich latach w zwigzku z prowadzeniem aktywnej polityki migracyjnej Unia
Europejska (wspolpracujaca w ramach strefy Schengen) wprowadzita wiele udogodnien
w zakresie swobodnego przemieszczania si¢ rowniez obywateli ukrainskich, ale takze innych
panstw przygranicznych w panstwach cztonkowskich UE. Dotychczas Ukraifcy chcacy
wjecha¢ do panstw unijnych musieli mie¢ wazny paszport 1 wiz¢, a przebywanie na terenie
kraju wigzato si¢ ze spelnieniem pewnych warunkow. Obecnie wschodnich sgsiadow czeka

prawdziwa rewolucja w tym zakresie. Rada Europejska zatwierdzita zniesienie przez Unig

14 Obywatele..., op.cit., s. 15
15 Frelak J.: Praca Ukraincow w Polsce — rekomendacje dla polityki migracyjne;j. ,,Analizy i Opinie”, nr 38. Instytut
Spraw Publicznych, 2005, s. 3.
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Europejska wiz dla obywateli Ukrainy, byl to ostatni formalny krok otwierajacy dla Ukrainy
mozliwos¢ tatwiejszego podrozowania do panstw Unii Europejskiej. Od dnia 11 czerwca 2017
roku Ukraincy moga bez obowigzku posiadania wizy wjezdza¢ na teren strefy Schengen.
Ukraincy, ktorzy maja paszporty biometryczne moga przyjechaé do krajow cztonkowskich Unii
z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Irlandii bez wizy na 90 dni w ciggu pot roku w celach
biznesowych, turystycznych lub rodzinnych. Jest to ogromne utatwienie dla obywateli Ukrainy,
ale i catej Unii Europejskiej, jednakze realizacja tego uprawnienia nie zostata pozostawiona bez
ograniczen. Obywatele Ukrainy beda musieli nie tylko mie¢ wazny paszport biometryczny,
ale rowniez uzasadni¢ cel 1 warunki planowanego pobytu, mie¢ wymagane $rodki finansowe
1 ubezpieczeniowe. Dodatkowo obywatele Ukrainy nie mogg widnie¢ w bazach danych, jako
ci, ktorym odméwiono wczesniej wjazdu oraz nie moga zosta¢ uznani jako zagrazajacy
porzadkowi publicznemu i bezpieczenstwu wewnetrznemu panstwa przyjmujacego’.
Pobyt bez obowiazku posiadania wizy nie moze trwaé dhuzej niz 90 dni w ciggu kazdego
180-dniowego okresu. Do 90 dni wliczane bgda rowniez poprzednie pobyty krotkoterminowe
cudzoziemca. Obywatele Ukrainy przekraczajacy granice w ruchu bezwizowym beda mogli
wykonywa¢ prace na terytorium Polski tylko pod warunkiem uzyskania odpowiednich
dokumentow, a w tym momencie jest to w procedurze uproszczonej o§wiadczenie o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy wystawione przez pracodawce lub odpowiednie zezwolenie
na prace.

Rozwigzania proponowane w zakresie ruchu bezwizowego oraz utatwien dla wschodnich
sgsiadow niosa za sobg wiele pozytywow, ale takze i1 pewne niebezpieczenstwa. Do zalet
rozwigzania na pewno nalezy fakt, ze Ukraincy uzyskali dostgp do panstw Unii, wigksze
mozliwosci rozwoju 1 krok ku szerszej perspektywie rozwoju gospodarczego. Natomiast niesie
to ze sobg niebezpieczenstwo dla Polski w zakresie uzupetniania brakow sity roboczej na rynku
pracy Ukraificami, ktdrzy obecnie moga wybiera¢ inne kraje Unijne w celach zarobkowych,
biorgc pod uwagg fakt, Ze majg szans¢ zarobi¢ tam znacznie wigcej niz w Polsce 1 wykonujac
poréwnywalng prace w porownywalnych warunkach. Powody przemawiajace za wyborem
Polski jako kraju docelowego to niewielka odleglos¢ od kraju rodzinnego oraz tatwosc
w porozumiewaniu si¢. Pierwszy umozliwia czgstsze wyjazdy do domu, drugi ulatwia
znalezienie pracy 1 nawigzanie kontaktow socjalnych z najblizszym (polskim) otoczeniem.

Liczba Ukraincow w Polsce ros$nie, co jest efektem trudnej sytuacji ekonomicznej w tym
kraju oraz trwajacych tam konfliktéw politycznych oraz zbrojnych. Od wybuchu konfliktu
w 2014 roku zaczg¢ta do Polski naptywaé nowa, wigksza fala migracji. Nadal dominujg jednak
wizyty krotkookresowe, ktorych celem jest poprawa domowego budzetu. Wazng cechg migracji
zarobkowych z Ukrainy jest ich cyrkulacyjny charakter, co oznacza, ze migrant z Ukrainy
czesto regularnie przyjezdza do Polski na kilka miesiecy, a nastepnie wraca do swojego kraju.

Do 2014 roku wielko$¢ imigracji w kolejnych latach ksztalttowana byta przez te sama grupe

16 http://www.newsweek.pl/swiat/zniesienie-wiz-dla-ukraincow,artykuly,409977,1.html, 20.07.2017.
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ludzi, ktora regularnie podrézowata pomiedzy krajami'’. Obecnie Ukraificy bardzo chetnie
podejmujg prac¢ zarobkowa w Polsce; notuje si¢ takze, ze spoleczenstwo polskie oraz
pracodawcy sa bardzo przychylnie nastawieni do pracy Ukraihcow — sa przygotowani
zawodowo, sumienni, zmotywowani i przystaja na przeci¢tne wynagrodzenie. Ukraincy na
rynku pracy nie stanowig konkurencji dla Polakéw, wykonujac prace, ktorymi Ci ostatni nie sg
zainteresowani z uwagi na niski prestiz zawodu lub niskie zarobki, w koncu za§ — z powodu
braku odpowiednich kwalifikacji. Ukraincy wypelniaja luki w zatrudnieniu i1 nie stanowig
konkurencji dla Polakéw cheacych podejmowac prace.

Za utatwieniami dotyczacymi zatrudniania obcokrajowcdéw opowiadaja si¢ sami przedsie-
biorcy, ktorzy podkreslaja, ze obecne procedury uniemozliwiajg elastyczne reagowanie na
potrzeby gospodarki. Mozliwo$¢ swobodnego realizowania popytu na dang site robocza jest
ograniczona na tyle, ze wymaga kazdorazowo uzyskania odpowiedniej zgody oraz wniesienia
stosunkowo wysokich naktadow. Zbiurokratyzowany tryb postgpowania odbija si¢ negatywnie

na funkcjonowaniu przedsigbiorstwa'®

. Obecnie wprowadzone ulatwienia (o$wiadczenia
pracodawcow o zatrudnieniu obcokrajowcéw — Ukraincow) doskonale odnalazty si¢ w realiach
polskiej gospodarki. Pracodawcy czesto siggaja po t¢ procedure. Jeszcze kilka lat temu liczba
oswiadczen o checi powierzenia pracy cudzoziemcowi zarejestrowanych przez polskich
pracodawcow wynosita okoto 200 tys. rocznie. Od 2014 roku obserwowany jest jej dynamiczny
wzrost. W 2015 roku zarejestrowano 780 tys. takich o§wiadczen, z czego 760 tys. dla obywateli
Ukrainy (w 2014 roku warto$ci te wyniosty odpowiednio 390 tys. i 370 tys.)".

Pracujacy w aglomeracji warszawskiej Ukraincy najczeSciej znajduja zatrudnienie
w sektorze ushug dla gospodarstw domowych (37,6%), w ustugach remontowo-budowlanych
(23,6%) lub w rolnictwie (19,3%). Zdecydowanie mniejsze znaczenie ma hotelarstwo
1 gastronomia (facznie 12,4%), handel (7,2%) czy przemyst (4,8%). Analizujac bardziej
szczegdtowo zatrudnienie w sektorze ustug dla gospodarstw domowych, nalezy zauwazy¢, ze
duza czg$¢ pracownikéw z Ukrainy, poza wykonywaniem najprostszych prac, takich jak
sprzatanie (61,0%), zaczeta takze wykonywac prace o charakterze opiekunczym. Najczesciej
jest to opieka nad osobami starszymi (47,7%), dzie¢mi (16,1%) oraz osobami niepetno-
sprawnymi 1 przewlekle chorymi (8,3%). Zmiana ta, polegajaca na petnieniu coraz bardziej
ztozonej roli w gospodarstwach domowych przez imigrantéw jest podobna droga do tej, ktora
przeszli polscy emigranci wspomagajacy gospodarstwa domowe w krajach zachodniej Europy.

Nalezy zauwazy¢, ze Ukraincy nie przyjezdzaja tylko i wytacznie w celu znalezienia pracy,
ale takze w celu uzyskania lepszych warunkow ksztatcenia niz oferowane w kraju ojczystym
lub dajacych dyplom uczelni kraju unijnego. Dotyczy to zar6wno tych oséb, ktore maja

tzw. korzenie polskie, czyli rodzina moze wykazaé¢ zwigzki z pochodzeniem polskim oraz tych,

17 https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/nowa-fala-migracji-obywateli-ukrainy-do-
polski/, 20.07.2017.

18 Frelak J.: op.cit,, s. 5.

19 https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/nowa-fala-migracji-obywateli-ukrainy-do-
polski/, 20.07.2017.
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ktore sa rdzennymi Ukraincami. Pierwsza grupa korzysta z udogodnien i wsparcia panstwa
polskiego w postaci stypendidw, zwolnien z oplat za studia itp., druga za$ korzysta ze studiow
ptatnych, traktujac te wydatki jako inwestycj¢ w przysztos¢.

Warunki podejmowania nauki przez cudzoziemcoéw w polskich szkotach sg okreslone
przepisami art. 94a Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?® (DzU. z 2015 1. poz.
2156, z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ksztalcenia
0sob niebgdacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktore
pobieraly nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw?!.

Wedlug obowigzujacego prawa wszyscy cudzoziemcy mogg studiowa¢ na polskich
uczelniach wyzszych. Jednakze zasady ich przyjecia oraz warunki studiowania na uczelniach
publicznych réznig si¢ w zaleznosci od statusu prawnego cudzoziemca w Polsce. Niektore
grupy cudzoziemcow mogg studiowac na takich samych zasadach jak obywatele Polski. Naleza
do nich:

e cudzoziemcy majacy zezwolenie na pobyt staty w Polsce,

e cudzoziemcy majacy wazng Karte Polaka,

e cudzoziemcy z przyznanym przez Polske statusem uchodzcy,

e cudzoziemcy korzystajacy z ochrony czasowej w Polsce,

e cudzoziemcy bedacy pracownikami migrujacymi, ktorzy sa obywatelami panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE), Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) oraz czlonkowie ich rodzin, jesli mieszkaja w Polsce,

e cudzoziemcy majacy zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE udzielone
w Polsce,

e cudzoziemcy, ktorym udzielono ochrony uzupeiniajacej w Polsce,

e obywatele panstw cztonkowskich UE, EFTA oraz cztonkowie ich rodzin, ktérzy maja
prawo statego pobytu.

Pozostali cudzoziemcy moga podejmowac nauke w Polsce odptatnie, chyba ze korzystaja
ze stypendiow zwalniajacych ich z tych optat. Na uzasadniony wniosek cudzoziemca rektor
uczelni moze obnizy¢ optate lub zwolni¢ z niej catkowicie. Cudzoziemcy, ktorzy moga
podejmowac studia na takich samych zasadach jak obywatele polscy majg prawo do ubiegania
si¢ o stypendia optacane ze srodkéw budzetu panstwa. Istnieje kilka rodzajéow stypendiow,
w tym socjalnych:

e specjalne dla 0so6b niepetnosprawnych,

e za wyniki w nauce lub sporcie

e stypendium ministra za osiggni¢cia w nauce,

e stypendium ministra za wybitne osiggnigcia sportowe,

20 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, DzU. z 2015 r., poz. 2156, z p6zn. zm.

2l Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ksztatcenia 0sob niebedacych obywatelami polskimi
oraz 0soOb begdacych obywatelami polskimi, ktére pobieraly nauke w szkotach funkcjonujagcych w systemach
o$wiaty innych panstw, DzU. z 2016 r., poz. 1453.
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® nawyzywienie,
e mieszkaniowe,

e zapomogi.

Cudzoziemcy, ktorzy nie moga korzysta¢ z ww. stypendiow moga ubiegac si¢ o:

e stypendia Rzadu RP,

e stypendia rzadu innego panstwa,

e podjecie nauki bez odptatnosci i §wiadczen stypendialnych.

Polski rzad przyznaje studentom i stazystom stypendia na podstawie porozumien
dwustronnych. Stypendysci Rzadu RP sg zwolnieni z optat za studia. Co rok umowy miedzy-
narodowe okreslajg limity miejsc na uczelniach wyzszych. Osoby ubiegajace si¢ o stypendium
na studia w Polsce powinny zglasza¢ si¢ do polskich placowek dyplomatyczno-konsularnych
za granicg. Stypendium jest wyplacane stypendystom bezposrednio przez przyjmujaca ich
uczelnig. Stypendia te sa przyznawane cudzoziemcom wysytanym przez inne panstwo, ktorzy
podejmuja studia na podstawie uméw migdzynarodowych, przez ministerstwa lub instytucje
swojego kraju odpowiedzialne za wymiang akademicka z zagranica. Stypendysci rzadu innego
panstwa nie ponosza oplat za studia?.

Bardzo widoczny trend pojawil si¢ na prywatnych uczelniach, ktore zaczglty bazowaé na
studentach z Ukrainy 1 z mlodych studentéw pochodzenia ukrainskiego uczynity docelowa
grupe studentdw. Program ksztatcenia dopasowany do ludnosci obcej oraz dodatkowe zajecia
z jezyka polskiego oraz wyrdwnawcze kota nie s3 rzadkoscia w obecnych programach
ksztalcenia. Daje to szanse obywatelom kraju obcego na zdobycie wyksztalcenia zagranica
1 uczestniczenie w zajgciach, ktore odpowiadajg na ich potrzeby ksztatcenia.

4. Podsumowanie

Tradycyjne polskie spojrzenie na emigracj¢ zarobkowg z Ukrainy to patrzenie na nig
z perspektywy Zrddla taniej, niewykwalifikowanej sity roboczej, gotowej po dumpingowych
cenach wykonywac proste prace fizyczne, na ktore trudno znalez¢ polskich pracownikow. Poza
polem widzenia pozostaje natomiast najbardziej perspektywiczny fragment tego zjawiska —
Ukraina to dzi$ olbrzymi rezerwuar potencjatu intelektualnego i kapitalu. W ocenie ekspertow
Ukraing czeka jeszcze wigksza fala emigracji i odptyw najbardziej wykwalifikowanych kadr,
ktore w zoligarchizowanym kraju po prostu nie maja szans na realizacj¢ swoich ambicji
zawodowych. W kolejce ustawia si¢ tez wypychana z ukrainskiego rynku wewnetrznego klasa
srednia. Wedtug sondazu opublikowanego w pazdzierniku 2016 roku ok. 40% Ukraincow chce

szuka¢ pracy zagranica, a 30% jest gotowych na zawsze wyjecha¢ z kraju. Wigkszo$¢

22 http://www.migrant.info.pl/Studia_w_Polsce.html, 20.07.2017.
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potencjalnych emigrantéw zarobkowych to — jak wynika z tego badania — osoby o wysokim
poziomie wyksztatcenia 1 dochodow. Liczba takich potencjalnych pracownikow jeszcze
wzro$nie Ukrainska Panstwowa Stuzba Zatrudnienia notuje, ze poziom zarejestrowanego
bezrobocia siega niemal 10%. Realne jest jeszcze wicksze, poniewaz cz¢s¢ firm wystata swoich
pracownikow na bezptatne urlopy albo przenosi ich do pracy w niepelnym wymiarze godzin®.

Biorgc pod uwage sytuacje migdzynarodowg oraz staty rozwoéj Polski pod wzgledem
gospodarczym, ale i migracyjnym, Polska musi prowadzi¢ aktywng polityke migracyjng oraz
wprowadzaé w zycie programy aktywnego rozwoju. W tym celu nalezy jak najszybciej przyjacé
zalozenia w ramach polityki migracyjnej kraju (poprzedni dokument z 2012 roku zostat
wycofany jako nieobowiazujacy, nad nowym zaczeto pracowaé??), wpisaé zasady asymilacji
cudzoziemcoOw do dokumentow strategicznych w planowaniu polityki spotecznej i gospo-
darczej kraju. Kolejnym rozwigzaniem byloby wprowadzanie specjalnych programow
ksztatcenia dla nauczycieli jezykow obcych z dodatkowym programem umiejetnosci pracy
1 wspotpracy z cudzoziemcami w kierunku przyblizania zasad kulturowych oraz realiéw dnia
codziennego obowigzujacych w Polsce, a takze usprawnienie systemu uznawania dyplomow
i kwalifikacji zawodowych w celu zatrudniania 0séb o wysokich kwalifikacjach?’.

Luki na rynku pracy powstale przez odplyw wykwalifikowanej kadry pracownikow
w wyniku emigracji w kazdym kraju sg na ogo6t zapetniane przez sit¢ robocza naptywajaca do
kraju. Nie ulega watpliwosci, ze jest to czynnik wptywajacy na rozwoj spoleczenstw, a takze
rozw0j gospodarczy. Polska jest krajem coraz bardziej atrakcyjnym dla obcokrajowcow-
przedsigbiorcow, ale i1 pracownikdéw. Obecnie najwigkszy odsetek pracownikow stanowig
Ukraincy. Jest to zwigzane zardéwno z sytuacja ekonomiczng ich kraju, jak 1 polityczng (stan
wojny ze wschodnim sgsiadem, Rosja, po aneksji Krymu).

Jednakze Ukraifcy to nie tylko tania sita robocza; obserwowany trend przyjmowania na
uniwersytety obcokrajowcoéw to bardzo duza szansa dla stabilno$ci polskiego systemu
szkolnictwa wyzszego, ale 1 sukces calego kraju, ktory jest atrakcyjny pod tym wzgledem dla
mtodziezy zagranicznej. Ukraincy upatrujag w Polsce szans¢ zdobywania 1 rozwoju swoich
kwalifikacji, a takze (w perspektywie) mozliwo$¢ znalezienia dobrej pracy, zgodnej z pozio-
mem ich wyksztalcenia. Polska powinna prowadzi¢ aktywna polityke migracyjna, wprowadzaé
systemowe administracyjne ulatwienia dla podejmowania pracy przez obcokrajowcoOw (co si¢
dzieje, otwierane sg dodatkowe punkty obstugi administracyjnej obywateli Ukrainy, na
przyktad we Wroctawiu); takie dziatania sprzyjaja rozwojowi spoteczno-gospodarczemu

1 stawiajg kraj w lepszym $wietle na tle panstw Unii Europejskie;.

23 https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/nowa-fala-migracji-obywateli-ukrainy-do-
polski/, 20.07.2017.

24 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr 56 z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie Zespolu
do spraw przygotowania dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski”. Dziennik Urzedowy MSWiA z 15 grudnia
2016.

2 Frelak J.: op.cit., s. 8.
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Czy wiec rozpatrywanie zjawiska migracji w kontekscie zagadnien zwigzanych z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju jest zasadne? Zréwnowazony rozwdj to trwata poprawa jakosci
zycia obecnych i przysztych pokolen przez ksztaltowanie wiasciwych proporcji i korzystanie
z trzech rodzajow kapitatu: ekonomicznego, ludzkiego i przyrodniczego®®. Jesli przyjmiemy
teze filozoficzng Andrzeja Papuzinskiego, iz ,,pragmatyczna filozofia zrownowazonego
rozwoju opiera si¢ na okreslonych zatozeniach:

1) ontologicznym — cztowiek zajmuje na tyle wyjatkowe miejsce we wszechswiecie, aby
byto uprawnione traktowanie przyrody jako jego srodowiska, czyli uyymowanie przyrody
ze wzgledu na czlowieka, np. jego egzystencje, dobro, interes, potrzebe, pragnienie,

2) antropologicznym — czlowiek jest istotg spoteczng, mogaca siebie spetni¢ wytgcznie
W grupie, za sprawg relacji nawigzywanych z innymi ludzmi,

3) aksjologicznym — najwazniejszg wartoscig jest solidarno$¢ z innymi ludzmi, jak
np. rodzina, przyjaciele, wspotpracownicy, sgsiedzi itd., obecnymi oraz przysztymi
pokoleniami,

4) historiozoficznym — ludzkos$¢ jest predestynowana do rozwoju i postepu w trakcie
historycznego procesu samodoskonalenia si¢ cztowieka™?’.

I dalej: ’[...] zrownowazony rozwo0j: nie zawiera wiary w nagla przemian¢ §wiata pod
wptywem rewolucji w zbiorowej $wiadomosci cztowieka, lecz jest propozycja wypracowania
mechanizmoéw politycznych, prawnych i ekonomicznych, wyznaczajacych nowe standardy
w relacjach miedzy przyroda, gospodarka i spoteczenstwem [...]"%%, to przy zaloZeniu, ze
funkcjonuja w Polsce zasady formalne dla zapewnienia zgodnych z przyjetymi przed laty
warunkami dla ochrony zasoboéw naturalnych i rozwoju $rodowiska cztowieka niezagraza-
jacego jego egzystencji oraz prawo regulujace funkcjonowanie spoleczne obywateli kraju,
naplyw ludnosci, ktora jest chetna do osiedlenia si¢ 1 chce §wiadczy¢ prace, jednoczesnie
zapewniajac sobie 1 swoim rodzinom godne warunki Zycia i rozwoju, ksztalcenia dzieci,
uczestniczenie w dzialaniach rynkowych (popyt wewnetrzny), wzbogacanie kulturowo kraju
1 pokazywanie, ze mozna wspotegzystowa¢ pokojowo mimo dawnych historycznie
udokumentowanych nieporozumien czy wrgcz wojen jest zjawiskiem ze wszech miar
pozadanym. Na roznorodnosci kulturowej i narodowej panstwa budowaty w przesztosci swoja
potege 1 zapewnialy dobrobyt mieszkancom.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest inicjatywa czlowieka jako racjonalnego
podmiotu dziatan, dla ktorego wazna jest przyszto$¢ planety i ludzkosci. Wpisujac sie

w paradygmat racjonalnos$ci, dziatania te maja uwzglednia¢ wymiar gospodarczy, spoteczny

26 Piontek B.: Teoretyczny model rozwoju zrdwnowazonego i trwatego. ,,Problemy Ekologii”, R5(3), 2001, s. 109.

27 Papuzifiski A.: Filozoficzne aspekty zrdwnowazonego rozwoju — wprowadzenie. ,,Problemy Ekorozwoju”,
Vol. 1, No. 2. Politechnika Lubelska, 2006, s. 28.

28 Ibidem, s. 31.
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1 ekologiczny, by zapewni¢ ludzkos$ci przetrwanie przy zapewnieniu odpowiedniej jakosci zycia
w trzech wyzej wymienionych wymiarach?.

Mozna wigc przyjac, iz dziatania majace na celu umozliwienie realizacji plandw zyciowych
imigrantdw, zapewnienie im warunkoéw administracyjno-organizacyjnych na terenie naszego
kraju, budowanie $wiadomosci spotecznej polskich obywateli skierowanej na akceptacje
wszystkich obcych kulturowo ludzi, na korzystanie z ich potencjatu intelektualnego i pomocy
w zapetnianiu luki na rynku pracy zwigzanej z emigracja Polakéw, starzeniem si¢
spoteczenstwa oraz zmianami w polityce emerytalnej wprowadzonymi przez wladze rzadzace

wpisuja si¢ w szeroko rozumiane realizowanie zasad zrbwnowazonego rozwoju.
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