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Synteza przyczyn i celu s

Zatacznik do ,,Raportu o ekonomicznych stratach i spotecznych
kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce”

Dr arch. Marek Budzynski, prof., Politechnika Warszawska

Kryzys gospodarki przestrzennej w Polsce

Jest to kryzys ideowy w systemie wartosci i organizacji
panstwa. Zyjemy w chaosie pojeé. W Polsce gospoda-
rujemy fragmentem biosfery i fragmentem ludzkosci. Jak
wszyscy na kuli ziemskiej podlegamy ich zwigzkom.
Jestesmy w Europie, a nie potrafimy korzystac¢ z do$wiad-
czen Europejczykow w organizacji panstwa. Skandynawo-
wie, Anglicy, Niemcy czy Francuzi utrzymujg zrownowaze-
nie procesow finansowych, spotecznych i przyrodniczych
w swoich przestrzeniach w oparciu o tradycje panstw de-
mokratycznych. Nasze panstwo nalezy do migdzynarodo-
wego systemu finansowego i gospodarczego. JesteSmy
w petni od niego uzaleznieni. Sg one od naszych struktur
demokratycznego zarzgdzania praktycznie niezalezne. Do-
minujg je i zawtaszczajg. Funkcjonujg w kategoriach glo-
balnych. Nasze ustawodawstwo i struktury administracyj-
ne w praktyce wspierajg ten proces.

Podstawowe czynniki niszczgce tak przyrodniczo, jak
i kulturowo (cywilizacyjnie) przestrzen zycia w proce-
sie przeksztatcania przestrzeni na naszym terytorium
przedstawiono ponize;j.

1. Uznanie prywatnej wtasnosci nieruchomosci, a w szcze-
golnosci terenu i jego zagospodarowania za ,$wigtg wta-
sno$¢ prywatng” dopuszczajgcg dowolne na niej gospo-
darowanie, co umozliwia:

* duzym organizacjom gospodarczo-finansowym nega-
tywne ingerowanie w istniejace struktury miejskie,

* lokalnym wtascicielom pol i deweloperom na rozprze-
strzenianie niezorganizowanej zabudowy mieszkanio-
wej poza obszar granic miast i na tereny naturalnej go-
spodarki przyrody (tereny zalewowe, lasy).

2. Prawo uznajgce wstecz, ze wywtaszczenie terenu pod

cele spoteczne dotyczy tylko budynku i drogi do niego pro-

wadzacej, co powoduje destrukcje struktury fragmentéw
miast jak i np. szkoty pozbawionej terendw szkolnych.

3. Nieskoordynowany z naturalng mozliwos$cig i potrze-

ba obywatela system podziatu samorzadowego i hierar-

chia jego kompetenciji

brak:

* sformalizowanego poziomu mozliwosci rzeczywistej par-
tycypacji spotecznej opartej na bezposrednich zwigz-
kach przestrzennych (spétdzielnie, wspdlnoty wiasci-
cieli na terenach do ~4 ha, kilkuset obywateli),

* gminy miejskiej — dzielnicy (tzw. miasto w miescie o ogra-
niczonej liczbie mieszkancow i terytorium — kilkanascie
do kilkudziesieciu tysiecy obywateli),

* jednostki administracyjnej utrzymujgcej zaleznos¢ funk-
cjonalno-przestrzenng gmin-dzielnic w skali duzego mia-
sta ,metropolii”;

zbedny:

* powiat,

* nadmiernej wielkosci gminy-miasta.

4. System planow przestrzennego zagospodarowania nie

opierajgcy sie na:

* faktycznych prognozach zapotrzebowania terenéw pod
inwestycje,

* intensyfikacji wykorzystania terenu w ramach istnieja-
cych granic miast,

* nie chronigcy przed zywiotowg zabudowa terenéw otwar-
tych przyrodniczo czynnych,

* nie okreslajgcy jakosci przestrzeni, do ktérej dgzymy
— jej nasycenia funkcjg, formg, infrastrukturg i rodza-
jem wspotzycia z przyrodg — oraz ich wzajemnych re-
lacji i proporcji w odniesieniu do cztowieka — osoby —
struktura, zaleznos$ci funkcjonalne, forma i charakter
przestrzeni publicznej tak kulturowej, jak i przyrodni-
czej miejskie;.

5. System zamdwien publicznych forsuje cene jako jedyne

kryterium, tym samym forsuje model przetargéw wiasciwy

tylko dla towarow bez uwzglednienia odrebnej specyfiki
ustug i Swiadczen prac tworczych, eliminuje w praktyce
kryterium jakosci z celu dziatan inwestycyjnych przez:

* wytwarzanie systemu zastraszania pracownikow admi-
nistracji samorzadow lokalnych, wyzszych uczelni itp.
przez przedstawicieli Urzedu Zamowien Publicznych,
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i innych
organizacji, w tym niektérych pozarzgdowych w bez-
wzglednym przestrzeganiu kryterium ceny oraz deza-
wuowaniu wartosci prac twérczych,

* wytwarzanie zaleznosci korupcyjnych inwestor-wyko-
nawca.

6. Niekontrolowana ingerencja kapitatu ,,ponadpanstwo-

wego” powoduije:

* praktyczng eliminacje polskich przedsigbiorstw budow-
lanych z funkcji generalnego wykonawcy w duzych
przedsiewzigciach inwestycyjnych,

* system aprobowania cen dumpingowych w przetargach,

* powodowanie upadtosci polskich przedsiebiorstw pod-
wykonawczych,
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* prowokowanie wieloletnich procesdw w trojkacie inwe-
stor-wykonawca-projektant w sposéb istotny dezorga-
nizujgcych proces inwestycyjny,

* zanik polskich bankow wspierajacych przedsiewzie-
cia publiczne.

7. Faktyczna niezalezno$c¢ (a nawet nadrzedno$c) przed-
sigbiorstw zarzgdzajgcych planowaniem, realizacjg i eks-
ploatacja drég i infrastruktury technicznej od samorzadu
lokalnego i jego sformalizowanej struktury przestrzenno-
funkcjonalnej. Ww. przedsigbiorstwa coraz czgsciej sg cze-
$cig ponadnarodowych korporacji gietdowych, ktorych je-
dynym celem jest zysk bez uwzglednienia zrownowazenia
i wspétdziatania techniki z przyroda w celu osiggania prze-
strzeni podtrzymujacej zycie.
8. Spadek fachowosci i mozliwosci sprawczych zarzgdow
miast i zarzgdow instytucji publicznych i samorzgdowych
oraz zawodow — urbanisty, architekta, inzynieréw budow-
lanych w réznych specjalnosciach, organizatoréw procesu
inwestycyjnego, organizatoréw procesu budowlanego, wy-
nikajgcy z naciskow lobby globalnych inwestorow i struk-
tur finansowych oraz wtascicieli terenéw na rzecz ,wolno-
8ci” spekulacji nieruchomosci wbrew interesom obywateli
i struktur przestrzenno-funkcjonalnych miast przez od-
powiednio formutowane prawo i jego interpretacje przez
prawnikow.
9. Lawinowy wzrost liczby przepiséw powstajacych bran-
zowo i ich wzajemna sprzecznos¢ i zmiennosé w krotkim
czasie oraz nieustalone relacje w kolejnych fazach dzia-
tan w procesie gospodarowania przestrzenig. Zmiennosé
produktdw, ich kompatybilnosci i ceny powoduje, ze wigk-
szos¢ plandw, projektow i realizacji gospodarowania prze-
strzenig staje sie z natury rzeczy procesem prototypowym
wymagajacym szeregu zmian, dostosowan i sprzezen
zwrotnych do nowelizacji przepisoéw i rozwigzan. To wy-
maga czasu i naktadow finansowych. W sformalizowanym
procesie inwestycyjnym jest to traktowane jako btgd pro-
jektu i organizaciji realizacji. Zyjemy w procesie dynamicz-
nych zmian, musimy sformalizowa¢ mozliwo$¢ dostoso-
wania sie do nich.

10. Medialnie lansowane hasto petnej wolnosci tworczej

Lartysty” de facto zamykajgce jg w doktrynach tzw. sztu-

ki nowoczesnej — destrukcji, skandalu, brutalizmu i indy-

widualizmu itp., czy tzw. neomodernizmu zaprzeczajgce-
go formom wspolnotowym, tworzgcym zwigzki tak miedzy
ludzmi, jak i ludzi z przyroda.

Miasto — organizm spoteczno-przyrodniczy

Przestrzen istnieje. Przestrzen kreujgca i podtrzymuja-
ca zycie na Ziemi jest w ramach aktualnej wiedzy unika-
tem we Wszechswiecie. Jego wielko$c¢ jest ograniczona
i niezmienna. To musi by¢ podstawg systemu wartosci
ksztattujgcego procesy przeksztatcania przestrzeni bios-
fery (okotoziemskiej). W tej przestrzeni dziejg sie procesy
kreujgce warunki podtrzymujgce zycie zaréwno w kate-
goriach przyrodniczych, jak i kulturowych (cywilizacyj-
nych). Toczg sie w niezwykle ztozonych proporcjach,

ktérych zmiana decyduje o niszczeniu lub tworzeniu. Moz-

na smiato stwierdzi¢, ze proces zycia i procesy toczgce

sie w przestrzeni biosfery tworzg jednie w petni od sie-
bie uzalezniong.

Zaréwno zycie biologiczne jak gospodarowanie przestrzenig

dla jego utrzymania wymaga regulacji tworzgcych zwigzki

jak i izolacje. Miasto jest organizacjg zycia ludzi.

Zycie stworzone w tej przestrzeni jest wartoscig najwyz-

szg. Od tego stwierdzenia trzeba tworzy¢ system warto-

8ci formujacy przeksztatcenie przestrzeni tworzacej wa-
runki zycia:

* naturalna intensyfikacja proceséw zycia miejskiego (Kul-
tura — cywilizacja) musi wspotzy¢ i wspiera¢ naturalne
procesy tworzgce warunki zycia w biosferze (Natura —
przyroda), ktérej wielko$¢ jest niezmienna w ramach
ograniczen trwania Zycia na Ziemi.

Przypadek wg jednej z definicji filozofow to po prostu nie-
znany nam ciag przyczynowo-skutkowy zderzajacy sie
Ze znanym nam ciggiem przyczynowo-skutkowym w ra-
mach czasoprzestrzennej struktury tych ciggéw. Trzeba
poznawac jak najwigcej istotnych powigzan. Hierarchie
tych powigzanh determinuje nasza Wola w ramach rozu-
mienia wspolnoty interesow.

Stgd w ramach wspdlnoty intereséw ludzi zyjgcych na te-
rytorium obecnego panstwa polskiego w strukturach eu-
ropejskich niezbedne jest:

1. Ograniczenie wtasnosci prywatnej na rzecz spraw spo-
tecznych i przyrodniczych;

2. Uznanie istniejgcych zwigzkéw budynek-droga-tereny
otwarte dla wszystkich funkcji miejskich za nierozdzielne
tworzgce ,jednig” kulturowo-przyrodnicza;

3. Ustalenie struktury samorzgdowej w ramach demokra-
cji lokalnej na poziomach:

3.1) rzeczywistej mozliwosci partycypaciji spotecz-
nej, demokracji bezposredniej (do ~4ha i kilku-
set mieszkancéw),

3.2) gminy miejskiej — dzielnicy (miasto w miescie do kil-
kudziesieciu tysiecy mieszkancow),

3.3) jednostki administracyjnej utrzymujgce;j i koordy-
nujgcej zwigzki przestrzenno-funkcjonalne mieg-
dzy gminami-dzielnicami (w skali duzego miasta,
metropolii);

4. Obowigzek wykonywania planéw przez rade gminy
opartych o:

4.1) faktyczne prognozy zapotrzebowania terenow pod
inwestycje,

4.2) okreslenie granic miast do ww. prognoz,

4.3) okreslenie zasad tworzenia przestrzeni publicz-
nych miejskich w oparciu o okreslone znane, tra-
dycyjnie uksztattowane przestrzenie ulic, placow i
zwigzanie z nimi funkcji tworzacych wiezi miejskie
jak: koscidt, ratusz, handel, ustugi, szkofa, miejsca
pracy, itp (jakos¢ formy i funkcji),

4.4) okreslenie zasad ksztattowania i zwigzkéw ziele-
ni miejskiej z otwartymi terenami przyrodniczymi,
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infrastrukturg techniczng i przestrzenig publiczng
(kanalizacje, oczyszczanie, woda),

4.5) ustalenie sieci wewnetrznej komunikaciji i infrastruk-
tury technicznej,

4.6) wydzielenie ciggéw transportowych i infrastruktu-
ry technicznej miedzy gminami-miastami (dziel-
nicami),

4.7) konkursy na plany i projekty, ktérych podstawowym
kryterium jest jakos¢ okreslona w ww. punktach i wy-
datki na osiggniecie celu. Okreslenie wykorzysta-
nia przestrzeni — intensywnos¢, rodzaj uzytkowa-
nia, forma, estetyka;

5. Oparcie zamowienh publicznych w przedziale gospo-
darka przestrzenig, w tym przede wszystkim przestrzenig
miasta i budowli je tworzacych, o kryterium jakosci celu,
a w warstwie plan i projekt w oparciu o optacany konkurs
wykazujacy cel i korzysci z niego osiggane. Tak mierzal-
ne (wydatki-zyski), jak niemierzalne wycena;

6. Wytworzenie obowigzkowych systemow zwrotnych i wza-
jemnie podporzgdkowanych w planowaniu przestrzeni mia-
sta w tym przestrzeni publicznych miejskich, zieleni, drég
i infrastruktury technicznej wg punktow 3.1), 3.2) i 3.3);
7. Plan i warunki zabudowy mogg i powinny funkcjono-
wac rownolegle w oparciu o fachowo$¢ odpowiedzialnego

urzednika gminy-dzielnicy, plan dotyczacy catosci — gra-
nic, intensywnosci, struktury WZ wydaje odpowiedzialny,
fachowy urzednik w oparciu o:
* 1 — wspotbrzmienie z istniejgca strukturg miejskg lub
planistyczng,
e 2 — zatwierdzony plan lub plan w opracowaniu.
Musi istnie¢ warstwa zaufania do fachowosci. Margines
na interpretacje indywidualng. Roéwniez w warstwie es-
tetycznej;
8. Odtworzenie bankowosci komunalnej (gminnej).
Decyzje ukierunkowujgce gospodarke przestrzenig na po-
wstawanie wspofczesnej przestrzeni zycia przez wzajem-
nie sie wspierajace przestrzenie Kultury i Natury musza by¢
zrozumiate dla wszystkich. Jezyk gospodarki przestrzenig
najprosciej wypowiada sie tgcznie jezykiem pisanym i je-
zykiem rysunku. Syntezy o istocie przeksztatcania kon-
kretnego wycinka przestrzeni nie da sie zapisac¢ tyko je-
zykiem pisanym. Jezyk rysunku jest wielokrotnie bardziej
syntetyczny. Niemniej trzeba go znac¢ i umieé. Tak wypo-
wiadac jak czytac.

Referat przedstawiono na Il Konferenciji Naukowo-Technicznej
TECH-BUD 2015.Kolejne artykuty z logo Konferenciji ukazg sig
w nastepnych numerach Przegladu Budowlanego.

Il Konferencja Naukowo-Techniczna, Opole 25-28 kwietnia 2016
»Zagadnienia inzynierii Srodowiska w budownictwie”

* Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikdw Budownictwa
Oddziat w Opolu

* Wydziat Budownictwa Politechniki Opolskiej

 Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikow Sanitarnych
Oddziat w Opolu

* Opolska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa

* przy wspétudziale

* (QOddziatu PAN w Katowicach, Komisja Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Odpadami

Przewodniczacy: dr inz. Wiestaw Baran — Polski Zwigzek
Inzynierow i Technikow Budownictwa Oddziat w Opolu
Cztonkowie: dr hab. inz. Adam Rak, prof. PO — Opolska
Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa, dr inz. Jan Mizera
— Oddziat PAN w Katowicach, Komisja Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Odpadami, mgr inz. Zenon Mieruszynski

— Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikow Sanitarnych
Oddziat w Opolu

Sekretarz: dr inz. Jan Centkowski — Polski Zwigzek
Inzynierow i Technikow Budownictwa Oddziat w Opolu
Sekretariat: Joanna Wojdak

Prace naukowe i przeglgdowe z dziedziny budownictwa

oraz inzynierii i ochrony srodowiska z zakresu:

¢ Budownictwo zréwnowazone, oddziatywanie na srodowisko

¢ Inzynieria materiatéw budowlanych, zagospodarowanie
odpadow w budownictwie

* Projektowanie obiektow budowlanych, w tym rekon-
strukcja i odnowa obiektéw zabytkowych

e Trwatos$¢ i ochrona budynkéw i budowli, energochton-
nos$¢ w budownictwie, niekonwencjonalne zrédta energii

* Innowacyjne technologie budowy i eksploatacji obiektéw
budowlanych w budownictwie przemystowym, hydro-
technicznym, infrastrukturze komunalnej i transportowe;j

e Zagadnienia prawno-organizacyjne przygotowania
i realizacji przedsiewzie¢ budowlanych

Politechnika Opolska, Wydziat Budownictwa

z dopiskiem: Konferencja PZITB — 2016

ul. Katowicka 48, 45-061 Opole

tel.+48 77 449 8575

email: konferencjapzitb2016@po.opole.pl

www: http://www.kisipb.po.opole.pl
(zaktadka Konferencja PZITB — 2016)
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