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MIASTO — elektrownia XXI wieku

Wwyniku kryzysu gospodarczego europejskie miasta muszq dzi§ zaspokajac
rosnqce potrzeby swoich spotecznoéci majgc do dyspozycji zmniejszone
zasoby finansowe. Do tego polityka unijna doktada im Pakiet energetyczno-
klimatyczny, ktéry — w powszechnym mniemaniuv — obarcza je dodatkowymi
obcigzeniami. Jednak dla Unii Europeijskiej, ktéra dzi$ taknie impulséw do
rozwoju cywilizacyjnego, te dwie kwestie mogq sta¢ sie bardzo energetycznym

pozywieniem.

B Pakiet 3x20 -
zagrozenie?
Moze jednak szansa?

Zarbwno kryzys gospodarczy, jak i
Pakiet klimatyczny wymuszajg na mia-
stach podejmowanie wysitkow oszczed-
nosciowych, lepszego zarzgdzania do-
stepnymi zasobami, zwiekszania efek-
tywnosci w kazdej dziedzinie. Pobudza-
ja kreatywnos$¢ i innowacyjnos¢ — fila-
ry gospodarki opartej na wiedzy. Z dru-
giej strony wskazujg kierunek myslenia
i dziatania: zréwnowazony rozwdj, zielo-
ne technologie, ochrona srodowiska. Dla
UE majg jeszcze jedno wazne, szcze-
godlnie z socjologicznego punktu widze-
nia, znaczenie. Sg (lub moga sie stac)
celem ponadnarodowym, wizjg rozwoju
wspdlng dla wielu réznorodnych spote-
czenstw, niezbedng do pogtebienia in-
tegracji i wzmocnienia stabnacej pozycii
UE na arenie polityki miedzynarodowe;j.

Miasta w duzym stopniu przyczynia-
ja sie do zmian klimatu i same sg nara-

zone na ich negatywne reperkusje. Kon-
sumujg one obecnie okoto 2/3 produ-
kowanej na $wiecie energii. Sg zara-
zem odpowiedzialne za znaczng emi-
sje dwutlenku wegla pochodzenia an-
tropogenicznego. Rb6zne dane wskazu-
ja, ze wielkos¢ emisji tego gazu w mia-
stach wynosi od 40 do 70% jego $wia-
towej produkciji. Analizujgc te informa-
cje, nalezy mie¢ na uwadze, ze znacz-
na czes¢ dobr konsumowanych w mia-
stach jest wytwarzana poza nimi. Dlate-
go wskaznik wielkosci catkowitej emisii
CO, powodowanej przez funkcjonowa-
nie miast, jest trudny do okreslenia. Roz-
trzgsajgc problematyke energetyki miej-
skiej trzeba mie¢ takze s$wiadomose, ze
72% ludnosci UE mieszka w miastach,
85% unijnego PKB generuje sie mia-
stach, a roczny wzrost poziomu zuzy-
cia energii przez miasta wynosi $rednio
1,9%. W perspektywie okoto dwdch de-
kad zuzycie energii w obszarach migj-
skich ma sie podwoi¢. Miasta rowniez
rozwijajg swojg powierzchnie. Jeszcze

kilkadziesigt lat temu w Europie okoto 1
min hektaréw ziemi miato charakter rol-
ny (z ogdlnej powierzchni 16 min hek-
taréw). Teraz stanowi ona okoto 0,1 min
hektardw, a pozostatg czes¢ zamieniono
na tzw. powierzchnie sztuczne.

Ta niepohamowana energochton-
Nos¢ i ekspansywno$¢ obszarow migj-
skich i jej efekty srodowiskowe sg pro-
stg drogg do samozagtady, przynajmniej
czesci z nich. Wizja catkowitego zalania
przez wody morskie takich miast jak Am-
sterdam czy Gdansk, nie jest dzisiaj je-
dynie utopig bajarzy, a realnym zagro-
zeniem, ktéremu samodzielnie miasta te
przeciwdziata¢ nie sg w stanie. Ptynie z
tego prosty wniosek: brak zdecydowa-
nej aktywnosci samorzgdéw w obsza-
rach wskazanych przez Pakiet energe-
tyczno-klimatyczny UE stawia ten doku-
ment na réwni z najznamienitszymi po-
zycjami gatunku science fiction, a przy-
sztos¢ polityczng, spoteczng i ekono-
miczng catej unijnej wspodlnoty przed
grozbg silnego regresu.
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B Miasto - drugi filar
bezpieczenstwa
energetycznego

Zdaniem prof. Jana Popczyka z Po-
litechniki Slaskiej, rola samorzadow w
promocji nowoczesnego zarzgdzania
energig w najblizszych dekadach sta-
nie sie kluczowa. W obecnej chwili naj-
wazniejszymi graczami w energetyce
pozostajg wielkie, ogdlnokrajowe lub
ogolnoeuropejskie korporacje oraz po-
wigzane z nimi polityki panstw. Jednak
stopniowo bedg one traci¢ na znacze-
niu, na rzecz wzmozonej dziatalnosci
miast i samorzgddéw. Znaczacy wzrost
wagi lokalnych i regionalnych graczy w
tej branzy nastgpi — jak twierdzi prof. Po-
pczyk — w latach 2015-2020. Wskazuje
on takze potencjalne, gtbwne narzedzia
samorzgdow w realizacji celdbw Pakietu
klimatycznego. - Tylko samorzgdy bedg
mogty wymusi¢ stosowanie pomp cie-
pta, a przede wszystkim uzywanie przez
mieszkancoéw samochodoéw elektrycz-
nych, np. poprzez wpuszczanie tylko ta-
kich pojazdéw do centrow miast oraz
pobieranie od wtascicieli aut benzyno-
wych wiekszych optat parkingowych niz
od tych posiadajgcych samochody na
prad — uwaza prof. Popczyk. Zaznacza
rowniez, ze tylko taka rewolucja moze
doprowadzi¢ do pozgdanych ekologicz-
nie i ekonomicznie zmian w energetyce.
Dla regionéw i gmin wykorzystanie lo-
kalnych zasobdw do budowy innowa-
cyjnej energetyki jest takze szansg na
pobudzenie rozwoju gospodarczego.

Mieszkancy wielu polskich miast
i gmin wiejskich doskonale rozumie-
ja znaczenie skutkéw awarii systemu
energetycznego i dtugotrwatego braku
dostepu do energii elektrycznej. Jest
to najbardziej namacalny dowod bra-
ku wydolnosci centralnie sterowanego
systemu energetycznego. Pokazuje on
takze proznie rynkowa, ktérg w najbliz-
szych latach bedzie musiata wypetnic¢
sita sprawcza spotecznosci samorzg-
dowych i ich lideréw. Prof. Popczyk za-
rysowuje idee budowy ,miast energe-
tycznych”, ktdre stanowi¢ bedg istotny
element oddolnego filaru bezpieczen-

stwa energetycznego. Podstawowy-
mi instrumentami dziatania tego syste-
mu bedzie wigczenie transportu w ob-
szar energetyki miasta, utylizacja od-
paddw oraz wykorzystanie takich na-
rzedzi, jak: kolektory stoneczne, mikro-
wiatraki, pompy ciepta, domy pasywne,
samochody elektryczne, biogazownie,
ogniwa fotowoltaiczne, spalarnie $mie-
ci, ultraniskospadowe elektrownie wod-
ne, mikrozrddta jgdrowe i zrddta polige-
neracyjne, a takze domy energetyczne.
Inne elementy oddolnego systemu ener-
getycznego to m.in.: ,energetyczne go-
spodarstwa rolne”, ,energetyczne gmi-
ny wiejskie”, wirtualne zrodta poligene-
racyjne oraz tzw. Smart Grid (z ang. in-
teligentna sie€), dzieki ktorym w ska-
li spotecznej nastgpi przeniesienie ak-
centu z wytwarzania energii na zarza-
dzanie energia.

Analizujgc dokument ,Polityka Ener-
getyczna Polski do 2030 r.” mozna od-
nies¢ wrazenie, ze legislator nie wzigt
pod uwage powyzszych prognoz. Polity-
ka ta zostata skonstruowana z perspek-
tywy energetyki korporacyjnej. Tymcza-
sem trendy unijne oraz rynek bedg stop-
niowo wymuszac przesuniecie alokacji
regulacji energetyki z poziomu rzgdo-
wego na poziom samorzgdowy. Zda-
niem prof. Popczyka tradycyjna ener-
getyka hamuje innowacyjnosc, a jako
argument potwierdzajgcy te teze przy-
tacza fakt, ze w dokumencie ,Polityka
... nie ma mowy o samochodzie elek-
trycznym, a o pompach ciepta mowi sie
jedynie w aspekcie energetyki geoter-
malnej. Pominiecie tych dwaéch elemen-
téw dziwi przede wszystkim ze wzgle-
du nato, ze pompy ciepta i samochody
elektryczne bedg, obok agregatow ko-
generacyjnych, dwoma z trzech najwaz-
niejszych matoskalowych technologii o
najwiekszej sile przebudowy struktury
bilansu energetycznego w Polsce. Do-
datkowo, wedtug japornskich prognoz,
udziat samochoddw elektrycznych w
catym rynku motoryzacyjnym wyniesie
20% w 2020 1. i 40% w 2030 .

Obecnie energetyka wchodzi w no-
wa faze rozwojowa. Srodek cigzkosci
zostanie przeniesiony z obszaru produk-

¢ji do obszaru zarzgdzania energia. Pro-
ces ten bedzie Scisle powigzany z para-
dygmatem spoteczenstwa wiedzy, ktére
poprzez swojg intelektualng zasobnose
rozwigzuje wiele dotychczasowych za-
grozen, ale jednoczesnie — poprzez siling
autoekspansie i nie do konca przewidy-
walny samorozwdj — wytwarza nowe ry-
zyka, ktére wymagajg kolejnych zabez-
pieczen, generujgcych z kolei nastepne
ryzyka, niemozliwe do przewidzenia na
wczesniejszym etapie.

B Jak powigzac¢ walke
ze zmianami klimatu
z odnowa miast?

Wptyw na poziom zuzycia energii (a
zarazem emisji gazéw cieplarnianych)
wywiera struktura urbanistyczna miast
oraz czynniki demograficzne, wérdd kto-
rych bardzo waznym jest gestos¢ za-
ludnienia oraz systemy komunikaciji i
transportu publicznego. Z badan prze-
prowadzonych przez OECD wynika,
ze gestos¢ zaludnienia danego obsza-
ru jest odwrotnie proporcjonalna do zu-
zycia energetycznego, a zarazem emi-
sji CO,. Ze wzgledu na bogacenie sie
spoteczenstw, w Europie majg obec-
nie miejsce dwie pozornie wykluczajg-
ce sie tendencje demograficzne. Jed-
na z nich to migracja ze wsi i matych
miast do duzych osrodkdw miejskich,
a druga to emigracja z centréw duzych
osrodkoéw na ich przedmiescia. Powo-
duje to powstawanie tzn. policentrycz-
nej struktury miejskiej, ktérej funkcjo-
nowanie moze sta¢ sie niekorzystne z
punktu widzenia zageszczenia ludnosci,
a - jak wynika z badan OECD - takze z
punktu widzenia poziomu zuzycia ener-
gii i emisji gazéw cieplarnianych. Sam
proces urbanizacji jest powigzany ze
zwigkszeniem emisji CO,, ale gestosc
zaludnienia je zmniejsza.

Modernizacja i podnoszenie efek-
tywnoséci energetycznej doméw w mia-
stach jest konieczne, ale niewystarcza-
jace do zapewnienia wysokiej jakosci
zycia mieszkancow. To co ksztattuje
(infra)strukture miejska, zalezy od tego
w jakim kierunku ludzie sie przemiesz-
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czajg, czy sg mobilni. Intensywno$¢ mo-
bilnosci mieszkancoéw miast wskazuje
na to, jakiego rodzaju instytucje znajdu-
ja sie w danym miejscu. Dlatego opty-
malizacja ich lokalizacji powinna opie-
ra¢ sie o ten wskaznik.

Brak kontroli nad systemem komu-
nikacji i transportu publicznego prowa-
dzi do pogtebiania tendencji nieefek-
tywnosciowych w dziedzinie zarzadza-
nia energig. Dla zmniejszania zapotrze-
bowania na energie elektryczng przez
transport publiczny, kluczowe jest odpo-
wiednie wykorzystanie przestrzeni miej-
skigj. System transportu zwigzany jest
z zageszczeniem. Nowoczesne miasta
sg traktowane jako systemy kompakto-
we, gdzie integruje sie rozne systemy
transportowe i rézne ustugi. Przestrze-
nie publiczne, obszary zakupowe, bu-
dynki uzytecznoséci publicznej, instytucje
spoteczne i gospodarcze powinny two-
rzy¢ spojny, powigzany system. Nie na-
lezy budowa¢ domow niepotgczonych
Z organizmem miejskim.

Duze znacznie ma takze charakter
architektoniczny miast. Dobrze przemy-
Slane plany urbanistyczne decydujgce
0 ksztalcie przestrzeni majg wptyw na
efektywnos¢ energetyczng spoteczno-
Sci miejskich. Zaplanowana w przemy-
Slany sposéb przestrzen publiczna po-
zwala m.in. ograniczac ilo$¢ niepotrzeb-
nie przemierzanych przez ludzi kilome-
tréw drdg, a to oznacza bezposrednie
0szczednosci zuzytych paliw, wyemi-
towanych zanieczyszczen, wydanych
pieniedzy i straconego czasu, a zycie w
takim miescie staje sie przyjemniejsze.

B Dbatos¢ o sSrodowisko
a (zrownowazony)
rozwoj gospodarczy

W miejskiej skali mozna zauwazyé¢
coraz wiecej powigzan miedzy wzro-
stem gospodarczym, a celami ekolo-
gicznymi. Stopien zanieczyszczenia
miasta wptywa na jego atrakcyjnosc,
co ma silny zwigzek z poziomem ru-
chu turystycznego oraz checig osiedla-
nia sie w miescie przez ludzi z innych
o$rodkéw. Biorge pod uwage wielkose

wytwarzanego w miastach PKB moz-
na prognozowac, ze powodowany emi-
sjami gazow cieplarnianych wzrost tem-
peratury w miastach (czego przyczyna
jest wzrost stopnia zanieczyszczenia
powietrza), moze stanowi¢ zagrozenie
dla rozwoju gospodarczego.

Ciekawym trendem w wysoko roz-
winigtych osrodkach staje sie promo-
wanie upraw roslinnych i ogrodéw we-
wnatrz miast — dzieki temu zwieksza sie
zarbwno atrakcyjnos¢ i ,jakos¢ ekolo-
giczng”. Powigzanie intereséw gospo-
darczych z interesami ekologicznymi da-
je duzg szanse na realizacje idei zrow-
nowazonego rozwoju. Rozwoju ozna-
czajgcego traktowanie srodowiska ja-
ko wymiaru komplementarnego wo-
bec ptaszczyzny spotecznej i gospo-
darczej. Srodowisko stanowi nieodtgcz-
ny komponent zintegrowanego rozwo-
ju miejskiego.

Zielony rozwdj stat sie nowym punk-
tem zainteresowania w politykach miej-
skich. Stosowanie odnawialnych Zro-
det energii i podnoszenie efektywno-
&ci energetycznej sg w tych politykach
kluczowymi narzedziami rozwoju ryn-
ku pracy. Wynika to przede wszystkim
z tego, ze wytwarzanie energii ze zr6-
det odnawialnych jest bardziej praco-
chtonne, niz produkcja energii konwen-
cjonalnej (co wptywa takze na jej ce-
ne). Z kolei zwigkszanie efektywnosci
budynkdéw wptywa na rozwéj budow-
nictwa i w dtuzszej perspektywie wpty-
wa na liczbe miejsc pracy, szczegdlnie
w bardzo duzych miastach, gdzie licz-
ba miejsc wymagajgcych rewitalizaciji
jest bardzo duza. Na licie rankingowej
zawodow w UE na pierwszym migjscu
wymieniany jest specjalista w dziedzi-
nie energetyki odnawialnej, co ukazuje
tendencje, ktérymi podgzac bedzie do-
minujgcy nurt rozwojowy.

Miasta mogg tworzy¢ nowe miej-
sca pracy poprzez wspieranie inwesty-
cji w odnawialne zrodta energii. W ka-
nadyjskim miescie Calgary, wtadze zo-
bowigzaty sie do dtugofalowego kupo-
wania energii z farm wiatrowych, co po-
zwala im zwiekszac wysitki inwestycyj-
ne. Miasta w ten sposob wpierajg no-

we firmy dziatajgce w sektorze energe-
tycznym, ale moga takze stanowi¢ tech-
niczne wsparcie dla inicjatyw, dzieki kto-
rym mozliwe jest ograniczenie zuzycia
energii przez przemyst. Wiadze samo-
rzgdowe mogg tez kreowac i wspierac
rozwdj nowych branz przemystowych
poprzez tworzenie ,zielonych” klastrow
(np. klastry recyklingu).

Podstawowy problem zwigzany z in-
westycjami w OZE i efektywnos¢ ener-
getyczng stanowig pienigdze. W gtow-
nej mierze miasta sg zdane wytacznie
na siebie i na wtasne umiejetnosci po-
zyskiwania inwestoréw i generowania
przychoddéw. Wsparcie tego typu dzia-
tan ze strony rzgdow panstw czy ogol-
noeuropejskich instytucii jest niewystar-
czajgce. Jednym z istotnych zrédet fi-
nansowania programow rewitalizaciji
miast (z czym $cisle wigze sie rozwi-
janie ich efektywnosci energetycznej)
moze by¢ polityka spéjnosci UE. Jed-
nak jej perspektywa finansowa, ktéra
rozpocznie sie w 2014 r. jest obecnie
dopiero w fazie wstepnej konceptuali-
zacji i trudno dzi$ wyrokowac, jakim in-
westycjom przystuzy sie w najwiekszym
stopniu. Jak twierdzi Bogustaw Smigiel-
ski, marszatek wojewddztwa $lgskiego,
pienigdze te bedg prawdopodobnie in-
westowane w tzw. strefy wzrostu, czyli
obszary miejskie charakteryzujgce sie
wzrostem liczby ludnosci czy wysokim
poziomem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

Barcelona utworzyta sie¢ wielu
gmin, dzieki ktoérej stworzono lokalne
programy dziatania. W czasie realizacji
programoéw, finansowanych w formie
grantoéw przez Europejski Bank Inwe-
stycyjny, okreslono potrzeby oraz rynko-
we szanse miast i miasteczek. Nastep-
nie stworzono program inwestycyjny na
nastepne 10 lat, ktdérego koszty wynio-
sg ponad 500 min euro. Ponadto zostat
opracowany system finansowania, ta-
czgcy w sobie mechanizmy rynkowe z
dotacjami rzgdowymi. W ramach tych
przedsiewzie¢ przewidywane jest m.in.
wynajmowanie dachow budynkdw uzy-
tecznosci publicznej dla prywatnych in-
westorow, ktérzy chcg na nich instalo-
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wac panele fotowoltaiczne w celu ab-
sorpcji energii stoneczne;.

Przedstawiciele komisji europejskiej
zastanawiajg sie obecnie nad stworze-
niem mozliwosci certyfikowania emisji
CO, na poziomie lokalnym. Gdyby mia-
sta mogty przytaczy¢ sie do handlu emi-
sjami, miatyby wiekszg motywacje do
podejmowania dziatar zwigzanych ze
zmniejszaniem emisji, a po drugie zy-
skatyby instrument finansowy pozwa-
lajgcy inwestowac w rozwdj technolo-
gii odnawialnych zrédet energii.

B Gtéwny rozgrywajacy

Od miast coraz czesciej bedg wy-
magane polityki majgce zapisane w
swoich priorytetach ochrone klimatu
oraz zapewnienie efektywnosci ener-
getycznej. Jednym z praktycznych ich
wymiaréw sg nowe oddziaty, komor-
ki w urzedach, placéwkach czy spot-
kach migjskich, zajmujgce sie spetnia-
niem celéw zrbwnowazonego rozwoju.

Spotecznosci wysoko rozwinietych
obszaréw sg bardzo elastyczne i otwar-
te na zmiany, dlatego tez miasta sg la-
boratoriami rozmaitych polityk. Wtadze
samorzgdowe mogg wprowadzac inno-
wacyjne rozwigzania do dziatan wyko-
nywanych rutynowo, na co dzien. Dzie-
ki realizowanym na swoim obszarze
eksperymentom majg wptyw na pro-
ces tworzenia prawa, a dodatkowo re-
alizujg bardzo wazny cel spoteczny: wig-
czajg obywateli do wspétdecydowania
0 celach priorytetowych polityk dane-
go obszaru.

Miasta zaopatrujg swoich mieszkan-
coéw w liczne dobra i ustugi, decydujg
0 charakterze transportu i komunikacji,
posiadajg szeroki wachlarz mozliwosci
wykorzystywania naturalnych zasobow
energetycznych, tworzg charakterysty-
ki budowanych nieruchomosci, moga
wptywac na sposob dystrybucji nosni-
kow energii. Majg w reku jedno, bardzo
mocne narzedzie: plan zagospodarowa-
nia przestrzennego. Dzigki niemu wpty-
wajg praktycznie na wszystkie inne sek-
tory. Za jego pomocg moga realizowac
polityke wzrostu efektywnosci energe-

tycznej nie tylko w podlegtych sobie pla-
cowkach, ale takze w pozostatych sek-
torach (np. poprzez odpowiednie zapla-
nowanie rozmieszczenia sieci przesyto-
wych, mogg ograniczac¢ straty wynika-
jace z przesytu). Dodatkowo mogg one
stymulowac rozwdj branzy zwigzanej z
,Zielonymi” technologiami poprzez re-
alizacje ,zielonych” zamoéwien publicz-
nych, czyli szczegdlnie uwzgledniajg-
cych aspekty ekologiczne.

Miasta mogg stymulowac rozwoj
odnawialnych zrédet energii poprzez
system kar i nagrod: optaty za niesto-
sowanie OZE oraz zachety do ich sto-
sowania w postaci funduszy przezna-
czanych np. na rozwdj energii stonecz-
nej. Dzieki wprowadzonym w Londynie
optatom za zageszczenie ruchu samo-
chodowego w centrum miasta zmniej-
szono emisje CO, 0 20%. Mieszkancy
Kopenhagi muszg podporzgdkowac
sie obowigzkowi wtgczania indywidu-
alnych systeméw grzewczych do sys-
temu miejskiego, co réwniez sprzyja
redukciji emisji. W Barcelonie wprowa-
dzono obowigzek montowania pane-
li fotowoltaicznych na nowo wznoszo-
nych budynkach, ktére ogrzewajg wo-
de i zapewniajg komfort ciepiny.

Miasta sg (lub mogg) by¢ aktyw-
ne takze w innych obszarach zwigza-
nych z energetykg: zamiany odpadéw
na ciepto, odzyskiwanie ciepta z bio-
masy. Dzieki temu ograniczajg problem
duzego zapotrzebowania na wysypi-
ska. Kolejnym aspektem jest polityka
dotyczgca Sciekow i wody, ktérej cele
powinny wigzac sie ze zmniejszeniem
ilosci energii potrzebnej do dostarcza-
nia wody do doméw. Przede wszystkim
polityka ta polega na zwiekszeniu efek-
tywnosci dostaw wody oraz edukowa-
nia spoteczenstwa w zakresie mniej-
szego jej zuzywania. W Toronto stosu-
je sie wode szarg (nieoczyszczong) do
celéw nie zwigzanych z konsumpcja.

Obszary miejskie majg kluczowe
znaczenie w promowaniu innowacyj-
nych technologii zielonych. W tym za-
kresie ich rola polega przede wszyst-
kim na inicjowaniu i utatwianiu wspot-
pracy pomiedzy biznesem, a sektorem

badawczo-rozwojowym. Jest to szcze-
gblnie wazne dla tych osrodkow, w kté-
rych nie dziafajg uczelnie wyzsze: mo-
ga wspotpracowac ze srodowiskami na-
ukowymi w innych miastach i promo-
wac u siebie stosowanie opracowywa-
nych tam technologii.

B Polityka a miejska
energetyka

Aby osiggniecie celow Pakietu Kili-
matyczno-energetycznego UE do 2020
r. stato sie realne, konieczne jest pod-
jecie Scistej wspotpracy wtadz wszyst-
kich szczebli. Polityki kontynentalne,
krajowe, regionalne i lokalne powinny
sie uzupetnia¢ i wspiera¢. Bardzo duzg
potrzebg jest zbudowanie umiejetnosci
wspotpracy pomiedzy tymi strukturami.

Trudne zadanie lezy po stronie
przedstawicieli wtadz samorzgdowych.
Muszg oni zdoby¢ wiedze na temat
wartosci dodanej, jakg stanowig dzia-
tania europejskie w zakresie ochrony kli-
matu oraz praktyczne umiejetnosci pro-
wadzenia wymaganej polityki. Obecnie
zbyt duza cze$¢ miast cierpi na deficyt
specjalistéw i nie jest w stanie samo-
dzielnie prowadzi¢ polityki zrbwnowa-
Zz0Nego rozwoju energetycznego. Lo-
kalne i regionalne polityki potrzebujg
od wtadz centralnych jasnych sygna-
tow dotyczgcych kierunkdéw rozwoju.
Na poziomie ogélnokrajowym czy tez
ogolnoeuropejskim winny by¢ okreslo-
ne normy, ktére uniemozliwig regionom
prowadzenie konkurencji pod wzgle-
dem nizszego poziomu ochrony $ro-
dowiska (np. w celu przyciggania ciez-
kiego przemystu).

Trudnym politycznie przedsiewzie-
ciem (zarowno z punktu widzenia lo-
kalnego, jak i centralnego) jest wpro-
wadzanie optat za koszty srodowisko-
we zwigzane z rozwojem. Jednak bez
tego instrumentu trudno bedzie finan-
sowac wiele zadan i w istotny sposéb
ogranicza¢ wytwarzanie szkodliwych
dla srodowiska substanciji. Dlatego dzia-
tania polityczne w tym obszarze powin-
ny by¢ skoordynowane i podparte gte-
boka edukacjg spoteczenstwa.
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Istotnym wyzwaniem jest réwniez
namowienie miedzynarodowych in-
stytucji do pomagania miastom. Wie-
le panstw UE uwaza, ze nie powinno
wtrgcac sie w sprawy miast. Tymcza-
sem one same sobie nie dadzg rady z
pietrzgcymi sie problemami i zadaniami.

Bardzo wazny i bardzo obecnie
zaniedbany aspekt catej tej uktadan-
ki to obywatele. Powinni oni by¢ nie
tylko stale edukowani, informowani i
uswiadamiani, ale takze — co szcze-
golnie wazne i trudne — wigczani w po-
dejmowanie decyzji i realizacje konkret-
nych zadan. Ostatecznie to mieszkan-
cy miast, obywatele poniosg wszystkie
koszty zwigzane z przeciwdziataniem
zmianom klimatu. Istnieje takze potrze-
ba wprowadzenia sprawnych mechani-
zmdw demokratycznej oceny mozliwo-
&ci technologicznych. Kazdy obywatel
moze by¢ zalezny od technologii jednej
lub drugiej firmy czy lobbysty, co pro-
wadzi obecnie do podejmowania de-
cyzji, ktére w perspektywie 10 lat mo-
g okazac sie niekorzystne.

B Covenant of Mayors

Czes¢ europejskich miast juz od
dtuzszego czasu, nie czekajgc na dzia-
tania rzgdow czy struktur miedzynaro-
dowych, podejmuije kroki, ktére pozwo-
lg im przektu¢ zagrozenia wynikajgce z
konsekwencji zmian klimatycznych na
szanse rozwojowe.

W tym celu zostato powotane w
2008 r. Covenant of Mayors — przy-
mierze, konwent burmistrzéw, prezy-
dentdw miast. Jest to gtéwny ruch w
Europie dotyczgcy lokalnych i regio-
nalnych wtadz. Jest to w petni oddol-
na inicjatywa, bezterminowa i dobro-
wolna platforma wsparcia i wspotpra-
cy. Miasta — sygnatariusze porozumie-
nia chcg dziata¢ i przekracza¢ cele do-
tyczgce ograniczenia zuzycia energii w
UE, widzgc w tym szanse dla siebie.
Majg one ambitniejszy plan niz 3x20 i
deklarujg swoje zobowigzania politycz-
ne do jego realizagiji.

Cztonkowie konwentu doskonale
rozumiejg, ze inwentarze emisji bazo-

wych muszg opierac sie na catkowitym
bilansie energetycznym. Majg oni tak-
ze Swiadomos¢, ze wyzwania zwigza-
ne z Pakietem energetyczno-klimatycz-
nym wymagajg myslenia dtugofalowe-
go, znacznie przekraczajgcego okres
czteroletniej kadencji wtadz samorzg-
dowych czy rzgdowych. Dlatego cele
przymierza okreslane sg dzisiaj w per-
spektywie obejmujgcej 2020 r.

Obecnie konwent liczy ponad 1300
uczestnikdw. Z Polski sg to: Bielawa,
Bielsko-Biata, Dzierzoniéw, Lubianka,
Niepotomice, Raciechowice i Warsza-
wa. Na stronie internetowej konwen-
tu znajdujg sie zalecenia, dzieki kto-
rym kazde miasto moze indywidualnie
opracowac inwentarz bazowych emi-
sji. Dzieki temu wtadze miasta zysku-
ja wiedze na temat swojej wtasnej sy-
tuacji i mogg przewidywac wydarzenia
zZwigzane ze zuzyciem energii na swo-
im terenie w perspektywie najblizszych
lat. Nie jest to tatwe zadanie, szcze-
golnie ze wzgledu na to, ze wiekszos¢
gmin nie dysponuije specjalistami w tej
dziedzinie.

Inwentarz emisji bazowych jest pod-
stawg do stworzenia przez gmine planu
zapobiegania zmianom klimatycznym,
ktory jest zatwierdzany przez rade re-
gionalng konwentu. Cztonkowie kon-
wentu akceptujg kontrole przeprowa-
dzane w tym zakresie przez strony trze-
cie: obywateli lub Komisje Europejska.

Konwent jest zorganizowany w
oparciu o system struktur wspiera-
jacych, ktéry tworzg regiony, prowin-
cje czy wojewddztwa, bedgce orga-
nizacjami koordynujgcymi. Oprécz te-
go konwent ma swoje biuro w Brukse-
i oraz specjalny helpdesk, ktéry udzie-
la wszelkiego wsparcia technologicz-
nego. Obecnie konwent posiada wy-
odrebnionych 75 struktur wspierajg-
cych, z czego jedng znajdujgca sie w
Polsce, ktorg koordynuje Polska Sie¢
Energii Energie Cities.

Przedstawiciele konwentu sg zgod-
ni, ze Europa potrzebuje nowego mo-
delu zarzadzania, ktory wykorzystywat-
by wiedze i potencjat réznych szczebli
organizacji spotecznej.

B Gdzie sg polskie miasta?

Liczba polskich sygnatariuszy Co-
venant of Mayors jest bardzo krotka.
| jest ona kolejnym dowodem na nie-
wielkie zainteresowanie przedstawicie-
li polskich samorzgddw problematy-
kg zmian klimatu i efektywnosci ener-
getycznej. Na szczescie polskie usta-
wodawstwo w tej materii powoli ulega
przeobrazeniom.

Jak twierdzi Joanna Strzelec-
tobodzinska, wiceminister gospodarki
odpowiedzialna za energetyke, wszyst-
kie jednostki sektora publicznego — w
tym i samorzady — bedg zobligowane
przez ustawe o efektywnosci energe-
tycznej do corocznego zmniejszania
zuzycia energii 0 1% w stosunku do
wielkosci zuzycia w roku poprzednim.
Zgodnie z intencjg wiceminister Strze-
lec-tobodzinskiej, instytucje publicz-
ne powinny by¢ dobrym przyktadem
dla wszystkich Polakéw i zachecac¢ do
0szczedzania energii. Jej zdaniem osig-
gniecie tego efektu nie powinno by¢
trudne, poniewaz dzieki ociepleniu sie-
dziby Ministerstwa Gospodarki zmnigj-
Szono tam zuzycie energii o okoto 6%.
Ustawa ma by¢ przyjeta dopiero pod
koniec tego roku, wiec przez najblizsze
miesigce rozwoj polityk zrbwnowazo-
nego rozwoju energetycznego w mia-
stach nadal bedzie hamowany przez
liczne braki legislacyjne.

Najwyzsza pora, by przedstawicie-
le wszystkich polskich miast i gmin po-
szli $ladem Bielska-Biatej, czy Czesto-
chowy i rozpoczeli wdrazanie systemo-
wych rozwigzan zwigzanych z oszcze-
dzaniem energii i zmniejszaniem pozio-
mu emisji gazoéw cieplarnianych. Anali-
zujac liczne przyktady miast zachodnich
panstw fatwo zrozumie¢, ze kluczem do
sukcesu nie jest traktowanie tych dzia-
tan jako kolejnego obowigzku zrzuco-
nego przez rzad na samorzady, ale ja-
ko cywilizacyjnego wyzwania, ktore w
dtugiej perspektywie przyniesie rozkwit
srodowiskowy, spoteczny i gospodar-
czy catej Europie. Obowigzujgca musi
sta¢ sie u nas zasada: mysl| globalnie,
dziataj lokalnie. O




