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Wyrok WSA w sprawie udostepniania danych przestrzennych

Sqdowy nalot dywanowy

Czy brak zapewnienia geodanych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami mozna uznac za bezczynno$¢ organu? Ta z pozoru
banalna kwestia moze mie¢ dla samorzadéw w catym kraju po-

wazne znaczenie.

Jerzy Krolikowski

Wojewd6dzki Sad Administracyjny

w Krakowie. Jego orzeczeniu war-
to przyjrzec¢ sie chociazby dlatego, ze
jest ono kolejng odslong kontrowersyj-
nej akcji, ktérg w szczegélach opisalismy
w GEODECIE 7/2022.

Przypomnijmy w telegraficznym
w skrécie: grupa obywateli (ktéra
z przekasem nazwaliSmy ,zatroska-
nymi”) zaczela rozsyta¢ do setek gmin
w catym kraju wnioski o udostepnienie
informacji publicznej, ktére de facto by-
ly ostrzezeniem, ze samorzad udostep-
nia swoje dane przestrzenne niezgodnie
z obowigzujgcymi regulacjami. Zarzu-
ty — jak wyjasniliémy w przytoczonym
artykule — byly wyssane w palca, a ich
celem bylo prawdopodobnie przygoto-
wanie gruntu pod kampanie marketin-
gowg swojego wlasnego produktu. Jak
widac z opisanego ponizej rozwoju wy-
darzen, inicjatorzy akcji nie tylko nie
odpuszczajg, ale przenoszg spér na zde-
cydowanie wyzszy poziom.

D o kwestii tej odniost sig niedawno

o Iy format to moje wymierne straty

Poczatkiem tej jednej konkretnej
sprawy bylo zwrécenie si¢ pewnego
przedsiebiorcy do burmistrza Zatora
z wezwaniem do usunigcia narusze-
nia prawa, ktére miato polega¢ na udo-
stepnianiu danych przestrzennych dla
tematu ,zagospodarowanie przestrzen-
ne” niezgodnie z obowigzujacymi re-
gulacjami. Przedsiebiorca powolat sig
tu m.in. na ustawe o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej i rozporzadzenie
ws. zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowa-
nia przestrzennego. W jego ocenie udo-
stepniony przez miasto miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego nie
zawiera dwoch wymaganych obowia-
zujacymi przepisami elementéw — ry-
sunku aktu planowania przestrzennego
(APP) oraz powigzanego z nim doku-
mentu. Ponadto zbiér ten miat by¢ zda-

44 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 1 (332) STYCZEN 2023

niem skarzacego niezgodny ze schema-
tem aplikacyjnym GML, a powigzana
z nim usluga przegladania nie zapew-
niala wyswietlania objasnient symboli
kartograficznych.

Przed WSA przedsiebiorca argu-
mentowal, ze brak udostepnienia mu
ww. aktéw w zadanej formie pozba-
wia go mozliwosci przeprowadzania
analiz przestrzennych poprzez ustugi
sieciowe. ,Dane przestrzenne dla fir-
my skarzacej sg tym, czym dla rewo-
lucji przemystowej byt dostep do srod-
kéw produkcji” — podnosil gérnolotnie
skarzacy. Jak podliczyl, w efekcie rze-
komych zaniedban burmistrza Zatora
koszt pozyskania prawidlowych danych
jest dla niego ok. 200 razy wyzszy, niz
gdyby dane te byly udostepniane w spo-
s6b zgodny z przepisami. W zwigzku
z tym przedsiebiorca wniést do WSA
o uznanie bezczynno$ci burmistrza.

o Utatwianie hiznesu
to nie obowigzek urzedu

Przed sagdem burmistrz Zatora pod-
kreslat, ze przedstawione przez skar-
zacego argumenty sg niespéjne. Przede
wszystkim w jego ocenie w analizowanej
sprawie trudno méwic o bezczynnosci
organu. Zgodnie bowiem z doktryna bez-
czynno$c¢ jest stwierdzana na podstawie
kryterium obiektywnego i sprawdzalne-
go, jakim jest termin zatatwienia sprawy
oraz fakt braku czynnosci organu w tym
oznaczonym terminie lub brak dziata-
nia w sytuacji, gdy przepis nakazuje ta-
kie dzialanie i ustala termin. A w tym
przypadku nie mamy - zdaniem bur-
mistrza — do czynienia z taka sytuacja.
Urzad twierdzi ponadto, ze skarzacy nie
wykazal tu swojego interesu prawnego.

Jesli za$ chodzi o meritum sprawy,
burmistrz w szczegétach wypunkto-
wal, ze skarzacy mial nieograniczony
i bezplatny dostep do wszystkich nie-
zbednych mu danych - zaréwno przez
strone internetowa urzedu, jak i serwis
mapowy miejskiego systemu informacji
przestrzennej (SIP). Tym samym organ

wypelnil wszystkie obowigzki, jakie na-
ktada na niego prawo.

Burmistrz ocenit jednoczesnie, ze
gtéownym celem skargi jest wymusze-
nie na urzedzie udostepnienia danych
w takiej formie, ktéra bytaby dla przed-
sigbiorcy najbardziej przydatna i zwiek-
szala jego przychody. A do tego obowia-
Zujace prawo go nie zobowiazuje.

o Byt interes prawny, byta bezczynnos¢

W wyroku z 9 listopada 2022 r. [sygn.
akt IT SAB/Kr 198/22] Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie przyznal
racje skarzacemu i stwierdzit, Ze organ
dopuscil sig bezczynnosci, choé¢ bez raza-
cego naruszenia prawa. W krétkim uza-
sadnieniu WSA ocenil, Ze wbrew argu-
mentom burmistrza skarzgcy ma w tej
sprawie interes prawny. , Interes prawny
wynika wlasnie ze wskazanych wyzej
przepiséw [ustawy o IIP i rozporzadzenia
ws. zagospodarowania przestrzennego
—red.], ktére na organ nakladajg okreslo-
ny obowigzek udostepniania danych, a po
stronie obywatela rodza uprawnienie do
swobodnego i pelnego dostepu do danych
z zakresu zagospodarowania przestrzen-
nego” — czytamy w uzasadnieniu.

Powolujac sie na ,,zatgczong do skargi
opinie informatyczng” sad uznal ponad-
to, ze zbiory Zatora nie spelnialy wyma-
gan obowigzujacych przepiséw. Skarge
nalezy zatem uznac za zasadna.

9% do 1

Teoretycznie wyrok ten powinien
napawaé optymizmem. Przeciez na la-
mach GEODETY wielokrotnie pisalis-
my, ze w wielu gminach i powiatach
dane przestrzenne od lat nie spelniajg
obowigzujgcych wymagan prawnych
i samorzgdom nie mozna z tego tytutu
nic zrobi¢. Krakowski sad pokazat jed-
nak, ze obywatel ma do dyspozycji bat
w postaci wspomnianej skargi na bez-
czynnos$c. Tyle tylko, ze w tej sprawie
jest kilka istotnych ,ale”.

Przede wszystkim sady administracyj-
ne zdazyly juz rozpatrzy¢ kilkadziesiat
tego typu skarg sktadanych przez tego
samego przedsiebiorce. Stoteczna firma
Geo-System doliczyta sie tych spraw az
94, a ich pelne zestawienie zamiescita
na swoim blogu (https:/bit.ly/3WzcU-
pA). Lektura wybranych wyrokéw po-
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kazuje, ze WSA z r6znych czesci kraju
podchodza do tych przypadkéw jedna-
kowo: nie ma tu mowy o bezczynnosci.
W zwigzku z tym sady nawet nie zajety
sie merytoryczng strong sporu i skargi
hurtowo oddalaty. Wsréd wielu podob-
nie brzmiacych uzasadnien warto przy-
toczy¢ chociazby fragment orzeczenia
WSA w Poznaniu [sygn. akt IV SAB/Po
170/22]: ,,Skarga na bezczynno$c¢ orga-
néw administracji dopuszczalna moze
by¢ tylko w tych przypadkach, w kté-
rych organy te, stosownie do przepiséw
prawa, zobowigzane sg do wydania de-
cyzji lub okreslonych kategorii postano-
wien, badz tez innych aktéw lub czyn-
noéci, okre$lonych w pkt 4 cytowanego
przepisu [art. 3 § 2 Prawa o postegpowaniu
przed sqdami administracyjnymi —red.],
a z ustawowego obowigzku nie wywiaza
sie w prawem przewidzianym terminie”.

Jak juz napisalis-
my, wspomniane
94 wyroki w zasa-
dzie nie analizowa-
ly meritum sporu.
Uczynil to nato-
miast krakowski
WSA... tak jakby.
Powolal sig¢ bowiem
wylacznie na ,,zala-
czong do skargi opi-
nig informatyczng”.
Kto ja sporzadzit
ico zawierala? —tego
z uzasadnienia wy-
roku juz sie nie do-
wiemy. Trudno za-
tem wykluczy¢, ze
opinie te sporzadzo-
no na zlecenie (i po
my$li) skarzacego.
Problem w tym ta-

Urzqd Miejski Zator

nie do zaprzestania naruszania débr oso-
bistych — komentuje krétko calg sprawe
Malgorzata Konior, kierownik Dziatu
Gospodarki Przestrzennej w Urzedzie
Miejskim w Zatorze.

o Sposdb na biznes?

W calej sprawie warto tez zwrécié uwa-
ge na strone finansowa sporu. Same opla-
ty sadowe we wspomnianych 95 spra-
wach opiewaja juz na blisko 10 tys. zt, a do
tego trzeba przeciez doliczy¢ niebagatel-
ne koszty prawnikéw. Nalezy domniemy-
wac, ze skarzacy liczy na zwrot tych wy-
datkéw z nawiagzka. Jak?

Tuz po ogloszeniu wyroku w jednym
z serwisOw internetowych zajmujacych
sig urbanistykq ukazata si¢ wiadomosé
na temat tego orzeczenia. Juz w tytule
wskazywata ona, jakoby bylo to pierw-
sze rozstrzygniecie w tym zakresie — jak
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ki, Ze inne zaintere-
sowane samorzady
czy dostawcy opro-
gramowanie nie ma-
ja mozliwosci zapoznania sie z jej tredcia
lub choéby kluczowymi argumentami.

Z drugiej strony warto zauwazy¢, ze
w uzasadnieniu obszernie cytowano me-
rytoryczne argumenty burmistrza Zatora
$wiadczace o tym, ze on wymagania sta-
wiane przez prawo spelnil. Sek w tym,
ze sad w zaden sposdb sie do nich nie
odniésl.

Podkreslmy, ze wyrok WSA w Krako-
wie jest wcigz nieprawomocny, a Zator
planuje zlozenie skargi kasacyjnej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.
—Mamy juz dos¢ odbierania codziennie
kilkunastu telefon6w z gmin w catej Pol-
sce w sprawie naszego wyroku. Musimy
przeciez pracowac. Natomiast do Pani W.
[skarzacej — red.] przeslaliSmy wezwa-

tu tatwo znalez¢

juz wspomnieli$my, to wierutne klam-
stwo. Co jednak najciekawsze, news za-
konczony byt informacja, ze spetnienie
obowigzujacych wymagan prawnych po-
zwala gminom osiggna¢ oprogramowanie
MapMaker.online. WyraZnie pokazuje to,
o co w tej sprawie tak naprawde chodzi.

o Gdzie jest rzqd?

Z pewnoscig znajdzie sie sporo 0sdb,
ktére omawiany wyrok witajg z radoscia,
bo pokazuje on, ze obywatele i przed-
sigbiorcy majg legalng i w miare prostg
$ciezke, by wymusza¢ na samorzadach
dostosowanie danych przestrzennych
do obowigzujacych przepiséw. Niby ra-
cja. Ale z drugiej strony opisany tu przy-
padek prowadzi do wniosku, Ze mecha-

nizmem tym nie powinna by¢ skarga na
bezczynnos$é. Wystarczy bowiem jed-
na niewielka firma i argumenty wziete
z sufitu, by istotnie zaklé6ci¢ prace urze-
déw w catym kraju oraz narazi¢ je na
dodatkowe koszty. I to nie tylko sado-
we. Bo realizacja wyroku WSA w Kra-
kowie w praktyce oznaczataby tyle, ze
Zator powinien kupi¢ oprogramowanie
firmy, w ktérej imieniu prawdopodob-
nie dziatal skarzacy. Nietrudno sobie
wyobrazié, ze jesli tego typu orzeczenie
wpisaloby sie w szersza linie orzeczni-
czg, na podobne praktyki szybko zde-
cydowalyby sig réwniez inne firmy in-
formatyczne. A wtedy totalny chaos
w informatyzacji administracji mieli-
by$my gwarantowany.

Na usta ci$nie si¢ pytanie, co w tej
sprawie zrobil rzad, a konkretnie Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii. Mogloby

System informacji przestrzennej Zatora. Wedtug , zatroskanego obywatela” prezentowane tu dane planistyczne nie
spefniajq obowigzujgcych wymagan prawnych. Miasto twierdzi jednak, ze wszystko, czego wymaga prawo, mozna

chociaz wyjasnié, kto w tym sporze ma
racje badz jak broni¢ sig przed skargami
w WSA. Jednak — jak ustalilismy w kilku
miejscach — dotychczas nic takiego sie nie
zdarzylo. Zadanie to spadlo na barki do-
stawcéw oprogramowania, ktérzy zmu-
szeni sg udowadniaé, Ze nie sg wielblg-
dem, a ich software spelnia wymagania
prawne. Watpliwg troske resortu rozwoju
o gminy dobrze pokazuje przypadek wa-
lidatora aktéw planistycznych. Cho¢ sto-
leczna firma Geo-System jeszcze w paz-
dzierniku 2022 r. zglosila, ze w narzedziu
tym prawdopodobnie tkwi blad, to do dzis
nie otrzymata w tej sprawie zadnej odpo-
wiedzi. Urzedom gmin i powiatéw w ca-
tym kraju mozna poradzic jedynie: umiesz
liczyé¢, licz na siebie! |
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