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STRESZCZENIE

Artykut ma na celu przedstawienie roli portu morskiego w wykonywaniu zadan z zakresu ochrony srodowiska
morskiego. Dokonana zostata analiza unormowan prawnych, z ktérych wynikajg naktadane na porty morskie
obowiqzki  zwigzane z ochrong Srodowiska morskiego. Analiza uwzglednia zaréwno  przepisy

prawnomiedzynarodowe jak i krajowe.

SUMMARY

In the article author defined role of the seaport in exercising functions in the field of maritime environment
protection. Author analyzed national and international legal regulations obliging seaports to fulfil tasks of

protection of maritime environment.
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WSTEP

Transport morski jest waznym dziatem gospodarki $wiatowej, a jego wykonywanie
wigze si¢ z istotnymi korzysciami dla poszczegdlnych panstw 1 obywateli.
Poza niewatpliwymi korzysciami gospodarczymi plynacymi z tego rodzaju dziatalnosci
nalezy zwraca¢ szczeg6lng uwage na ewentualne negatywne skutki, jakie moze powodowaé
transport morski dla naturalnego s$rodowiska morskiego. Spolecznos¢ migdzynarodowa
dostrzegajac ten problem, podjeta szereg dziatan legislacyjnych zobowigzujacych
do podejmowania dziatan na rzecz ochrony $rodowiska morskiego. Szereg dzialan podjgto
takze na forum Unii Europejskiej, dlatego wykonywanie transportu morskiego podlega
uregulowaniom zawartym w przepisach krajowych, unijnych i migdzynarodowych.
Ze wzgledu na zachodzace zmiany w wykonywaniu szczegdlnego rodzaju dziatalnosci

gospodarczej, jakim jest transport morski oraz Kkonieczno$¢ przestrzegania zasady

1363



zrOwnowazonego rozwoju 1 ochrony srodowiska, normy legislacyjne zar6wno na poziomie
krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym ulegaja nowelizacjom.

Dzieje si¢ tak rowniez w polskim porzadku prawnym, gdzie problematyke ochrony
srodowiska unormowano juz na poziomie konstytucyjnym. Konstytucja RP (Dz. U. 1997 nr
78 poz. 483 z pdzn. zm.) wielokrotnie wskazuje obowigzki panstwa i jednostki w zakresie
ochrony srodowiska, (np.: art. 31 ust. 3, art. 68 ust. 4, art. 78 ust. 232 i inne). Istotng zasada
konstytucyjna jest zasada zréwnowazonego rozwoju' (art. 5 Konstytucji RP),
ktora zobowigzuje do podejmowania dziatan rozwojowych przy zachowaniu istniejagcych
walorow  $srodowiskowych, ograniczania zanieczyszczenia, degradacji $rodowiska
przyrodniczego, ktére w ubieglym stuleciu zostato przez cztowieka bardzo ,naruszone”.
Znaczacy wklad w unormowania z zakresu ochrony srodowiska wniosto przystapienie Polski
do umow miedzynarodowych, w tym Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego (Dz. U. 2000, Nr 28, poz. 346 ze zm.), sporzadzona w Helsinkach dnia

09 kwietnia 1992 r., czy tez innych umow zawieranych w przedmiotowym zakresie.

1. PORT MORSKI W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH UNORMOWAN
PRAWNYCH

W naukach pozaprawnych przez port morski rozumie si¢ obiekt gospodarczy
usytuowany na styku ladu z morzem odpowiednio przygotowany pod wzgledem techniczno-
technologicznym i organizacyjnym do obslugi obrotow handlu realizowanych drogg morska,
a takze do obstugi S$rodkdw transportu morskiego 1 ladowego zaangazowanych
w ich przewozie (Misztal, Szwankowski, s. 9-21). Dziatalno$¢ gospodarcza realizowana
na terenach portowych, oprocz wielu pozytywnych efektow ekonomicznych i spotecznych,
generuje takze szereg skutkow ubocznych o zdecydowanie negatywnym charakterze.
Rezultatem prowadzonej w portach morskich i strefach przyportowych dziatalnosci
gospodarczej jest rowniez skazenie §rodowiska naturalnego — wody, powietrza czy ziemi,
a takze hatas, wibracje, wypadki (Grzelakowski, Matczak, s.55). W literaturze podkresla sie,

ze rola portdéw uleglta znaczacej ewolucji, gdyz przeksztalcily si¢ one z poczatkowych

! Preambuta Konstytucji RP wskazuje, ze: ,,Rzeczpospolita Polska, kierujac sic zasada zréwnowazonego
rozwoju, oznaczajacg dazenie do:

— zachowania mozliwo$ci odtwarzania si¢ zasobow naturalnych,

— racjonalnego uzytkowania zasobéw nieodnawialnych i zastgpowania ich substytutami,

— ograniczenia ucigzliwos$ci dla srodowiska i nieprzekraczania granic wyznaczonych jego odpornoscia,

— zachowania réznorodnosci biologiczne;j,

— zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa ekologicznego,

— tworzenia podmiotom gospodarczym warunkéw do uczciwej konkurencji w dostgpie do ograniczonych
zasobow 1 mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen, zapewnia ochrong i racjonalne ksztattowanie srodowiska
stanowigcego dobro ogdlnonarodowe oraz tworzy warunki sprzyjajace urzeczywistnieniu prawa obywateli
do rownoprawnego korzystania z wartosci sSrodowiska”.
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(1 koncowych) punktéw podrézy w szybkie i wydajne ogniwa posrednie przechodzenia
tadunkéw. Jednocze$nie nastgpuje wzmacnianie wigzi portOw z miastami portowymi,
co wywolane jest zmianami strukturalnymi w portach morskich, a ktére koncentruje
si¢ rowniez na ochronie srodowiska na obszarach portowych i przyportowych (Szwankowski,
S. 28-29).

Na poziomie Unii Europejskiej Transeuropejskie sieci transportowe w dziedzinie
transportu, energii i telekomunikacji powstawaly od 1993 roku na bazie przepisow Artykutow
170-172, Tytutu XVI Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Regulacja ta wskazuje,
ze Unia Europejska przyczynia si¢ do ustanowienia i rozwoju sieci transeuropejskich
w infrastrukturach transportu, telekomunikacji i energetyki celem umozliwienia obywatelom
Unii, podmiotom gospodarczym, wspolnotom regionalnym i lokalnym pelnego czerpania
korzy$ci z ustanowienia obszaru bez granic wewngtrznych (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C 326/47 z 26.10.2012).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej 1 uchylajace decyzje nr 661/2010/UE (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L 348/129 z 20.12.2013.), w Zalaczniku Il wyszczegodlnia tzw. Wykaz Weztow
Sieci Bazowej 1 Kompleksowej, do ktorych obok portéw lotniczych, portéw srodladowych
i terminali kolejowo-drogowych nalezg takze porty morskie.

Wykonywanie dziatalnosci w zakresie transportu morskiego znajduje swoje
uszczegolowienie takze w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 2017 r.
ustanawiajagcym ramy w zakresie $wiadczenia ustug portowych oraz wspdlne zasady
dotyczace przejrzystosci finansowej portow (Dz. Urz. L Nr 57 z 3.3.2017 r.).
W UE przyjmuje si¢ zasade, ze mimo zasad wolnej konkurencji dopuszczalne jest
zastrzezenie przez panstwo dla okreslonych podmiotéw dziatajacych w portach morskich
wyltacznosci w $wiadczeniu uslug zwigzanych z interesem publicznym szczegolnie
w przypadku bezpieczenstwa morskiego czy ochrony srodowiska (Kozinski, s. 77).

Definicje portu zawarto réwniez w Dyrektywie 2000/59/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie portowych urzadzen do odbioru
odpadow wytwarzanych przez statki i pozostaloéci tadunku (Dziennik Urzedowy Wspdlnot
Europejskich L 332/81 z 28.12.2000). Z tresci Artykutu 2 tej Dyrektywy wynika, ze port
rozumiany jest jako miejsce lub obszar geograficzny uzbrojony w udogodnienia i urzadzenia
przeznaczone gtdéwnie do przyjmowania statkow, wlaczajac w to kutry rybackie oraz todzie

rekreacyjne.
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W polskim porzadku prawnym dotyczagcym funkcjonowania gospodarki morskiej
w kraju sg ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (t. jedn. Dz. U. z 2016 poz. 2145) oraz ustawa z dnia 20 grudnia 1996
r. o portach iprzystaniach morskich (t. jedn. Dz. U. z 2010 nr 33 poz. 179.). Sa to
najistotniejsze krajowe akty normatywne w tym zakresie. Kwestie zwigzane z wykonywaniem
dziatalno$ci gospodarczej z zakresu transportu morskiego reguluje Kodeks morski (Ustawa
z dnia 18 wrzesnia 2001 r. Kodeks morski, t. jedn. Dz. U. 2016 poz. 66 ze zm.), ktory zawiera
normy prawne, dotyczagce uméw przewozu tadunku i pasazeréw oraz ratownictwa morskiego
1 ubezpieczen morskich.

Z treSci art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2016 poz. 2145) oraz ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 poz. 1642) wynika,
ze obszarami morskimi Rzeczypospolitej Polskiej s3: morskie wody wewngtrzne, morze
terytorialne, strefa przylegta, wylaczna strefa ekonomiczna. Z kolei w art. 5 ust.
1 przywotywanej ustawy, morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wod
morskich o szerokosci 12 mil morskich (22 224 m), liczonych od linii podstawowej tego
morza.

W art. 2. pkt. 2) ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich,
ustawodawca podaje regulacje¢ portu lub przystani morskiej, rozumianej jako akweny i grunty
oraz zwigzang z nimi infrastrukture portowa, znajdujace si¢ w granicach portu lub przystani
morskiej. Jednoczesnie w pkt. 3) omawianego artykulu zapisano, ze przez porty
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej — nalezy rozumie¢ porty morskie

w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinouj$ciu.

2. ZADANIA Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA MORSKIEGO

Jak wspomniano na wstepie spolecznos¢ miedzynarodowa podjela szereg dziatan
legislacyjnych w zakresie ochrony srodowiska morskiego.

Przede wszystkim podkresli¢ trzeba, ze ochrona $rodowiska morskiego (na skalg
miedzynarodowg) zostala zdefiniowana w Miedzynarodowej Konwencji o zapobieganiu
zanieczyszczania morza przez statki, sporzadzonej w Londynie dnia 2 listopada 1973 r.,
zmieniona Protokotem uzupetniajacym sporzadzonym w Londynie dnia 17 lutego 1978 r.

oraz Protokotem uzupehiajgcym sporzadzonym w Londynie dnia 26 wrzesnia 1997 r. —

1366



International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL) (Dz. U.

z 1987 nr 17 poz. 101 z zm.). Konwencja ta uzupetniona jest zatagcznikami, z ktorych:

Zatacznik I (obowigzuje od 1983) ma na celu ochrong¢ przed zanieczyszczeniami ropa
naftowg 1 jej pochodnymi i zawiera przepisy dotyczace operacji tadunkowych
i paliwowych, wtym dozwolony sposob wypompowania wody zanieczyszczonej
substancjami ropopochodnymi,

Zatacznik I1 (obowigzuje od 1983) dotyczy ochrony przed zanieczyszczaniem morza
innymi niz ropopochodne ptynnymi substancjami szkodliwymi przewozonymi luzem,
Zatacznik III (obowigzuje od 1992) dotyczy ochrony przed zanieczyszczaniem
szkodliwymi substancjami przewozonymi w opakowaniach,

Zalacznik IV (obowigzuje od 2003) dotyczy ochrony przed zanieczyszczaniem
Sciekami, zabraniajac zrzutu fekaliow do morza w odleglo$ci mniejszej niz 12 mil
od brzegu (3 mil, jezeli $cieki poddano rozdrobnieniu i dezynfekcji); zgodnie
Z Zalacznikiem IV statki powinny by¢ wyposazone w oczyszczalnie Sciekow
lub instalacje do rozdrabniania i dezynfekcji fekaliow lub zbiorniki pozwalajace
na przetrzymanie $ciekow 1 wypompowanie ich do odpowiedniej instalacji w porcie,
a Panstwa — strony Konwencji, powinny zapewni¢ w portach odpowiednie instalacje
do odbioru $ciekow ze statkow,

Zatacznik V (obowigzuje od 1998), ktory reguluje zasady usuwania ze statkow
odpadow stalych, zabraniajac wyrzucania do morza odpaddéw plastikowych,
a wyrzucanie innych uzaleznia od rodzaju odpadéw 1 pozycji statku (gldwnie
odlegtosci od najblizszego ladu); zaostrzone regulacje obowigzuja w zdefiniowanych
obszarach specjalnych min. in. w obszarze Morza Baltyckiego; Zatgcznik nakazuje,
aby duze statki (o pojemnos$ci brutto 400 i1 wigcej lub mogace przewozi¢ ponad
14 o0s6b) powinny posiada¢ Ksigzke zarzadzania $mieciami i Dziennik zarzadzania
$mieciami,

Zatacznik VI (obowiazuje od 2005) zawiera przepisy majace na celu redukcje
zanieczyszczen powietrza przez statki (spalinami, oparami tadunku czy substancjami
niszczacymi warstwe 0zonowa.

Do polskiego porzadku prawnego przyjeto przepisy Konwencji MARPOL

Oswiadczeniem Rzadowym z dnia 29 kwietnia 1987 r. w sprawie ratyfikacji przez Polska

Rzeczpospolita Ludowg Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu

morza przez statki, wraz z zatgcznikami I, II, II1, IV i V oraz Protokotu z 1978 r. dotyczgcego
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Mig¢dzynarodowej Konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U.
z 1987 nr 17 poz. 102).

Kwestie ochrony srodowiska morskiego znajduja Swoje unormowanie roéwniez
w ramach Unii Europejskiej. Zamieszczono je w akcie prawnym przyjetym przez Parlament
Europejski i Rade, tj. w Dyrektywie 2000/59/WE z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie
portowych urzadzen do odbioru odpadéw wytwarzanych przez statki i pozostato$ci tadunku
(Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich L 332/81 z 28.12.2000).

Dyrektywa stanowi, iz odpowiednie urzadzenia portowe do odbioru odpadow powinny
odpowiada¢ potrzebom uzytkownikéw, od najwigkszych statkow handlowych
do najmniejszych todzi rekreacyjnych, oraz potrzebom srodowiska. W tejze regulacji unijne;
podkreslono réwniez, ze korzystanie z urzadzen odbiorczych nie powinno powodowaé
niepotrzebnych opdznien po stronie wykorzystujacych je statkow.

Ponadto Parlament Europejski w omawianym akcie prawnym stwierdzit,
iz zobowigzanie do zapewnienia dostepnosci odpowiednich urzadzen do odbioru odpadow
pozostawia Panstwom Czlonkowskim wysoki stopien swobody w organizacji odbioru
odpadow. Regulacje Dyrektywy wskazuja jednoczesnie, ze wlasciwosci urzadzen do odbioru
odpadéw moga by¢ poprawiane dzigki stworzeniu plandow biezacego odbioru odpadow
oraz obchodzenia si¢ z nimi, w drodze konsultacji z odpowiednimi stronami.

W mysl zapisow Dyrektywy 2000/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 listopada 2000 r. w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadow wytwarzanych przez
statki 1 pozostalosci tadunku (Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich L 332/81
z 28.12.2000) w swietle zasady zanieczyszczajacy placi koszty portowych urzadzen
do odbioru odpadéw wraz z oczyszczeniem i zagospodarowaniem odpadow wytworzonych
przez statki, powinny by¢ pokrywane przez statki. Zatem celem regulacji unijnych jest,
aby w interesie ochrony Srodowiska system oplat zachecat do odprowadzania odpaddéw
wytworzonych przez statki w portach, zamiast dokonywania ich zrzutow do morza.
Stosowanie si¢ do regulacji, wedlug ktorej wszystkie statki ponosza koszty odbioru
oraz obchodzenia si¢ zodpadami wytworzonymi przez statki powinno skutkowaé
zmniejszeniem korzysci ekonomicznych wynikajacych ze zrzucania odpadéw do morza.
Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze omawianym unormowaniem Unia Europejska wskazuje,
1z ,,w $wietle zasady pomocniczosci Panstwa Cztonkowskie powinny, zgodnie z ich prawem
krajowym oraz biezacymi praktykami, angazowaé swoje sity, aby ustali¢, czy i w jakich
proporcjach optaty odnoszace si¢ do ilosci faktycznie odprowadzanych odpadow przez statki

beda wlaczone w system zwracania kosztow za korzystanie z urzagdzen do odbioru odpadow,

1368



przy czym oplaty za uzywanie tych urzadzen powinny by¢ sprawiedliwe, niedyskryminujgce
oraz przejrzyste.

W tym miejscu nalezy odnotowaé Dyrektywe Komisji (UE) 2015/2087 z dnia
18 listopada 2015 r. wprowadzajacg zmiany do Zalacznika II do dyrektywy 2000/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadow
wytwarzanych przez statki i pozostatosci tadunku (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 302/99 z 19.11.2015). Znowelizowane regulacje dot. Informacji, ktore nalezy przekazac
przed zawinieciem do portu przeznaczenia okre$lono w art. 6 dyrektywy 2000/59/WE.

Kwestie zwigzane z ochrong S$rodowiska morskiego znalazty odzwierciedlenie
w aktach prawnych Parlamentu Europejskiego. | tak, w regulacji Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L 255 z 30.9.2005) ustanawiajacej ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie
polityki srodowiska morskiego, w pkt. 3 art. 4 stwierdzono, iz srodowisko morskie jako
cenne dziedzictwo, podlega ochronie i nalezy je zachowa¢ oraz, w miar¢ mozliwosci,
odnawia¢. Dzialania w tym =zakresie winny by¢ realizowane W sposéb pozwalajacy
W ostatecznym rozrachunku na utrzymanie réznorodnosci biologicznej oraz zachowanie
zréznicowanego 1dynamicznego charakteru oceanéw 1morz, ktére sa czyste, zdrowe
i urodzajne. Parlament Europejski w niniejszej dyrektywie nakresla kierunek dziatan
1 wskazuje na konieczno$¢ wilaczania kwestii srodowiskowych do wszystkich wlasciwych
dziedzin polityki. Podjeta Dyrektywa ma stanowi¢ filar dotyczacy srodowiska w przysziej
polityce morskiej Unii Europejskiej, zas zatacznik nr I do ww. Dyrektywy wyznacza
wskazniki jako$ci dotyczace okreslania dobrego stanu srodowiska. Sg to. m.in.:

— utrzymanie réznorodnosci biologicznej,

— utrzymywanie si¢ gatunkow obcych, wprowadzonych do ekosystemu w wyniku
dziatalnosci cztowieka, na poziomie, ktoéry nie powoduje szkodliwych zmian
w ekosystemach,

— ograniczenie do minimum eutrofizacj¢ wywotang przez dziatalnos¢ cztowieka,

— utrzymanie integralnosci dna morskiego na poziomie gwarantujagcym ochrong
struktury 1 funkcji ekosystemow oraz brak niekorzystnego wpltywu zwlaszcza
na ekosystemy glebinowe,

— brak niekorzystnego wplywu stalej zmiany wlasciwosci hydrograficznych

na ekosystemy morskie,
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— utrzymywanie  st¢zenia  substancji  zanieczyszczajacych ~ na  poziomie,
ktory nie wywotuje skutkodw charakterystycznych dla zanieczyszczenia,

— niepowodowanie szkod w $rodowisku przybrzeznym i morskim przez witasciwosci
1ilosci znajdujacych si¢ w wodzie morskiej odpadow,

— poziom wprowadzonej energii, w tym hatasu podwodnego nie powoduje
ono negatywnego wptywu na srodowisko morskie.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, iz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/123/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2005/35/WE w sprawie
zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow oraz wprowadzenia sankcji w przypadku
naruszenia prawa (Tekst majacy znaczenie dla EOG) uzupelniono niektére zasady,
obowigzujace w catej Unii Europejskiej w zakresie nakladania sankcji za zrzuty oleju
lub innych substancji zanieczyszczajacych ze statkdbw plywajacych po wodach
wspolnotowych. Zapisy tej regulacji jednoznacznie wskazuja, ze na mocy obowigzujacych
przepisoOw zrzuty substancji zanieczyszczajacych ze statkow stanowig z zasady przestepstwo.
Nowelizacja dotyczy zrzutow oleju iinnych substancji zanieczyszczajacych ze statkow,
(W mysl zapisow Dyrektywy niewielkie zrzuty nie s3 automatycznie uznawane
za przestepstwa, z wyjatkiem sytuacji, gdy powtarzajace si¢ zrzuty skutkuja pogorszeniem
jakosci wody). Omawiany akt Parlamentu Europejskiego wskazuje na mozliwo$¢ stosowania
sankcji karnych w tym zakresie. | tak, osoby odpowiedzialne za zrzut substancji
zanieczyszczajacych moga podlega¢ sankcjom karnym, jezeli dzialaly umysSlnie,
lekkomy$lnie lub na skutek powaznego niedbalstwa. Rowniez podzeganie do zrzutu
substancji zanieczyszczajacej lub pomocnictwo w popetnianiu takich czyndéw moze
skutkowa¢ sankcjami karnymi. Dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich typow jednostek
ptywajacych, niezaleznie od bandery (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 255
z 30.09.2005).

Waznym aktem z zakresu ochrony $rodowiska jest przyjeta 15 lipca 2011 roku
Rezolucja Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
(IMO) nr MEPC.200(62) (Rezolucja MEPC.200(62)) wprowadzajaca zmiany do Zatgcznika
IV Konwencji MARPOL (prawidto 1.6). W $wietle przyjetych zmian Morze Battyckie zostato
ustanowione Obszarem Specjalnym w mysl zatacznika IV Konwencji MARPOL. Zgodnie
z dokumentem MEPC 68/10/2 przedtozonym na 68 sesji Komitetu Ochrony Srodowiska
Morskiego na obszarze Morza Baltyckiego wprowadzono obowigzkowy zakaz zrzutu
nieoczyszczonych $ciekdw ze statkow pasazerskich dla nowych statkow pasazerskich

od 1 czerwca 2019 roku, istniejacych statkow pasazerskich od 1 czerwca 2021 roku
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(Rezolucja MEPC 68/10/2). Wyjatek stanowig statki wyposazone w sprawng, certyfikowang
przez administracj¢ morska oczyszczalni¢ $ciekéw, a odprowadzane oczyszczone S$cieki
nie beda powodowaly pojawiania si¢ widocznych ptywajacych stalych zanieczyszczen
ani zmiany zabarwienia otaczajacej wody (prawidto 9.2.1 zalacznika 1V). Strony,
ktorych wybrzeze stanowi granice Obszaru Specjalnego powinny zapewni¢ urzadzenia
do odbioru $ciekow w portach 1 terminalach obstugujacych statki pasazerskie,
taka przepustowo$¢ portowych urzadzen odbiorczych dla $ciekdéw, aby sprosta¢ potrzebom
obstugiwanych statkow pasazerskich, sposob eksploatacji portowych urzadzen odbiorczych,
aby nie powodowac¢ zbednej zwloki w obstudze statkow pasazerskich.

W oparciu o tre§¢ Zatacznika VI do Konwencji MARPOL Parlament Europejski
przyjat, tzw. dyrektywe siarkowa, ktora dostosowuje prawo unijne do przepiséw
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/33/UE z dnia 21 listopada 2012 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE w zakresie
zawartosci siarki w paliwach zeglugowych (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 327/1
z 27.11.2012) obowigzuje od 1 stycznia 2015 roku i nalozyla na armatoréw obowigzek
redukcji zawarto$ci siarki do 0,1% w paliwach wykorzystywanych przez statki ptywajace
na wodach Morza Battyckiego.

Zapisami Zalagcznika VI MARPOL (Dz. U. z 2005 nr 202 poz. 1680), wykonywujaca
decyzje Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) wskazano rok 2020, jako graniczng
date wprowadzenia na $wiecie paliwa W transporcie morskim o obnizonej do 0,5% zawarto$ci
siarki. W $lad za tym, realizujac decyzje Miedzynarodowej Organizacji Morskiej w sprawie
paliw zeglugowych, Komisja Europejska opublikowata Dyrektywe 2005/33/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r. zmieniajaca dyrektywe 1999/32/WE w zakresie
zawarto$ci siarki w paliwach zeglugowych (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 191/59
z 22.7.2005) uznajac obszar Morza Baltyckiego za obszar kontroli emisji tlenkow siarki
(SECA) oraz komunikat Rady ustalajacy stanowisko, jakie ma by¢ zajete na forum
HELCOM 1 IMO w sprawie uznania Morza Baltyckiego za obszar kontroli emisji tlenkow
azotu (NECA) (2013/0153 (NLE) Wniosek Decyzja Rady COM(2013) 300 wersja koncowa
w sprawie uznania Morza Baltyckiego za obszar kontroli emisji tlenkow azotu (NECA)
z 17 maja 2013r.).

Konwencja MARPOL ulegla zmianie z poczatkiem 2017 roku, wraz z wejsciem
w zycie Kodeksu polarnego. Oczekiwany, tzw. Kodeks Polarny — Migdzynarodowy Kodeks
dla Statkow Uprawiajacych Zegluge na Wodach Polarnych zostal opracowany jako

uzupehienie istniejacych instrumentéw IMO. Celem nadrzednym wprowadzanych przepisow
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jest poprawa bezpieczenstwa zeglugi statkow na odleglych, wrazliwych i potencjalnie
trudnych wodach polarnych oraz =ztagodzenia wptywu tej zeglugi na $rodowisko
tych obszarow. Zmiany weszly do polskiego porzadku prawnego poprzez Zmiany
do Protokotu I oraz do zaltgcznikow do Miedzynarodowej Konwencji MARPOL, zmienionej
Protokotem sporzagdzonym w Londynie dnia 17 lutego 1978 r. oraz uzupetionej Protokotem
przyjetym w Londynie dnia 26 wrzesnia 1997 r., przyjete w Londynie w okresie od dnia
5 grudnia 1985 r. do dnia 4 kwietnia 2014 r. oraz poprzez zmiany do Zatgcznikoéw
do Miedzynarodowej Konwencji MARPOL przyjetej w Londynie dnia 15 maja 2015 r.
(Dz. U. z 2016 poz. 1979).

Przepisy unijne zostaly implementowane do polskiego prawa krajowego poprzez
nastepujace akty prawne:

— ustawe z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
(Dz. U. 2017 poz. 2000),

— ustawe z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw
oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow (Dz. U. z 2010 nr 230 poz. 1508),

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie portowych
planow gospodarowania odpadami oraz pozostato$ciami tadunkowymi ze statkow
(Dz. U. z 2002 nr 236 poz. 1989),

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie raportow
dotyczacych funkcjonowania 1 stopnia wykorzystania portowych urzadzen
odbiorczych (Dz.U. 2002 nr 236 poz. 1988),

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 maja 2005 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie portowych plandw gospodarowania odpadami

oraz pozostatosciami tadunkowymi ze statkow (Dz. U. z 2005 nr 88 poz. 747).

3. PODSUMOWANIE

Bezdyskusyjnym jest, ze kazda dziatalno$¢ w zakresie transportu morskiego wigze
si¢ z ingerencja w Srodowisko naturalne. Zachodzace zmiany cywilizacyjne, rozwoj
technologii, w tym rowniez w transporcie morskim i specyfika tej dziatalnosci powoduja,
ze zadania wynikajace z ochrony s$rodowiska podlegaja cigglym zmianom. Celem
nadrzednym dzialan legislacyjnych w tej dziedzinie jest niewatpliwie koniecznos$¢ objecia
ochrong naszego wspolnego dobra jakim jest srodowisko morskie, co wydaje si¢ konieczne

biorac pod uwage, ze podmioty gospodarcze dziatajace w sferze transportu morskiego staraja
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sic¢ w kazdy mozliwy sposdb obniza¢ koszty swojej dziatalnosci. Niestety czesto
,,08zczedno$¢” ta godzi¢ moze w srodowisko morskie.

Regulacje prawne nakladaja na podmiot zarzadzajacy portem wiele zadan,
m.in. zarzadzanie nieruchomo$ciami i infrastrukturg portows, planowanie rozwoju portu,
budowa, rozbudowa, utrzymywanie i modernizacja infrastruktury portowej czy zapewnienie
dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadéw ze statkow w celu przekazania
ich do odzysku lub unieszkodliwiania. Omawiane zadania sa wyrazem znaczgcego
zwigkszenia $wiadomo$ci podmiotow dziatajagcych w szeroko rozumianej gospodarce
morskiej. Port morski jako istotny element wykonywania transportu morskiego wyposazony
zostaje w instrumentarium dla realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska morskiego.
Warto jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze porty morskie rowniez uczestnicza w obrocie
gospodarczym 1 podlegaja regutom konkurencji. Rodzi to ryzyko, ze porty morskie
zwigkszajac swoja konkurencyjno$¢ nie bedg w pelni realizowaty omawianych zadan. Poza
sankcjami za nieprzestrzeganiec omawianych unormowan, niezb¢dnym jest ksztaltowanie
prawidlowych postaw w zakresie ponoszenia odpowiedzialno$ci za stan S$rodowiska

morskiego.
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