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STRESZCZENIE

Niniejsza publikacja ma na celu ustalenie skali zjawiska przestgpczosci w rodzinie, umiejscowie-
nie go w przestrzeni bezpieczeristwa lokalnego i spolecznego, opisanie jej prawnych i psycholo-
gicznych aspektow, a takze wskazanie istniejgcych rozwiqzari w zakresie przeciwdzialania temu
zjawisku. Przemoc w rodzinie, wplywajgca destrukcyjnie na podstawowg komdrke spoleczng,
jakq jest rodzina, niewgtpliwie wywiera rowniez wplyw na jej funkcjonowanie w relacjach z inny-
mi uczestnikami zycia spolecznego. Relacje te stanowiq jednoczesnie o strukturze i jakosci zycia
spolecznosci lokalnych oraz ich poczuciu bezpieczeristwa i stabilizacji.

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo zaczyna si¢ od cztowieka. Na pierwszym miejscu stojg potrze-
by indywidualne, nastepnie bezpieczenstwo bliskich 0sob, a dalej zycie wolne od
zagrozefi w miejscu zamieszkania. Z wynikow prowadzonych badan przez Cen-
trum Badan Opinii Spotecznej, opublikowanych w listopadzie 2015 roku wynika,
ze ,,Wigkszos¢ Polakow (51%) czuje si¢ zwiazana przede wszystkim ze swojg spo-

I Justyna Florczak-Mikina jest doktorantka Wydziatu Bezpieczenistwa Narodowego
Akademii Sztuki Wojenne;.
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tecznoscia lokalna, z miejscowoscig, w ktorej mieszka™2. Wartosci lokalne, bliskie
cztowiekowi, zycie, zdrowie, rodzina i bezpieczefistwo stawiane s3 prawnie na szczy-
cie dobr chronionych.

Trzema giéwnymi wyznacznikami spotecznodci lokalnych sa: zajmowanie
wspdlnego terytorium, uksztattowanie si¢ wigzi spotecznych oraz wystgpowanie
interakcji miedzy jednostkami. Przyjmujac stanowisko D. Martindale, G. Sjo-
berga i R.L. Warrena, ze spoteczno$¢ lokalna jest ustrukturalizowanym systemem
spolecznym, stanowigcym element wigkszej catosci spolecznej i od niej zaleznym?,
trzeci wyznacznik wydaje si¢ jednym z wazniejszych czynnikow wplywajacych na
poziom zycia w strukturze lokalnej. Kazda spotecznoé¢ lokalna tworzy ztozong
sie¢ interakcji migdzygrupowych i interpersonalnych. Analizujac sfer¢ bezpieczen-
stwa lokalnego, nalezy bra¢ pod uwagg to, ze zycie spotecznosci lokalnych to cata
sie¢ wzajemnych powigzafi, probleméw, interakcji i procesow zachodzacych mie-
dzy jej cztonkami. Nalezy bra¢ pod uwage to, cztonkowie spotecznosci nie tylko
jednostki i instytucje zyjace na danym obszarze, ale rowniez cata sie¢ wzajem-
nych powigzaf, problemoéw, interakcji i procesow zachodzacych migdzy ludzmi?,
Funkcjonowanie tych relacji w spotecznosci okreslane jest wiasnie przez zakres
i stan rdznych wydarzeh dokonujgcych si¢ na tle zycia tej spotecznoei. Jednym
z probleméw w tych relacjach jest przemoc w rodzinie, jako podstawowej jedno-
stce budujacej spoteczenstwo oraz wynikajace z niej zachowania patologiczne jej
cztonkdow — dalekie od wszelkich norm spolecznych i etycznych oraz wplywajace na
jako§¢ zycia spotecznodci lokalnych i poziom ich poczucie bezpieczenstwa. Wedlug
B. Holysta ,,Zjawiska szeroko rozumianej patologii spofecznej, (...) wystepujace
we wspoOfczesnym spoteczenstwie, hamujg postep gospodarczy i spoteczny. Dotyczy
to np. dezintegracji rodziny, zaktdcenh w wychowaniu dzieci i mtodziezy, r6znego
rodzaju chorob somatycznych i psychicznych, nadmiernego spozywania alkoholu,
czy wreszcie zachowan przestgpczych. Wszystkie te szkodliwe zjawiska, hamuja-
ce rozwdj spoleczny i gospodarczy spoleczefistwa, majg charakter dynamiczny”.
Patrzac na przest¢pczo$¢ w rodzinie z punktu widzenia intereséw bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnej, waznym staje si¢ podejmowanie tej tematyki w zakresie
analizy samego problemu, jak rowniez sposobow jej zwalczania.

2 Polacy o swoim przywigzaniu do miejsca zamieszkania i kraju, Centrum Badania Opinii
Spotecznej, www.cbos.pl, Komunikat z badan nr 165/2015, Warszawa, listopad 2015.

3 M.T. Frankowski, Socjologia. Makrostruktury spoleczne. Wybrane zagadnienia,
Warszawa 2008, s. 51.

4 J. Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoleczne, Lublin 1994, s, 221-222.

5 Tamze, s. 223-224.

6 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1999, s. 17.
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Przemoc - czynnik destabilizujacy rodzine, jako podstawowa komorke spoleczng

Podejmowanie tematyki bezpieczenistwa spotecznosci lokalnych jest dazeniem
stale zyskujacym na znaczeniu. Standard zaspokojenia potrzeb mieszkaficow spo-
tecznosci lokalnej powinien spetnia¢ kilkanascie roznych wymogdw takich jak’:

*  zapewnienie bezpieczefistwa publicznego;

*  zapewnienie porzadku publicznego;

*  ochrong przed dewastacjg i zanieczyszczeniem Srodowiska;

*  dbatos¢ o lokalny rynek pracy;

*  dbatos¢ o edukacje;

*  dostep do placowek handlowych i ustugowych — zaspokajanie potrzeb egzy-
stencjalnych;

*  dostep do opieki medycznej;

*  dbatos¢ o rekreacje spotecznosci;

*  utworzenie sieci transportowej i komunikacji;

*  dbatos¢ o budowe kanatdéw komunikacji wewnetrznej w Srodowisku lokalnym;

*  przylaczanie zasobow mieszkaniowych do infrastruktury komunalne;.

W grupie wymienionych standardow znajduja si¢ tez te, ktore poSrednio odno-
sz si¢ do jakosci zycia rodzin, jako podstawowych jednostek budujacych spotecz-
nosci lokalne. Niektore z nich to:

*  zapewnianie bezpieczefistwa osobistego w przestrzeni publicznej;

*  zapewnianie dostepu do ustug opiekuniczych dla dzieci i dorostych, ktorzy tego
potrzebuja;

*  zapewnianie dostepu do r6znych form pomocy prawnej.

Na realizacje niniejszych standardéw wplyw majg roznego rodzaju uwarun-
kowania. Jednymi z nich - obok uwarunkowan geograficznych, ekonomicznych,
kulturowych, politycznych — wplywajacych na jakoS¢ zycia s3 uwarunkowania spo-
teczne®. Odnosza si¢ one do zycia obywateli — stopnia identyfikacji ze wspdlnotg
lokalna, poziomu napi¢¢ i konfliktow, jakosci lokalnych elit, aktywnoSci obywatel-
skiej, stopnia samoorganizacji oraz zasi¢gu patologii spotecznych. W zwiazku z tym,
ze rodzina stanowi swego rodzaju ,,budulec” spotecznosci lokalnych, to jako$¢ zycia
w niej decyduje w pewnym stopniu o samym ich istnieniu. S. Klementowicz stoi na
stanowisku, ze ,,rodzina jest jednostka organizacyjna, w ktorej i przez ktérg odbywa
si¢ tworzenie, utrwalania i przekazywanie kultury, ksztattowanie wzordw zachowan

7 A. Lisowski, Diagnozowanie potrzeb i realizacja globalnej polityki spolecznej, [w:]
A. Kuzynowski, Polityka spoleczna, globalna i lokalna, Warszawa 1999, s. 114.

8 'W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspdlczesnej Polski. Aspekiy teoretyczne i prak-
tyczne, Warszawa 2012, s. 52.
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oraz promocja wzordéw, wartosci i norm powszechnie akceptowanych w spoteczen-
stwie ludzkim™. Nalezy zatem stale podejmowac rozwazania na temat wpltywu
czynnikow destabilizujacych rodzine na jej funkcjonowanie. Jednym z takich czyn-
nikow jest przemoc w rodzinie.

Rodzina, jako gwarant stabilnosci, bezpieczenstwa oraz rozwoju panstwa i spo-
tecznosci lokalnych, przechodzi obecnie kryzys!?. Jedng z przyczyn takiego stanu
rzeczy, jest zalamanie funkcji nalezacych do rodziny:

»  prokreacyjnej — wobec zmniejszajacego si¢ przyrostu naturalnego w Polsce;
*  socjalizacyjnej — wobec narastajacej demoralizacji nieletnich;
» ustugowo-opiekuriczej — wobec pauperyzacji rodziny.

Innymi przyczynami upadku rodziny sa konflikty mi¢dzy matzonkami lub
miedzy matzonkami, a dzieémi. Konflikt powodujacy napigcie migdzy cztonkami
rodziny, w konsekwencji dezorganizuje rodzing, a to z kolei moze stac si¢ Zrodlem
patologizacji Srodowiska rodzinnego!!.

Przemoc w rodzinie jest problemem spofecznosci lokalnych, a patologia
i przestgpstwo, wplywaja na wiele rodzin w naszym kraju. Wedtug A. Skrabacz
przemoc, jako negatywne zjawisko spoteczne moze by¢ zaréwno spowodowane, ale
tez i wywiera¢ wplyw na samo zaistnienie innych patologii spotecznych takich, jak:
alkoholizm, przestgpczo§¢, prostytucja, narkomania, oddziatujacych bezposrednio
na bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. ,,Przemoc w rodzinie wywoluje lgki
u tych osdb, wieczny niepokdj, paralizujacy strach [...]. Dzieci z takich domdw cze-
sto uciekaja, a ze nie umiejg sobie same poradzic, to najczgsciej trafiaja w podobne
towarzystwo i paradoksalnie chcac si¢ uwolni¢ od dotychczasowego zycia i proble-
moéw same nierzadko popadaja w konflikty z prawem, a potem zakfadajac swoje
rodziny, powielaja zachowanie swoich rodzicéw, poniewaz tak de facto nie znaja
innych, lepszych wzorcow”!2.

Statystyki Policji’? - jako jednego z organdw, do ktorego zadan nalezy zwal-
czanie zjawiska przemocy w rodzinie — wskazuja, ze zwigksza si¢ skala zaréwno

9 S. Klementowicz, Rodzina jako element bezpieczeristwa lokalnego, [w:] Bezpieczeristwo
w Srodowisku lokalnym, pod red. naukowa W. Fehlera, wydanie I, Warszawa 2009.

10 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne, podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa
2012, s. 110-111.

11 M. Ziemska, Rodzina a osobowos¢, Warszawa 1975, s. 458.

12 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne, podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa
2012.

13 Statystyki Policji www.statystyka.policja.pl, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html, stan na dziefi 27.01.2016
roku.
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samych przypadkéw odnotowywanych w zwigzku z przemoca w rodzinie, jak i niekto-
rych ofiar tej przemocy. W 2012 roku liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieskiej
karty”, czyli karty zakfadanej w rodzinach dotknigtych przemoca wynosifa 51 292.
Liczba ta wzrastata przez kolejne lata: w 2013 roku wypetiono 61 047 formularzy,
w2014 -77 808, a w 2015 roku ulegta niewielkiemu obnizeniu — do 75 495. Niemniej
jednak ostatnie cztery lata wskazujg, ze od 2012 do 2015 roku liczba zatozonych ,,Nie-
bieskich Kart” w rodzinie wzrosta 0 47%. Na podobne trendy wskazuja dane odno-
szace si¢ do liczby ofiar przemocy, ktdra w 2012 roku wynosita 76 993 osob, w roku
2013 - 86 797 0sob, w roku 2014 — 105 332, zmalata w 2015 roku do 97 501 os6b.
Liczba ofiar dotknigtych przemoca w rodzinie w ciagu czterech lat od 2012 do 2015
roku wzrosta o 26%. Nalezy rdwniez zauwazy¢, ze znaczng wigkszo$¢ wirod ofiar
stosowania przemocy zwykle stanowig kobiety, a nast¢pnie dzieci. Wérod osob podej-
rzewanych o stosowanie przemocy przewazaja mezczyzni oraz fakt, ze wigkszo§¢
takich osob znajdowato si¢ pod wptywem alkoholu. W rodzinach, w ktorych wyste-
pu]a, sytuacje kryzysowe czesto wystepuja skutki zachowan dewiacyjnych takich jak!4:

przestepczosé;
*  pasozytnictwo spolfeczne;
*  prostytucja;
*  alkoholizm;
*  narkomania;
*  kazirodztwo.

Ponadto badania kryminologiczne wskazuja, ze demoralizacji i ,,wykolejeniu”
czeciej ulegajg dzieci z rodzin patologicznych?s,

Prawne i psychologiczne aspekty przemocy

Przemoc w rodzinie mozna zdefiniowa¢ jako negatywne zjawisko spoteczne
oddzialujace na podstawowa komorke spoteczng, jaka jest rodzina. Prawne aspekty
przemocy w rodzinie uregulowane zostaly w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 roku
- Kodeks karny!'® oraz w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie!”.

14° A, Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne, podstawy teoretyczneipraktyczne, Warszawa 2012.

15 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1999.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553
z pdzn. zm.).

17" Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
2005 nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).
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W 22 rozdziatach Kodeksu karnego umieszczone i uporzadkowane zostaly
rézne kategorie przestgpstw. Jeden z nich — Rozdzial XXVI zostal poswigcony
rodzinie i opiece. Obejmuje on przestepstwa od artykutu 206 do 211, a wrdd nich
to art. 207 odnoszacy si¢ do stosowania przemocy fizycznej lub psychicznej. Jego
tre$¢ normuje o odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo znecania sig, za ktdre
grozi nawet do 12 lat pozbawienia wolnosci:

,»$ 1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng
0sobg pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy
albo nad matoletnim lub osobg nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5. Jezeli oprawca
dopuszcza si¢ znecania nad rodzing, matoletnim, osobg bedaca w podlegtosci czy
osoba nieporadng wykazujac szczegdlne okrucienstwo, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do 10 lat. Jesli natomiast skutkiem znecania si¢ psychicznego
lub fizycznego jest targniecie si¢ na zycie ofiary, sprawcy grozi nawet do 12 lat
pozbawienia wolnoSci.

Kwestie przemocy w rodzinie oraz organizacj¢ dziatan na rzecz przeciwdzia-
tania tej przemocy unormowano z kolei w Ustawie z dnia Ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W mysl tej ustawy przemoc
nalezy rozumie¢ jako ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob wymienionych [powyzej],
w szczegOlnosei narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powo-
dujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cier-
pienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemocg 8.

Warto zauwazy¢, ze przemoc w rodzinie, to nie tylko dziatania fizyczne i psy-
chiczne oprawcy na najblizszych. Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
— Niebieska Linia precyzuje, ze istnieje kilka rodzajow przemocy, do ktorej odnosi
si¢ omowiony powyzej art. 207 Kodeksu karnego. Wymienia bowiem takie rodzaje
przemocy, jak'®: fizyczna; psychiczna; seksualna; ekonomiczna i zaniedbanie.

Przemoc fizyczna - to wszelkie intencjonalne, zamierzone przeciwko ofierze
dziatania. To naruszenie nietykalnosci cielesnej drugiego cziowieka, powodujace
zwykle uszkodzenie jego ciata. Moze nig by¢ uderzanie, kopanie, drapanie, popy-
chanie, szarpanie za wlosy, czy spoliczkowanie.

18 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005
nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).

19 Strona internetowa www.niebieskalinia.info, http:/www.niebieskalinia.info/index.
php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy, stan na dzien 27.02.2016 roku.
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Przemoc psychiczna, to wszelkie zachowania, ktore sprawca przemocy wywiera
na ofierze droga pozafizyczna. Roznymi metodami — np. grozeniem — wywiera
presje na drugiej osobie, pozbawia godnosci osobistej, pewnosci siebie, wzbudza
strach, niepewno$¢, szantazuje, obwinia, oczernia.

Przemoc seksualna odnosi si¢ do naruszen sfery intymnej ofiary. Polega na
wymuszaniu, doprowadzaniu ofiary do jakiej$ aktywnosci seksualnej bez jej zgody.
Szczegblnym problemem, wstydliwym i zamkni¢tym czgsto w ,,czterech Scianach” jest
przemoc seksualna w matzefistwie. Mentalnos¢ spolteczenstwa mowi, ze obowigzkiem
partner6w w rodzinie jest zaspakajanie wzajemnych potrzeb seksualnych. Wyklucza
to pojmowanie w tej mentalnosci gwattu, jako czynnosci, ktdra odbywa sie bez zgody
jednej z 0sob w matzenstwie/konkubinacie. Sprawca czgsto tez bez kontaktu seksual-
nego, ale réznymi innymi zachowaniami — szantazem, manipulacja, poprzez wykorzy-
stanie nie§wiadomosci, komentowaniem ingeruje — w sfer¢ intymnosci swojej ofiary.

Z kolei przemoc ekonomiczna, to dzialanie sprawcy polegajace na ogranicza-
niu, pozbawianiu, czy wydzielaniu §rodkdw ekonomicznych, czgsto niezbg¢dnych
do codziennej egzystencji. To tez niszczenie dobr materialnych ofiary, posiadaja-
cych réwniez wymiar dobr duchowych, np. ttuczenie pamiatek rodzinnych, zdjec,
wyrzucanie ubraf.

Zaniedbanie, jako wymiar przemocy jest zblizone do przemocy ekonomicznej
i psychicznej. Odnosi si¢ na przyktad do odbierania ubran, zaniedbania ze strony
bliskich, zaniedbania w chorobie, gtodzenia, uniemozliwienia dost¢pu do rdznych
miejsc, np. toalety, czy kuchni.

Przyczyn stosowania przemocy w rodzinie jest wiele. Powszechnie uwaza sig, ze
przyczyna przemocy s3 wystepujace w rodzinie patologie — w tym alkoholizm oraz
zalozenie, ze dochodzi do niej tylko w rodzinach patologicznych. Czynniki wply-
wajace na wystepowanie przemocy mozna podzieli¢ na zewngtrzne i wewngtrzne.
Do pierwszych mozna zaliczy¢ wzorce wynikajace z modelu wychowania, sytuacje
ekonomiczng, brak pracy, wplyw §rodowiska na zachowanie cztowieka. Z kolei
wewngtrzne czynniki, ktore wplywaja na stosowanie przemocy odnoszg si¢ do cech
samego cztowieka, jego osobowosci, zdrowia psychicznego, podatnosci na wplywy
otoczenia, naltogi, czy inne problemy.

Zauwazalnym jest, ze skutki tego negatywnego zjawiska, podobnie jak jego
przyczyny, rowniez maja swoj zewnetrzny i wewngtrzny charakter. Zewngtrznie,
jest to przekierowanie przemocy na inne osoby, tzw. przemoc rodzi przemoc. Moze
przejawiaé si¢ w dziataniach patologicznych i przestepczych. Wér6d wewngtrznych
skutkdw stosowania przemocy mozna wymienic i te widoczne - fizyczne, jak row-
niez te niewidoczne — psychiczne konsekwencje bycia ofiarg przemocy, takie jak
np. zespot stresu pourazowego czy syndrom wyuczonej bezradnosci.
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Zaburzenie zespolu stresu pourazowego zostalo dostrzezone w pierwszym
przypadku u zotnierzy, ktorzy doznali urazéw emocjonalnych w czasie wojny oraz
u zaktadnikéw porywanych przez terrorystow. Objawami zaburzenia sg migdzy
innymi: ponowne odczuwanie i powracanie do negatywnych do$wiadczen urazo-
wych, przezywanie specyficznego paralizu emocjonalnego, unikanie tego co przypo-
mina uraz, a takze stany hiperpobudzenia2. Osoby przezywajace stres pourazowy
odczuwajg psychiczne i fizyczne skutki ztego stanu nerwowego, takie jak np. bezsen-
nos$¢, wizje na jawie, zmienne stany emocjonalne, bdle somatyczne, uczucie ,,zamro-
zenia” emocji, strach i gotowos¢ do ucieczki lub walki bez zadnego uzasadnienia.
Ofiary przemocy domowej niestety sg wielokrotnie narazone na takie zranienia
i czgsto dzieje si¢ to w chwilach, gdy nasilajg sie objawy PTSD spowodowanego
poprzednimi aktami przemocy?.. Pod wptywem podobnych zjawisk, zwigzanych
z nieradzeniem sobie z problemami osobistymi, ofiara przemocy moze réwniez
przystosowac sie do roli ofiary i przestac si¢ broni¢?2. Jej postrzeganie §wiata zmie-
nia si¢. Wskutek stalego odczuwania stresu, zaczyna godzi€ si¢ ze swoim losem,
z tym, ze bycie ofiarg jest jej przeznaczeniem i akceptuje ten fakt. Jednoczesnie
odmawia sobie prawa do réwnosci, godnosci i nietykalnosci osobistej. Nie oczekuje
tez pomocy i jej nie szuka — powoduje to, Ze rozwigzanie jej narastajacych proble-
mow emocjonalnych staje si¢ jeszcze trudniejsze. Skutkiem takiego stanu moze by¢
nawet proba samobdjcza ofiary.

W rodzinach dotknigtych przemoca, czesto rozwija si¢ cykl przemocy w rodzi-
nie. Sklada si¢ on z trzech specyficznych faz. J. Mellibruda na przyktadzie zwiazku
kobiety ofiary i mgzczyzny- sprawcy wyjasnia relacje prowadzace do zaistnienia tego
cyklu: ,,Bywajg chwile, gdy kobieta jest na tyle zrozpaczona, ze zaczyna przygoto-
wywac sie do wyrwania z pufapki i odejécia. Sprawca przemocy zwykle wyczuwa t¢
gotowos¢ i reaguje chwilowg zmiang postgpowania. Okazuje czutos$¢, kupuje pre-
zenty, staje si¢ poblazliwy, czasem przeprasza. W miejsce Igku i rozpaczy u kobiety
pojawia si¢ nadzieja, ze wszystko si¢ zmieni wigc rezygnuje z ucieczki i postanawia
stara¢ sie 0 utrzymanie zwigzku”23,

20 J, Mellibruda, Psychologiczne aspekty przemocy domowej, publikacja na stronie
internetowej Instytutu Psychologii Zdrowia http://www.psychologia.edu.pl/czytelnia/50-
artykuly/712-psychologiczne-aspekty-przemocy-domowej.html, stan na dzien 16.10.2016 r.

2l Tamze.

22 Tamze.

2 J. Mellibruda, Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie, publikacja na stronie
Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, http://www.
niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik_-_eksperci_radza/01._Jerzy Mellibruda.pdf,
stan na dzien 16.10.2016 r.
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Fazy cyklu przemocy to (rys.):

*  narastania napigcia i agresywnoS¢ sprawcy — narasta irytacja sprawcy, ktory
najczesciej awanturuje si¢ bez powodu, naduzywa alkoholu, prowokuje kon-
flikty, a ofiara stara si¢ opanowa¢ narastajace napigcie — w sytuacji kiedy
nie jest w stanie tego wytrzymac, sama powoduje roztadowanie wywotujac
awantur¢ i odczuwa ulgg;

*  gwaltownej przemocy — w wyniku narastajacego napiecia dochodzi do awan-
tury — ofiara stara si¢ chroni¢ siebie i bliskich, moze odczuwac przerazenie,
szok, wstyd i bezradnos¢, a nawet utrate checi do zycia — jej zte samopoczucie
polepsza nadchodzacy ,,miodowy miesiac”;

*  miodowego miesigca — do sprawcy w bardziej lub mniej ograniczonym zakresie
dociera, ze zrobit Zle - staje si¢ innym czlowiekiem, ttumaczy, usprawiedli-
wia sie, okazuje skruche, naprawia wyrzadzone szkody okazujac pozytywne
uczucia, dzigki ktorym ofiara wierzy, ze si¢ zmienit, a zdarzenie przemocy to
jednorazowy incydent; faza ta przemija zwykle w czasie zaleznym od czesto-
tliwosci awantur — im jest ich wigcej, tym bardziej skracajg si¢ okresy ciszy
,Ciszy” 1 ponownie narasta napigcie.

Fazy przemocy

Bledne kolo przemocy

&F B

Faza gwaltownej przemocy Faza miodowego miesigca
(kiotnia, walka, Zios¢, lek) (poczucie winy sprawcy, obietnica poprawy)

<

Faza narastania napigcia
(frustracja, sires, napigcie, staba komunikacja)

Rysunek. Fazy cyklu przemocy w rodzinie

Zrédlo: strona internetowa Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Limanowej, http://www.
pepr-limanowa.pl/czym-jest-przemoc/cykl-i-fazy-przemocy.html (stan na dzief 16.10.2016).

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
Jednolite okreslenie skali przemocy w rodzinie w naszym kraju nie jest mozli-

we, Z uwagi na to, ze kompetencje do walki z tym zjawiskiem prawnie powierzone
zostaly r6znym instytucjom. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie odnosi

82



si¢ zarowno do rzagdowych i samorzadowych organéw administracji, stuzb i insty-
tucji, jak rowniez dziatania organizacji pozarzagdowych, czy fundacji pomocowych.

W zwalczanie zjawiska przemocy w rodzinie w my$l Ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie?* wtaczone zostaly organy
administracji samorzadowej, rzagdowej, Policja, placdwki o§wiatowe i medyczne.
Ustawa precyzuje zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasa-
dy postepowania wobec 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie i wobec 0sob, ktore
ta przemoc stosuja. Zadania wykonywane przez organy administracji rzagdowej
i jednostki samorzadu terytorialnego wykonywane sa na zasadach przewidzia-
nych w Ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej® oraz Ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

Wedtug omawianej ustawy, do zadan wiasnych gminy w mysl gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, nalezy opracowanie programu
przeciwdzialania przemocy oraz ochrony przed przemoca w rodzinie. Zdaniem
powierzanym zwykle gminnym o$rodkom przeciwdzialania przemocy w rodzinie
jest tez prowadzenie poradnictwa i interweniowanie w przypadku otrzymania infor-
macji o przemocy w danej rodzinie i zapewnienie jej ofiarom miejsc w of§rodkach
wsparcia. Zasadniczym jednak zadaniem, pozwalajacym na realizacj¢ powyzszych
zalozefi, jest tworzenie ,,zespoléw interdyscyplinarnych” dziatajacych na rzecz
rodzin dotknigtych przemoca. Ich organizacja zostanie oméwiona w dalszej czesci
niniejszej publikacji.

Na szczeblu powiatowym realizacja zadan wiasnych i zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie odnosi si¢ do
nastepujacych obszaréw?’:

*  opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

*  opracowanie i realizacja programéw do dziatan profilaktycznych, zwtaszcza

w kwestii promowania i wdrozenia prawidfowych metod wychowawczych

wobec dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

24 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005
nr 180 poz. 1493 z pdzn. zm.).

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593
z pbzn. zm.).

26 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 1982 nr 35 poz. 230 z p6zn. zm.).

27 Tamze, art. 6 ust. 31 4.
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*  zapewnienie ofiarom przemocy miejsc w oSrodkach wsparcia i o§rodkach
interwencji kryzysowej — w tym rowniez poprzez samo prowadzenie takich
osrodkow;

*  opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla sprawcow przemocy w rodzinie.

Wojewddztwo, zgodnie z ustawowymi zadaniami zajmuje si¢ opracowywa-
niem programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, podobnie jak samorzad
powiatowy, odpowiada za inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w walce
z przemocg w rodzinie oraz za opracowywanie programéw korekcyjno-edukacyj-
nych dla sprawcow przemocy i szkolenia osdb zajmujacych si¢ z walkg z przemoca
w ramach ustawowych zadan.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w art. 7 precyzuje réwniez
zadania dla wojewody, do kt6rego nalezy?®: opracowywanie materiafow instruktazo-
wych, zalecef, procedur postgpowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z przemoca w rodzinie dla osob realizujacych te zadania; monitoro-
wanie zjawiska przemocy w rodzinie; nadzor nad realizacjg Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz powolywanie i odwolywanie woje-
wodzkiego koordynatora tego programu; nadzor nad realizacjg zadan dotyczacych
przeciwdzialania przemocy w rodzinie na szczeblu gminy, powiatu i wojewodztwa;
kontrola wywigzywania si¢ z zadan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przez inne podmioty niepubliczne, dzialajace na podstawie uméw, ktore zawarly
z organami administracji samorzadowej i rzadowe;.

Nadrz¢dnym organem, nadzorujacym wykonywanie zadaf z zakresu prze-
ciwdzialania przemocy domowej jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spofecznego.

W omawianej ustawie unormowane zostato, ze do jego zadan nalezy:

*  zlecanie wszelkich badan, ekspertyz i analiz badajacych zjawisko przemocy
w rodzinie;

*  promocja i podnoszenie SwiadomoSci spotecznej w sprawie przemocy w rodzi-
nie;

*  powolywanie i odwolywanie Koordynatora Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w randze sekretarza lub podsekretarza
stanu oraz monitorowanie realizacji zalozen tego programu;

*  opracowywanie wytycznych do szkolefi na temat przemocy w rodzinie - przy-
najmniej raz na dwa lata;

28 Tamze, art. 7.
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* finansowanie programdéw odnoszacych si¢ do przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w tym finansowanie programdw realizowanych przez samorzad
terytorialny, organizacje pozarzadowe i jednostki organizacyjne dzialaja-
ce na podstawie przepisow: o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Pafistwa do innych kosciolow i zwiazkow
wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Dodac¢ nalezy, ze ustawa powierza tez obowigzki Prokuratorowi Generalne-
mu. W zakresie jego obowigzku jest opracowanie wytycznych dotyczacych zasad
postepowania prokuratur powszechnych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ustawowy wymog tworzenia zespotow
interdyscyplinarnych. Stanowia one o formie pracy na rzecz przeciwdziatania prze-
mocy przez samorzad gminny, a jednocze$nie stanowia wielowymiarowe rozwiaza-
nie dla problemu. Problem przemocy w rodzinie nie odnosi si¢ jedynie do przemocy
psychicznej, czy fizycznej w kontekScie faktycznego naruszenia czynnosci ciala,
czy psychiki, bo wtedy pomocy rodzinie nalezatoby udziela¢ na gruncie medycz-
nym. Ustawodawca, dostrzegajac fakt ztozonoSci problemu przemocy w rodzinie
na wielu gruntach, w tym réwniez prawnym, spotecznym, zdrowotnym utworzyt
wtladnie zespoly interdyscyplinarne. W sktad tych zespotéw wchodzg przedstawi-
ciele jednostek pomocy spofecznej, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych oraz gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
kuratorzy sadowi. Moga wchodzi¢ réwniez prokuratorzy. Obsiuge organizacyjng
funkcjonowania zespotu zapewnia o§rodek pomocy spotecznej, a sam zespot funk-
cjonuje na podstawie porozumien zawieranych przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta a podmiotami, ktore stanowig jego skiad. Do ich zadaf nalezy®:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2)  podejmowanie dziatai w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie maja-
cych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;

4)  rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzie-
lenia pomocy w Srodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dzialaf w stosunku do osdb stosujacych przemoc w rodzinie”.

2 Tamze, art. 9b ust. 2.
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Zespoly realizujg swoje zadania przy pomocy tzw. Niebieskiej Karty — teczki
przemocy w rodzinie — dokumentowany jest tam sam fakt i charakter przemocy,
a takze dziafania podjete w ramach jej przeciwdziatania.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zmianami) zobowigzata Rad¢ Ministrow do
przyjecia Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Program
zostal stworzony na lata 2014-2010 i ma na celu zaréwno zwrdcenie uwagi opi-
nii publicznej na zjawisko przemocy jak i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
oraz zwigkszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom
przemocy rodzinnej i podejmowanie odpowiednich dziatafi wobec sprawcow. Cele
programu obejmuja takie obszary dziatalno$ci jak30:

- zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie,

- zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosei ochrony oraz wsparcia 0sob dotknie-
tych przemoca w rodzinie,

- zwickszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie,

- zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug.

Adresatami Programu sa: spoteczenstwo, ofiary i sprawcy przemocy, Swiadko-
wie przemocy oraz stuzby zajmujace si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
Powyzsze cele majg by realizowane poprzez wdrazanie dziatan profilaktycznych,
prace z ofiarami i sprawcami przemocy oraz podwyzszanie kompetencji stuzb i pod-
miotdw pracujacych nad zwalczaniem tego zjawiska.

Zajmujac si¢ tematyka zwalczania przemocy w rodzinie, nie sposob nie
wspomnie¢ o podejmowanych na rzecz walki z przemoca w rodzinie przez Instytut
Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego. To wtasnie w jego
strukture organizacyjng wpisane s3 w ramach pomocy kryzysowej Ogdlnopolskie
Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” oraz O$rodek Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym Przestgpstwem?!. Ponadto w kraju dziata 100 000 sto-
warzyszen i oraz 17 000 fundacji. Pomoc rodzinie jest — obok sportu i turystyki,

30 Uchwala w sprawie Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej www.mpips.gov.pl, stan na dziefi
7.06.2015.

31 Strona internetowa Instytutu Psychologii Zdrowia http://www.psychologia.edu.pl/o-
nas/struktura-organizacyjna.html, stan na dziefi 10.06.2016 roku.
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edukacji i wychowania, kultury i sztuki - jedng z dziedzin, w ktorej najczesciej
tworzone sg organizacje pozarzadowe i stanowig 8% wsrod wszystkich organizacji2,

Podsumowanie

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem negatywnym i ztozonym, ktore dotyka
najwazniejszg komorke spoteczng budujacg spofecznosci lokalne — rodzing. Agresja
odebrana przez ofiar¢ przemocy wywiera wplyw na jej zachowanie i funkcjonowanie
w spoleczefistwie. Niejednokrotnie ofiara lub §wiadek przemocy przenosi agresyw-
ne zachowania na inne osoby lub przedmioty. I tak wskutek przemocy w rodzinie
moze nastepowac patologizacja osob z rodziny ,,dysfunkcyjne;j”. Przejawami tego,
moze by¢ naduzywanie alkoholu, narkotykow czy wzrastajaca przestepczosc, ktore
znacznie wplywaja na jako§¢ zycia spotecznosci lokalnych oraz ich poczucie bez-
pieczenstwa i stabilizacji. Majac na uwadze interes dobrego funkcjonowania spo-
tecznosci lokalnych i ich rozwoju, nalezy zwalczaé zjawisko przemocy w rodzinie.

W naszym kraju aspekt prawny walki z przemocg w rodzinie reguluja migdzy
innymi przepisy Kodeksu karnego, ktore — w zaleznosci od okolicznosci przestep-
stwa — przewiduja nawet do 12 lat pozbawienia wolnosci dla sprawcy przemocy.

Ponadto ustawodawca, za posrednictwem Ustawy o przeciwdziataniu w rodzi-
nie, unormowat mozliwosci przeciwdzialania zjawisku, przez powierzenie kompe-
tencji organom samorzadu terytorialnego, normujac rol¢ Policji, stuzb medycznych
iinnych organow dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Istot-
na jest tu rola zespotéw interdyscyplinarnych, w sktad ktérych wchodza przedstawi-
ciele tych instytucji, wspolnie zorganizowanych na dziatanie przeciwko przemocy.
Nie do przecenienia w przeciwdziataniu zjawisku jest rowniez rola Ogdlnopolskiego
Pogotowia Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” i innych orga-
nizacji pozarzadowych, ktérych w Polsce dziata ponad 117 000.
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SUMMARY

The aim of the publication is to establish the scale of the phenomenon of violence in the family.
Apart from that showing its place in the space of a local and social safety. Describing its legal
and psychological aspects and presenting the existing ways to counteract this phenomenon. There
is no doubt that the violence influences destructively on the family as a basic social element and
in the same — influences on relations between those families and other participant of a social
life. The relations determines the structure and quality of life of local communities and their
sense of safety and stability.
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