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W dniu 31 marca 2016 roku weszla w zycie ustawa utatwiajgca dostgp do zawodu geologa, wprowadzajqca zasadnicze
zmiany w art. 50-52 Prawa geologicznego i gorniczego. W tym samym terminie zaczelo obowigzywac rozporzgdzenie wykonaw-
cze Ministra Srodowiska w sprawie kwalifikacji w zakresie geologii. Obnizenie wymagarn odnosnie wyksztalcenia oraz skro-
cenie wymiaru i zakresu wymaganej praktyki zawodowej moze si¢ odbi¢ negatywnie na jakosci wszelkich prac geologicznych,
zwlaszcza dokumentowania geologicznego. Zbytnie utatwienie dostepu do regulowanego zawodu geologa nie podnosi prestizu
tej grupy zawodowe;j.

Stowa kluczowe: Il transza deregulacji, zawod geolog

On 31 March 2016 an act facilitating the access to the profession geologist came into effect. This act implemented essen-
tial changes in art. 50-52 of geological and mining law. In the same time an implementation regulation of the Minister of the
Environment came into force on the classification in geology. Lowering requirements in relations to educating and shortening
traineeship can affect adversely the quality of all geological works, of especially geological reporting. Excessive facilitating the

access to the governed profession of the geologists won t raise the prestige of this professional group.
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Wstep

Deregulacja oznacza zmniejszenie oddzialywania panstwa
na ekonomiczng sferg kraju, migdzy innymi poprzez utatwienie
dostepu do wykonywania niektérych zawodow. W naukach
prawnych rozumie si¢ pod tym pojeciem badz catkowita
likwidacje, badz ograniczenie kontroli panstwowej, a wiec
liberalizacje istniejacych regulacji [2].

Stopien deregulacji powinien by¢ dostosowany do spe-
cyfiki zawodow. Utatwienie dostgpu do nich moze oznaczaé
zwigkszenie konkurencji na rynku profesjonalnych ustug i tym
samym pozytywny wplyw na rynek pracy. W przypadku wielu
zawodow regulowanych istnieje jednak niebezpieczenstwo
spadku jakosci ustug spowodowanego nadmiernym obnize-
niem wymagan w zakresie profesjonalnego przygotowania do
petnienia obowigzkéw zawodowych. Przesadna deregulacja
moze ponadto sprzyjac¢ ograniczeniom w przestrzeganiu norm
etyki zawodowej. W interesie publicznym zakres normowania
kwalifikacji (rowniez w zwiazku z deregulacja) nie powinien
by¢ ,,droga na skroty” do realizacji zasady wolnoséci wyboru i
wykonywania zawodu okreslonej w art. 65 ust. 1 Konstytucji
RP[1,7].

W latach 2013-2015 Sejm RP przyjat kilka Ustaw o zmianie
Ustaw regulujacych warunki dostgpu do wykonywania niekto-
rych zawodow regulowanych. Deregulacja objeto okoto 250
zawodow z réznych branz i podlegajacych réoznym resortom.
Zmiany przyjety r6zna forme likwidacji zbyt wysokich i nie-
uzasadnionych barier dostepu do zawodow, tacznie z objgciem
niektorych profesji catkowita dereglamentacja Najobszerniejsza
z dotychczasowych Ustaw deregulacyjnych byta tzw. I1I transza
deregulacji, wprowadzajaca tatwiejszy dostep do 101 zawodow,
w tym 20 gorniczych oraz zwigzanych z geologia.

Zawdd geolog w III transzy deregulacji

W dniu 31 marca 2016 roku weszty w zycie — po szesciu
miesigcach vacatio legis — przepisy Ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 roku o zmianie Ustaw regulujacych warunki dostepu do
wykonywania niektorych zawodow [10], w czeSci dotyczacej
zmian w Ustawie Prawo geologiczne i gornicze (PGG) [9].
Ustawe znang pod nazwa tzw. 111 transzy deregulacji, przyjat
Sejm RP VII kadencji, a podpisat Prezydent Andrzej Duda.

Zmiany w kwestii kwalifikacji w zakresie prac geologicz-
nych, wlasciwosci organow i wymagan kandydatéw dotycza art.
50-52 w Dziale IV R. 1 PGG. Zgodnie z delegacja ustawowa, na
podstawie art. 69 Ustawy PGG [9] Minister Srodowiska okreslit
w drodze rozporzadzenia z dnia 30 marca 2016 roku szczeg6to-
we wymagania regulujace kwalifikacje w zakresie geologii [6].
Rozporzadzenie to zastapito i rozszerzyto przepisy wczesniej
obowiazujacego Rozp. Min. Srod. z dnia 16 grudnia 2011 roku
[5]. Przyjete regulacje siggaja — naszym zdaniem — zbyt gle-
boko w utatwienie dostepu do wykonywania zawodu geologa.
Sugerowana konieczno$¢ zwigkszenia konkurencji na rynku
ustug geologicznych i skrécenia drogi do uzyskania uprawnien
(tzw. stwierdzenia posiadania kwalifikacji) moze odbic si¢ juz
za kilka lat negatywnie na jakosci prac, zwlaszcza w zakresie
dokumentowania geologicznego. Art. 50 ust. 1 PGG otrzymat
brzmienie: ,,Osoby wykonujace czynnosci polegajace na wyko-
nywaniu, dozorowaniu i kierowaniu pracami geologicznymi, z
wyjatkiem badan geofizycznych innych niz badanie sejsmiczne
i geofizyki otworowej, sa zobowigzane posiadac¢ kwalifikacje
w zawodzie geolog okreslone ustawa”. Kuriozalno$¢ dalszych
napisOw polega na tym, ze aby zostac¢ geologiem uprawnionym
nie trzeba bezwzglednie, w skrajnym przypadku ukonczy¢
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studiow geologicznych. Tradycyjnie uwaza si¢, ze zawdd
geologa jest uzyskiwany po ukonczeniu studiow wyzszych w
dziedzinie geologii lub nauk geologicznych, zapewniajacych
wszechstronne przygotowanie w zakresie ,,sztuki geologiczne;j”.
Bez podstawowych nauk geologicznych (od geologii dyna-
micznej, kartografii geologicznej i in., az po nauke o ztozach)
i wielu przedmiotow z zakresu geologii i geofizyki stosowanej,
a takze bez przygotowania interdyscyplinarnego (goérnictwo,
wiertnictwo, geologia) sylwetka zawodu geologa wydaje si¢
wyraznie wypaczona.

Ustawa nie zmienita zasadniczo kategorii kwalifikacji,
cho¢ zrezygnowano z kategorii X (kierowanie i wykonywanie
w terenie badan geofizycznych wraz z projektowaniem i do-
kumentowaniem tych badan z wyjatkiem badan sejsmicznych
i geofizyki wiertniczej) a dotychczasowe kategorie XI i XII
zastapiono kategorig XIII.

Pomijajac na razie problem wymaganej praktyki zawo-
dowej, zwracamy uwage na pojecie zakresu ukonczonych
studiow wyzszych przy staraniu si¢ o stwierdzenie kwalifikacji
w kategoriach I-IX. O wystarczalno$ci wyksztatcenia w zakre-
sie poszczegdlnych kategorii decydujg najlepiej specjalnosci
powolywanych decyzjami senatow Uczelni (przyktadowo:
geologia i prospekcja zt6z, geologia gornicza i poszukiwawcza,
geologia naftowa, hydrogeologia i geologia inzynierska, geo-
logia gornicza). Bardziej dyskusyjny jest zapis o ukonczeniu
kierunku studiéw. Bez watpienia studia na kierunku geologia
(sze$¢ Uniwersytetow) daja wystarczajaca wiedz¢ w zakresie
nauk geologicznych, ale na kierunku gornictwo i geologia
(trzy uczelnie techniczne i ich ,,piony goérnicze”) — juz nie
zawsze. Na jakiej podstawie stwierdza si¢, ze dany kierunek
studidéw umozliwia nabycie wiedzy geologicznej? Ustawodaw-
ca dopuszcza jednoznacznie potwierdzenie nabycia wiedzy i
umiejetnosci w zakresie nauk geologicznych takze po innych
studiach, uzywajac spojnika ,,lub” (wyrazajacego mozliwa
wymienno$¢ albo wzajemne wytaczanie si¢ zdan). Chodzi o
zdanie ,,[lub] studia, ktore obejmowaly co najmniej dwie nauki
geologiczne w zakresie wnioskowanej kategorii, pozwalajace
na uzyskanie przynajmniej 6 punktow ECTS lub obejmujacych
przynajmniej 60 godzin ksztalcenia”. To stwierdzenie budzi
najwicksze zastrzezenia. Jakie to moga by¢ studia?

Watpliwosci nie rozwiewa rozporzadzenie wykonawcze
[6]. Zniesiony zostat bezwzglgdny obowigzek ukonczenia (po
studiach innych niz na kierunkach geologicznych) studiow po-
dyplomowych z zakresu wnioskowanej kategorii. Ukonczenie
co najmniej dwusemestralnych studidéw podyplomowych prze-
ktada si¢ jedynie na skrocenie wymiaru i zakresu praktyki za-
wodowej. Jest prawie pewne, ze nastapi spadek zainteresowania
studiami podyplomowymi i Uczelnie bedg ograniczaé t¢ forme
doksztatcania, z ktérej korzystaja czesto rowniez doswiadczeni
geolodzy o uznanych kwalifikacjach zawodowych. Szczeg6lnie
szkodliwe moze by¢ utatwienie dost¢pu do zawodu geologa
poprzez przyspieszenie rozpoczecia oraz skrocenie wymiaru
i zakresu wymaganej praktyki zawodowej. Czy student po
czwartym semestrze studiow albo tuz po rozpoczeciu studidow
wyzszych drugiego stopnia jest przygotowany na rozpoczecie
praktyki? Czy moze realnie i efektywnie pogodzi¢ studia stacjo-
narne z udziatem w wykonywaniu dozoru prac geologicznych
w terenie i sporzadzaniu projektow robot geologicznych badz
dokumentacji geologicznych?

Zbyt krotki wydaje si¢ okres praktyki zawodowej. Ma on
wynie$¢ dwa lata dla absolwentow studiow geologicznych i trzy

lata dla osob konczacych inne studia umozliwiajgce nabycie
wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie nauk geologicznych. W tym
czasie osoba starajaca si¢ o stwierdzenie kwalifikacji w zakresie
danej kategorii powinna potwierdzi¢ udzial w sporzadzaniu
r6znych opracowan, np. dla kategorii II — dwoch projektow
robot geologicznych i trzech dokumentacji geologicznych albo
po studiach ,,innych” trzech projektow robot geologicznych i
czterech dokumentacji geologicznych. Wymagany jest takze
przynajmniej trzymiesigczny udzial w wykonywaniu dozoru
lub kierowaniu w terenie robotami geologicznymi. Co to zna-
czy ,,udzial w sporzadzaniu projektow i dokumentacji oraz w
pracach terenowych?” w jakiej formie trzeba to udowodni¢
(zawarte umowy, $swiadectwa pracy, pisemne zakresy obo-
wigzkow, itp.)?

Teoretycznie przystgpienie do egzaminu uprawnieniowego
moze nastgpi¢ po otrzymaniu dyplomu ukonczenia jednolitych
studiow magisterskich lub studiow drugiego stopnia (bo byt
wystarczajacy czas na praktyke zawodowa), co wydaje si¢ roz-
wigzaniem absurdalnym. Optymalny okres praktyki zawodowe;j
nie powinien by¢ krotszy niz 4-5 lat.

Warto wiedzie¢, ze osoba ubiegajaca si¢ o tytul zawodowy
geologa europejskiego (zapewniajacy swobodne uprawianie
zawodu w Unii Europejskiej) musi m. in. udowodni¢ ukon-
czenie co najmniej 4-letnich studiow geologicznych i § lat
praktyki zawodowej. Takie podejscie sprzyja podniesieniu
jakosci ustug geologicznych na bazie dobrego przygotowania
profesjonalnego i przestrzegania norm etycznych w dziatalnoéci
zawodowe;j.

Ochrona intereséw zawodu geologa w Polsce i UE

Tryb stwierdzania kwalifikacji w zakresie geologii odbiega
w Polsce od regulacji stosowanych w innych krajach europe;j-
skich [8]. Zawdd geolog nalezy do zawodoéw regulowanych,
definiowanych jako dziatalno$¢ zawodowa, ktorej podjecie i
wykonywanie wymaga posiadania specjalnych kwalifikacji. W
przeciwienstwie do wigkszosci krajow UE, w Polsce egzaminy
kwalifikacyjne przeprowadzajg organy panstwa. Zblizone for-
my nadawania uprawnien znane sg z Wtoch, Hiszpanii, w kilku
krajach (m. in. w Wielkiej Brytanii, Francji, Belgii i Irlandii)
kwalifikacje geologa potwierdzaja niezalezne korporacje (sto-
warzyszenia) geologiczne, cho¢ uprawnienia nie sg obligato-
ryjne. W wielu innych krajach (Niemcy, kraje skandynawskie)
zawdd geologa moze wykonywac kazdy (catkowita deregulacja
— o wyborze geologa decyduje klient) wazng forma prawnej
ochrony zawodu i zarazem wymuszenia minimalnego poziomu
przygotowania profesjonalnego jest przyznawanie tytutu zawo-
dowego geologa europejskiego [8, 11]. Tytut nadaje Europejska
Federacja Geologow (EFG) tym osobom, o wysokim stopniu
kompetencji, ktore nalezg rownoczesnie do organizacji narodo-
wej bedacej cztonkiem EFG, tzn. w Polsce — do Polskiego To-
warzystwa Geologicznego. Dokonane u nas ostatnio obnizenie
wymagan przed przystgpieniem do egzaminu panstwowego nie
bedzie sprzyjaé ani poprawie jakosci ustug geologicznych, ani
ksztattowaniu prawidtowych podstaw etycznych niezbednych
w sferze odpowiedniego dokumentowania i zagospodarowania
7167 badz innych czynnosci uprawnionego geologa [3, 4]. Czy
ewaluacja efektow deregulacji (analiza wynikow egzaminow)
wystarczy do oceny skutecznosci przyjetych rozwigzan?

Zawod geologa nie jest w Polsce formalnie zawodem zaufa-
nia publicznego. Wprawdzie uwaza sig, ze réznice w pojeciach
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,,zawod zaufania publicznego”, ,,zawod regulowany” czy ,,wol-
ny zawo6d” majg charakter etymologiczny, ale fundamentem
okreslajacym cechy zawodu zaufania publicznego jest przepis
art. 17 ust. 1 Konst. RP [1]. Przepis ten méwi o tworzeniu sa-
morzadow zawodowych, ktore powinny sprawowaé pieczg nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Polscy geolodzy takiego samo-
rzadu tchreprezentujgcego nie majg. Warto dodac, ze zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z 2 lipca 2007 r.
(K41/05) wykonywanie zawodu zaufania publicznego ma by¢
okreslone dodatkowo normami etyki zawodowe;j.

Podsumowanie

Utatwienie dostepu do wykonywania okre§lonych prac
geologicznych moze nie spelni¢ oczekiwanych rezultatow.
Zwigkszenie konkurencyjnos$ci i spadek cen ustug geologicz-
nych nie przetoza si¢ w wigkszosci przypadkoéw na podniesienie
poziomu ustug geologicznych. Obnizenie wymagan w kwestii
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