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osztowny dla przedsiebiorstw cieptowniczych Europejski System Handlu
Emisjami, ktéry ma zosta¢ wkrétce poszerzony o rygorystyczny pakiet
Fit for 55, jest jednym z gtéwnych narzedzi stuzqcych ochronie srodowiska.
W obecnym ksztatcie moze on sta¢ sie jednak przeciwskuteczny i paradoksalnie
moze doprowadzi¢ do pogorszenia joko$ci powietrza. Zwigzane to bedzie
z koniecznosciq przerzucania stale rosngcych kosztéw na odbiorcow koncowych,
co wraz ze wzrostem cen ciepta moze doprowadzi¢ do rozwoju ubdstwa
energetycznego, natomiast drogie ciepto doprowadzi do renesansu spalania
najtanszych paliw niskiej jakosci.

Europejski System Handlu
Emisjami

Funkcjonujgcy od 1 stycznia 2005 .
Europejski System Handlu Emisjami (Eu-
ropean Union Emission Trading System
- EU ETS) jest pierwszym i jednoczesnie
najwiekszym wsrod kilkunastu wdrozo-
nych na $wiecie systemow transakcyj-
nych uprawnieniami do emisji dwutlenku
wegla do atmosfery.! System handlu EU
ETS powstat w celu rozpowszechniania
racjonalnego w odniesieniu do kosztow
oraz skutecznego gospodarczo ograni-
czania emisji gazow cieplarnianych i jest
gtownym komponentem ksztaftowania
polityki klimatycznej Unii Europejskiej
na rzecz walki z wptywem dziafalnosci
cztowieka na zmiany klimatu. Do posia-
dania uprawnien do emisji zanieczysz-
czen degradujgcych srodowisko zostaty
zobowigzane przedsiebiorstwa posiada-
jace instalacje z sektorow przemystu ta-



kich jak: energetyka (produkcja energii
elekirycznej, cieptownictwo), przemyst
cementowy, hutnictwo i metalurgia, prze-
myst celulozowy, sektor lotnictwa (loty
rozpoczynajace sie i konczace sie na te-
renie Unii Europejskiej), chemiczny oraz
azotowy. System ma za zadanie limito-
wanie ilosci gazow cieplarnianych, ktdre
moga by¢ wprowadzane do atmosfery
przez producentow energii elektrycznej
i ciepta, energochtonne sektory prze-
mystu oraz linie lotnicze. Unia Europej-
ska okresla catosciowy limit uprawnien
do emisji, a przedsiebiorstwa otrzymujg
ograniczong ilos¢ uprawnien i sg zobli-
gowane do zakupu pozostatej czesci
na gietdzie, co oznacza, ze putap emisji
okreslony jest przez wydang ilos¢ certy-
fikatéw. Gorny putap darmowych upraw-
nien jest sukcesywnie obnizany, tak by
ilo&¢ zanieczyszczen transmitowanych
do atmosfery stopniowo malata poprzez
eliminowanie spalania paliw kopalnych,
gtobwnie wegla, na rzecz energii produ-
kowanej za pomocg technologii wyko-
rzystujgcych Odnawialne Zrodta Energii
oraz nieobjete obecnie systemem ETS
paliwa alternatywne. Im nizszy catoécio-
wy limit uprawnien do emisji, czyli mniej
certyfikatow na rynku, tym ich wartos¢
rosnie, a wiec wzrasta koszt dla przed-
sigbiorcow emitujgcych CO,,, poniewaz
ich cena zalezy od wzajemnego oddzia-
tywania popytu i podazy.?2 Wytwarza to
zachete do inwestowania w technologie
niskoemisyjne, majace mniej szkodliwy
wptyw na $rodowisko naturalne. W za-
tozeniu system ma spowodowac wiek-
szg mobilizacje przedsigbiorstw emitujg-
cych gazy cieplarniane do inwestowania
w proekologiczne rozwigzania, a tym
samym do ciggtego obnizania poziomu
emisji zanieczyszczen. W efekcie wie-
le unijnych gatezi przemystu ma suk-
cesywnie przejs¢ dekarbonizacje, by
w przysztosci nie wytwarza¢ w swych
procesach produkcyjnych gazow cie-
plarnianych. Nalezy jednakze pamigtac
o tym, ze przedsiebiorstwa uczestnicza-
ce w tym procesie ponoszg drastycznie
rosngce koszty zakupu uprawnien do
emisji CO,,

Pakiet Fit for 55

14 lipca Komisja Europejska opu-
blikowata zestaw wielu aktow praw-
nych tworzgcych pakiet Fit for 55,
ktorego celem jest doprowadzenie do
gtebszej redukcji emisji zanieczyszczen
na terenie UE i dgzenia do neutralnosci
klimatycznej. Fit for 55 stanowi baze
dla wdrozenia zaktualizowanego celu
unijnego odnosnie redukcji emisji ga-
zOw cieplarnianych poprzez wprowa-
dzenie na terenie Unii Europejskiej od-
powiednich zmian w zakresie polityki
klimatycznej w taki sposéb, aby obni-
zy¢ poziom emisji gazéw cieplarnia-
nych netto o co najmniej 55% do 2030
r. w poréwnaniu z poziomami z 1990
r.8 Wedtug urzednikéw Komisji Euro-
pejskiej starania te majg doprowadzic¢
do tego, ze Europa do 2050 r. stanie
sie pierwszym na Swiecie kontynentem
neutralnym klimatycznie.

Implementacija nowego, bardziej ry-
gorystycznego programu ograniczenia
emisji gazdw cieplarnianych bedzie nie-
uchronnie powodowac dalszy wzrost
cen uprawnien do ich emisji, a co za tym
idzie - na wzrost cen ciepta. Obecnie
przedsiebiorstwa cieptownicze dosko-
nale zdajg sobie sprawe z koniecznosci

przeprowadzenia niezbednych, nowych
i bardziej proekologicznych inwestycji
oraz modernizacji zrédet wytwoérczych.
Przychody jednak tych spotek sg po-
chtaniane przez stale rosngce koszty
zarbwno uprawnien do emisji CO,, jak
i paliw (gtéwnie wegla i gazu ziemne-
go), co nie tylko uniemozliwia przepro-
wadzanie koniecznych inwestycji, ale
tez powoduje grozbe utraty ptynnosci
finansowej przedsigbiorstw.* W efekcie
widoczny jest ciggty trend podnoszenia
cen ciepta, a to z kolei moze odbi¢ sie
niekorzystnie na srodowisku naturalnym,
poniewaz odbiorcy beda poszukiwali al-
ternatywnych, a przede wszystkim tan-
szych sposobdw ogrzewania, bez ogla-
dania sie na poszanowanie $rodowiska
naturalnego.

Ceny uprawnien do emisji CO,, pie¢
lat temu wynosity nieco ponad 8 EUR/
tone, a obecna cena ksztaftuje sie na
poziomie okoto 66 EUR/tone. Stanowi
to 725% wzrostu (!), a implementacja
pakietu Fit for 55 jeszcze dodatkowo
wywinduje cene certyfikatow ETS, co
sitg rzeczy przetozy sie na drastyczny
wzrost cen ciepta dla kohcowych od-
biorcow. Wedtug Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska funkcjonujgcy w obecnym
ksztatcie system handlu uprawnieniami

Rys. 1. Kontrakty terminowe uprawnien do emisji CO, w pigcioletniej perspektywie




do emisji CO, odpowiada za ok. 60%
wzrostu cen energii w Polsce.

Srodki ze sprzedazy EU
ETS

Podstawowym miejscem obrotu
uprawnieniami do emisji gazéw cie-
plarnianych staty sie gietdy towarowe
0 zasiegu miedzynarodowym. Panstwa
cztonkowskie UE lokujg na rynku no-
we uprawnienia poprzez aukcje pro-
wadzone na gietdach oraz dodatkowo
na podstawie rozporzgdzen przyjetych
przez Komisje Europejskag.® W zdecydo-
wanej wiekszosci unijny system handlu
emisjami odbywa sie na gietdzie Futu-
res Europe w Londynie (ICE) oraz The
European Energy Exchange w Lipsku
(EEX), z ktorych zasilany jest budzet
Unii Europejskiej oraz na gietdach lo-
kalnych, funkcjonujgcych w danym pan-
stwie cztonkowskim. Pozyskane w ten
sposob srodki trafiajg bezposrednio do
budzetu panstwa. Srodki pozyskane
ze sprzedazy blisko 2% uprawnien do
emisji CO, ze wszystkich krajow czfon-
kowskich Unii Europejskiej zasilajg do-
datkowo Fundusz Modernizacyjny, be-
dacy jednym z najwazniejszych narzedzi
wsparcia dziatan na rzecz redukgcji emisji
dwutlenku wegla.®

Dyrektywa ETS (2003/87/WE) prze-
widuje, ze wptywy budzetowe ze sprze-
dazy na aukcjach uprawnien do emisji
CO, sg dochodami publicznymi, ktorymi
dysponujg panstwa cztonkowskie, jed-
nakze ich wydatkowanie jest okreslone
wspomniang dyrektywa, ktdra wskazuje,
ze co najmniej 50% wptywdw powinna
zostac przeznaczana na cele zwigzane
z ochrong klimatu. W szczegolnosci cele
te powinny by¢ zwigzane z inwestycjami
w Odnawialne Zrédta Energii, transfor-
macje sektora energetycznego, stuzgce
poprawie efektywnosci energetycznej,
termomodernizacji budynkdw i moder-
nizacji sieci cieptowniczych, tworzeniu
zachet do eliminagji tzw. niskiej emisji be-
dacej gtownym zrédtem smogu. Wedtug
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska’ w la-
tach 2013-2022 (dane na sierpien 2022)

pula funduszy ze sprzedazy ETS wynio-

sta 60 mid zt. Z kolei catkowita kwota fi-

nansowania zwigzanego z ochrong kli-

matu wyniosta w Polsce okoto 105 mid

zt, ktéra zostata przeznaczona na:

m wsparcie publicznego transportu
zbiorowego - 39,2 mid zt,

= wspieranie termomodernizaciji i re-
montéw (tzw. ulga termomoderni-
zacyjna) - 21,4 mid zt,

m wsparcie OZE - 18,7 mid z,

m wsparcie najubozszych odbiorcéw
energii - 14,1 mid zi,

m Srodki na dziatania inwestycyjne
transformacji sektora energetycz-
nego - 6,8 mid,

m wsparcie przemystdéw energochton-
nych - 5,1 mid zt,

m  rozwdj elektromobilnosci - 0,3 mid zt.

Powyzsze dane pokazujg, jak w rze-
czywistosci niewiele srodkdw trafia do
przedsiebiorstw z sektora energetycz-
nego ponoszgcych najwieksze koszty
zwigzane z systemem ETS. Srednio-
rocznie jest to kwota okoto 775-780
min zt. Tylko w sektorze cieptownictwa
systemowego, bedgcym najpowszech-
niejszg formg zaopatrzenia w ciepto od-
biorcow koncowych, uczestniczy ponad
400 koncesjonowanych przedsigbiorstw
cieptowniczych, co oznacza, ze $rednia
wysokos$¢ rocznego wsparcia inwestycji
dla przedsiebiorstw z tego sektora za-
myka sie na poziomie zaledwie 2 min zt
na jedno przedsiebiorstwo. Z kolei we-
dtug Urzedu Regulacji Energetyki spro-
stanie wyzwaniom polityki klimatycznej
bedzie wymagato poniesienia naktadow
inwestycyjnych na inwestycje zwigzane
z transformacjg energetyczng na pozio-
mie 53-101 mid zt w ciggu najblizszej de-
kady.® Bez specjalnych, dedykowanych
sektorowi cieptownictwa systemowego,
mechanizmow wsparcia srodkami po-
chodzacymi z handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, przedsie-
biorstwa, szczegdlnie te mniejsze, nale-
zgce do samorzadodw i opalane weglem,
nie bedg w stanie udzwigng¢ kosztow
modernizacji i inwestycji wymaganych
przez Unie Europejska.

TERMIKA w Przemyslu

PGNIG TERMIKA, samorzad Prze-
mysla, PGNIG TERMIKA Energetyka
Przemysl oraz Miejskie Przedsiebior-
stwo Energetyki Cieplnej, 16 kwietnia
2021 r. zawarty porozumienie, na mocy
ktdrego zostata zaciesniona wspotpra-
ca pomiedzy jego sygnatariuszami. Na
mocy Wieloletniej Umowy Dzierzawy zo-
stata przejeta do eksploatacji i moderni-
zacji Cieptownia Zasanie w Przemyslu,
a MPEC pozostat zarzadcg miejskigj sie-
ci cieptowniczej i dostawcy ciepta dla
odbiorcow. Dodatkowo PGNIG TERMI-
KA Energetyka Przemysl ma wspierac
rozwdj sieci cieptowniczej w celu uzy-
skania statusu efektywnego systemu
cieptowniczego oraz budowac nowe,
proekologiczne zrodta ciepta zasilajgce
miejska sie¢ cieptownicza.

Wieloletnia Umowa Dzierzawy we-
szta w zycie 1 wrzesnia 2021 r. i obec-
nie, z perspektywy zaledwie roku, na-
lezy stwierdzi¢, ze zaréwno dla Miasta,
jak i dla przemyskiego MPEC, zawarcie
tejze umowy byto prawdziwym wyba-
wieniem. Pierwszym i nieprzewidzianym
wstrzasem ekonomicznym byta pande-
mia COVID, a w zasadzie $wiatowe, ,po-
covidowe” ozywienie gospodarcze, ktére
ograniczyto dostepnos¢, a tym samym
wywindowato ceny miatu weglowego,
do niespotykanych dotad poziomow.
Kolejny wstrzgs, o znacznie powaz-
niejszych skutkach, byt spowodowany
agresjg Rosji na Ukraine, czego efek-
tem byto wprowadzenie sankcji i 0gol-
noeuropejski kryzys gospodarczy pro-
wadzgcy do dalszego wzrostu wiasciwie
wszystkich kosztow produkcyjnych. Ry-
sunek 2 wskazuje poziom wzrostu trzech
gtownych zrodet kosztow, z wytgczeniem
kosztéw pracowniczych, w przedsiebior-
stwie cieptowniczym, ktére ulegty dra-
stycznym zmianom w ciggu ostatnich
dwunastu miesiecy.

Drastycznie rosngce koszty energi
elektrycznej, uprawnien do emisji CO,
oraz paliwa weglowego determinujg do
poszukiwania alternatywnych zrédet
i metod wytwarzania energii.



Rys. 2. Wzrost gtownych kosztéw (rdr, w tys. zf)

Ucieczka do przodu

Obecnie, w zwigzku z rosngcymi
kosztami oraz zobowigzaniem do roz-
woju miejskiej sieci cieptowniczej podej-
mowane sg dziatania zwigzane z trans-
formacjg zrédet ciepta. Podjete zostaty
rozmowy z samorzgdem na temat loka-
lizacji nowych jednostek wytworczych
i rownolegle opracowywana jest kon-
cepcja techniczno-ekonomiczna dla in-
westycji opartych o réznego rodzaju
paliwa. Problemem jest stabilnos¢ do-
staw danego paliwa, a takze jego ceny
w dtuzszej perspektywie. Wsrdd roz-
wazanych technologii sg zrodta oparte
0 biomase. Z jednej strony certyfikowa-
na zgodnie z Dyrektywg RED Il bioma-
sa (w tym biomasa le$na) jest zeroemi-

syjnym paliwem. Przy stale rosngcych
kosztach ETS jest to jego niewatpliwg
zaletg, a z drugiej bardzo ograniczone
sa jej zrodta. W dalszym ciggu gtownymi
krajami pochodzenia biomasy s3 Bia-
torus i Ukraina. Kolejnym rozwazanym
systemem jest instalacja przeznaczo-
na do spalania paliw alternatywnych.
Tu z kolei moze rodzi¢ sig problem ze
strumieniami odpowiedniej ilosci odpa-
dow. Niezaleznie od tego czy bytyby to
odpady komunalne, czy juz RDF, obec-
nie w Polsce powstaje wiele projektow
instalacji zasilanych paliwami alterna-
tywnymi, ktére bedg wzajemnie konku-
rowaty o strumienie surowca. W dtuz-
szej perspektywie moze okazac sieg, ze
zastgpienie jednego paliwa innym, ale
w dalszym ciggu jedynym rodzajem pa-

liwa spowoduje silne uzaleznienie sig
od dostawcow i srodowiskowych ram
prawnych. Dodatkowo nalezy pamietac,
ze Przemysl potozony jest bezposrednio
nad bogatymi poktadami gazu ziemne-
go, wiec naturalnym kierunkiem rozwoju
jest gaz ziemny, ktory perspektywicznie
maogtby by¢ uzupetniany. W pdzniejszym
okresie natomiast wrecz zastgpowany
wodorem, o ktérym sie méwi jako o pa-
liwie przysztosci. Naszym nadrzednym
celem jest dywersyfikacja zrédet cie-
pta, a tym samym wzmocnienie bez-
pieczenstwa energetycznego miasta.
Z tego wzgledu przede wszystkim roz-
wazamy budowe instalacji opartej na
gazie ziemnym, jako stabilnym i dostep-
nym paliwie. Jednak dodatkowo, jako
komplementarne zrédto, rozwazana jest
biomasa i odpady komunalne. Niestety
inwestycje tego rodzaju sg bardzo kosz-
towne i, mimo réznego rodzaju unijnych
i krajowych programéw wsparcia, moga
wystepowac trudnosci w pozyskaniu
odpowiedniego poziomu finansowa-
nia. Spadajgca rentowno$¢ przedsie-
biorstw oraz stale rosngce koszty bieza-
cej dziatalnosci réwniez nie pomagaja,
a ich przerzucenie w catosci na odbior-
ce koncowego bedzie spotecznie nie-
akceptowalne. Doprowadzi to bowiem
do wzrostu ubdstwa energetycznego.
Dlatego konieczna jest reforma systemu
ETS, gdyz w obecnym ksztatcie, przy
braku dedykowanego systemu wspar-
cia dla sektora cieptowniczego, bedzie
on blokowat transformacje i stanie sig
przeciwskuteczny. O
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