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SUMMARY: Within the framework of the sustained development concept, a civil society is understood as
the space of cooperation of institutions, individuals and groups between a family, country and market, focused
on integration of economic and social activities with the environmental for the benefit of present and future
generations. Both external and internal factors have significant impact on the creation of a civil society. External
factors creating a social society are rooted in global tendencies as well as in international and European Union
conditions.

Among the internal factors (endogenous) the most important are individual and group civil activities,
well-developed and efficient government and non-government institutions, which are exemplified by proper
enactment of national laws and social integration. Well organized external and internal factors stimulate the
processes, thus allowing for the integration of national and global affairs and future economic development.
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Wstep

W 1989 roku w Polsce dwa gtéwne wyzwania dotyczyly transformacji we-
wnetrznej rozumianej jako przejscie od komunizmu do demokracji i gospodarki
rynkowej i wejscia do struktur $wiata zachodniego (NATO, Unia Europejska).
Wejsciu w te struktury towarzyszyty zmiany w NATO i Unii Europejskiej oraz
nieréwnowaga i transformacja zwigzana z powstawaniem nowych poteg gospo-
darczych i ostabieniem starych.! Trwa proces globalizacji i modernizacji euro-
pejskiej polityki regionalnej. Wiodgcym problemem jest zapewnienie wysokiej
produktywnosci gospodarki przy zapewnieniu odpowiednich standardéw spra-
wiedliwos$ci spotecznej oraz réwnowagi migdzy wymiarem gospodarczym, eko-
logicznym i spotecznym.

Zréwnowazony rozwoj jest zjawiskiem wielowymiarowym, obejmujacym
wszystkie elementy i aspekty zycia spoteczenistw w réznych skalach czasowych.
Odnosi sie on do sposobu gospodarowania, probleméw spotecznych (gtodu,
ubbstwa, przyrostu ludnosci, braku perspektyw spotecznych w licznych czes-
ciach $wiata oraz migracji), fundamentéw zorganizowania spoteczenistwa oraz
rozporzadzania zasobami i ochrong $§rodowiska w globalnej ptaszczyznie. Kon-
cepcja tego rozwoju jest zréznicowana teoretycznie i praktycznie. Niektorzy po-
stuguja sie pojeciami mocnej i stabej trwatosci zréwnowazonego rozwoju, wy-
rézniajac trwato$¢ substancjonalng i proceduralng. Idea zrownowazonego roz-
woju nawigzuje do cywilizacyjnego aspektu i wskazuje na konieczno$¢ poszuki-
wania, sprawdzania i wdrazania nowych technologii, rodzajéw i Zr6det energii,
a takze innowacyjnych form komunikacji i aktywnosci spoteczenstwa.? Koncep-
cja tego rozwoju jest pomostem pomiedzy ludzkimi postawami i zachowaniami
wyplywajacymi z systemu wartosci i r6znego rodzaju intereséow. Instrumentem
w tworzeniu takiego stanu jest spoteczenstwo obywatelskie, ktore stwarza prze-
strzen dla pelnej podmiotowos$ci obywateli, ich wspélnot z innymi, przy aktyw-
nym wsparciu odpowiedzialnych wtadz publicznych w sprawnym panstwie opar-
tym na uniwersalnych zasadach i wartosciach. Droga do takiego stanu jest etycznie
zorientowany proces poszukiwania, uczenia si¢ i korzystania z doswiadczen.?

Celem tego opracowania jest proba przedstawienia istoty spoteczenstwa
obywatelskiego na tle zréwnowazonego rozwoju wraz z czynnikami go tworzacy-

! Wedtug Banku Goldman Sachs, okoto roku 2040 Chiny moga by¢ najwicksza potega gospo-
darcza $wiata. Szerzej: J. Szomburg, Swiat si¢ zmienia, w: Biata Ksiega 2006, Polskie Forum
Strategii Lizboniskiej, Warszawa-Gdansk, 2006, s. 9.

2 Szerzej: Obszary badan nad trwatym i zréwnowazonym rozwojem, red. B. Poskrobko, Wyd.
Ekonomia i Srodowisko, Bialystok 2007, s. 10-16.

3 E. Ko$micki, D. Pierikowski, Koncepcja trwatego i zréwnowazonego rozwoju - istota proble-
mu, ,Ekonomia i Srodowisko” 2007 nr 1(31), s. 161-162.
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mi w dobie procesu globalizacji* i integracji Polski ze strukturami Unii Europej-
skiej. Czynniki te przedstawiono na tle tendencji globalizacyjnych i integracyj-
nych w ramach Unii Europejskiej, przy uwzglednieniu celéw, priorytetéw i dzia-
fain umozliwiajacych praktyczng realizacje idei spoleczenstwa obywatelskiego
w Polsce.

1.
Istota spoteczenstwa obywatelskiego w zrownowazonym rozwoju

Podstawg tworzenia spoleczenistwa obywatelskiego w warunkach zréwno-
wazonego rozwoju sg uniwersalne zasady i warto$ci na poziomie jednostki, gru-
py spotecznej i catego spoteczenstwa.® Zasady i wartosci przektadajg sie na po-
stawy i zachowania spoteczne, co w systemie demokratycznym nabiera szczegdl-
nego znaczenia na plaszczyznie funkcjonowania instytucji publicznych, w dzia-
taniach podmiotéw gospodarczych i réznorakich formach aktywnosci obywatel-
skiej.

Spoteczenstwo obywatelskie w zréwnowazonym rozwoju opisa¢ mozna jako
przestrzen dziatania instytucji, organizacji jednostek i grup spotecznych pomie-
dzy rodzina, panstwem i rynkiem, nakierowana na integrowanie dziatalnosci
gospodarczej, spotecznej ze srodowiskowa dla tworzenia dobra dla obecnego
i przysztych pokolen. W przestrzeni tej jest prowadzona nieskr¢gpowana debata
na temat warto$ci wspolnego dobra, ktére powstaje w efekcie dobrowolnego
wspoétdziatania na rzecz realizowania indywidualnych i wspdlnych intereséw,
zakresu podejmowanych dziatai na zasadach réwnosci, zaufania i wspoétpracy.
Obywatelski wymiar spoteczenstwa obywatelskiego przejawia sie w tworzeniu
instytucji-organizacji pozarzadowych zdolnych do artykutowania potrzeb i inte-
reséw okreslonych $rodowisk i grup spotecznych, tacznie ze zdolnoscia podej-
mowania i realizowania zadan zaspokajajacych potrzeby spoteczne w dziatalno-

* Proces globalizacji, zdaniem L. Balcerowicza, polega na tworzeniu jednego wspolzaleznego
$wiata, ktéry postrzegany jest nie jako suma powigzan pomiedzy krajami, ale jako catos¢,
a poszczegolne kraje istniejg w odniesieniu do tej catosci. Ten punkt widzenia przeciwstawia
sie redukcjonizmowi, ktory $wiat traktuje jako agregat poszczegélnych krajow i kontynentow,
a globalizacja dokonuje si¢ w sferach; gospodarczej, politycznej, spotecznej, informacyjnej,
ekologicznej. Przemiany te zmuszaja cztowieka do zmiany sposobu myslenia i patrzenia na
otaczajaca rzeczywisto$¢. Wigkszos¢ ludzi przyjmuje lokalny punkt patrzenia, co moze wyni-
ka¢ z tego, ze trudno jest obja¢ $wiadomoscia i wyobraznig skale zachodzacych procesow
(ludzie uciekajg do prywatnosci, rodziny i miejsca zamieszkania). Szerzej: H. Chowaj, Ekono-
mia polityczna globalizacji - wprowadzenie, Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna, War-
szawa 2003, s. 9.

° Szerzej: Z. Piatek, Idea zréwnowazonego rozwoju w kontekscie ludzkich dziejow, w: Obszary
badan..., op.cit., s. 42; T. Borys, Regionalne wskazniki..., op.cit., s. 71-72; J. Turowski, Socjolo-
gia. Wielkie struktury spoteczne, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1994, s. 77-87; A. Giza-
Poleszczuk, M. Marody, Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, PAN, Warszawa 2000, s. 21.
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$ci pozytku publicznego®, przy Scislej wspétpracy z instytucjami administracji
publicznej. Swiadomi i aktywni obywatele stanowia potencjal twérczy w funk-
cjonowaniu wspdlnot formalnie lub nieformalnie zorganizowanych’ na rzecz
urzeczywistnienia podstawowych zasad zréwnowazonego rozwoju. Poprzez syn-
teze potencjatu zasobow ludzkich, instytucji publicznych i pozarzadowych, infra-
struktury spotecznej ze wzajemnymi relacjami mi¢dzy nimi osiaga si¢ wzmoc-
nienie rozwoju kapitalu spotecznego. Spoteczenstwo obywatelskie jest wiec
specyficznym typem $rodowiska moralnego, pozwalajacym na tworzenie tadu
spotecznego i wszechstronny rozwéj cztowieka zdolnego do realizowania idei
panstwa demokratycznego, opartego na godnosci, wolnosci oraz odpowiedzial-
nosci.®

Spoteczenistwo obywatelskie charakteryzuje sie tym, ze rozwija takie funk-
cje, jak edukacja (wptywanie na ksztatt swiadomosci obywatelskiej), integracja
(r6znorakie oddziatywanie na stosunki wystepujace miedzy dziatalnoécia roz-
nych podmiotéw), mobilizacja (zesp6t instrumentéw dla twoérczego inspirowania
obywateli, wladz publicznych i innych $rodowisk do aktywnosci) oraz programo-
wanie. Funkcje te opieraja sie na zasadach i wartosciach, do ktérych zaliczy¢
mozna partnerstwo i partycypacje, pomocniczo$¢ i solidarno$¢ wraz z wolnoscia,
odpowiedzialno$cia, suwerennoscig oraz sprawiedliwo$cig spoteczng. Zasady te
obowiazuja wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, a zawarte sa miedzy
innymi w Strategii Lizboniskiej.” W dokumencie tym z jednej strony podejmuje
sie probe zintegrowania cel6w gospodarczych, spotecznych z ochrong $rodowi-
ska, a z drugiej nakresla nowy podziat rél miedzy Wsp6lnotg i Pafistwami Czton-
kowskimi. Podej$cie takie jest tworcze i inspirujace wobec zasadniczych zmian
dokonujacych sie w ostatnich latach w gospodarce europejskiej, a ogniskujacych
sie na przeniesieniu $rodka ciezkos$ci rozwoju na szczebel regionalny i lokalny.

© Dziatalno$¢ pozytku publicznego to dziatanie spotecznie uzyteczne prowadzone przez orga-
nizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych. Warunki wykonywania tej dziatalnosci re-
guluje ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i publicznym
wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873, z pé7n. zm.).

7 Organizacje pozarzadowe to struktura spoteczna zorganizowana formalnie dla podejmowa-
nia wspdlnego dzialania na rzecz interesoéw spotecznych. Wypelniaja one wolng przestrzen
miedzy instytucjami administracji publicznej i formami zycia pojedynczych obywateli. Nazy-
wane sg trzecim sektorem w gospodarce narodowej (pierwszy sektor tworzy administracja
publiczna, drugi sfera biznesu, za$ trzeci sektor nastawiony jest na dziatalno§¢ non-profit,
czyli bez zysku).

8 Idea spoteczenstwa obywatelskiego jest zgodna z zatozeniami Strategii Lizboniskiej i Odno-
wionej Strategii Unii Europejskiej dotyczacej trwatego rozwoju. Szerzej: J. Jabtoniski, Zréwno-
wazony rozwdj w Strategii Lizboriskiej, w: Zréwnowazony rozwdj i ochrona Srodowiska
w gospodarce, red. D. Kietczewski, B. Dobrzynska, Wyd. WSE, Biatystok 2007, s. 47-62;
Odnowiona Strategia Unii Europejskiej dotyczqca trwatego rozwoju, Rada Unii Europejskiej,
Bruksela 2006, druk 10917/06, s. 3-8.

® Dokument zawierajacy wizje polityki Unii Europejskiej, przyjety w marcu 2005 roku na
szczycie przywodcow UE i posiedzeniu Rady Europejskiej. Szerzej: D. Hiibner, Spdjnosé
i konkurencyjnos¢ - czy mozna je potqczy¢, w: Biata Ksiega 2006..., op.cit., s. 17.
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Przeniesienie to dokonuje sie gléwnie za sprawg wzrostu roli innowacji w pobu-
dzaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Istotne przy tym sa zorganizowane
w spoteczenistwie obywatelskim lokalne zasoby ludzkie, wzmagajace osiaganie
wzrostu gospodarczego poprzez budowanie konkurencyjnej gospodarki, tworze-
nie nowych miejsc pracy i innowacyjnych matych i §rednich przedsigbiorstw,
lokalnych placéwek naukowo-badawczych, uczelni wyzszych, facznie z osrodka-
mi transferu technologii.'

2,
Czynniki ksztattowania spofeczeristwa obywatelskiego

Tworzeniu spoteczefistwa obywatelskiego aktywnie sprzyja konkurencyj-
nos$¢ ludzkich dziatan opierajgca sie na trwatej zdolnosci do szybkiej adaptacji
wobec dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw w §wiecie. Wymaga ona odpo-
wiedniej koordynacji dziatan i wykorzystania synergii pomiedzy réznymi polity-
kami pobudzajacymi ogélny rozwdj gospodarczy. Do czynnikéw majacych istotny
wplyw na ksztaltowanie spoleczenstwa obywatelskiego zaliczy¢ mozna czynniki
zewnetrzne i wewnetrzne.

Zewnetrzne czynniki maja swoje zrédto w tendencjach globalizacyjnych oraz
w uwarunkowaniach migdzynarodowych, w tym takze w podstawach funkcjono-
wania Unii Europejskiej.

Zjawisko globalizacji w literaturze nie jest jednoznacznie definiowane,
w ujeciu potocznym utozsamiane jest czesto z tym, co ogolnoswiatowe oraz uni-
wersalne,'! a w najbardziej ogélnym postrzegane jest ono jako proces upowszech-
niania sie standardéw ekonomicznych, spotecznych, §rodowiskowych, politycz-
nych i kulturowych.'? Standardy te przez wzajemne konotacje i wielowymiaro-
wos¢ ksztaltuja wizerunek wspélczesnego swiata i warunki zycia jego obywateli.
W rezultacie jest to proces kompleksowy, wieloaspektowy, zwigzany z rosnacym
uzaleznianiem sie krajow i spoteczenstw gospodarki $wiatowej.’® Definiowanie
globalizacji, w turbulentnie zmiennym otoczeniu gospodarek, spoleczenstw
i kultur poszczegolnych krajow $wiata, nie oddaje w sposéb doskonaly ztozono-
$ci tego procesu. Trudno jest wyznaczy¢ powszechnie akceptowang linie podzia-
tu miedzy zjawiskami bedacymi bezposrednim rezultatem procesu internalizacji
a wynikajacymi z innych proceséw rozwojowych. Problemy wspdtczesnego $wia-

10 Thidem, s. 18-19.

ILF, Piontek, Sektorowos¢ i integralno$¢ kapitatu ludzkiego i przyrodniczego w procesie glo-
balizacji a w rozwoju zréwnowazonym i trwatym, w: Kapitat ludzki w procesie globalizacji a
w zréwnowazonym rozwoju, red. F. Piontek, Akademia Techniczno-Humanistyczna w Biel-
sku-Biatej, Wyzsza Szkola Ekonomii i Administracji w Bytomiu, Wista 2002, s. 9-32.

12M. G. Wozniak, Wzrost gospodarczy w Polsce w latach dziewiecdziesigtych. Czynniki. Bari-
ery. Perspektywy, Wyd. AE, Krakéw 2002.

13 S. Fisher, Globalization and its challenges, “The American economic review” 2003 Vol. 93,
No. 2, s. 1-30.
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ta wyrastaja z coraz wiekszej integracji, ktora odwotuje sie do obszaréw poza-
ekonomicznych bezposrednio korespondujacych z gospodarkg i istotnie wpty-
wajacych na rézne aspekty zycia obywateli na réznych szerokosci geograficznych.
Ekonomiczny wymiar globalizacji rozumiany jest poprzez proces ciaglego zwiek-
szania sie gospodarczej wspélzaleznosci pomiedzy krajami i spoteczenstwami,
rosngcq wielkoscig miedzynarodowego handlu dobrami i ustugami, przeptywa-
mi aktywow finansowych i sily roboczej.'* Takie okreslenie globalizacji instru-
mentalnie traktuje czlowieka jako site robocza przemieszczang podobnie jak
antropogenne aktywa. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju traktuje cztowieka
podmiotowo w plaszczyZnie przemian rozwojowych, dlatego wtasciwszym okre-
$leniem procesu globalizacji jest okreslanie go jako procesu ciaglego zwieksza-
nia sie gospodarczej wspoétzaleznosci pomiedzy krajami i spoteczenstwami, ros-
nacej wielko$ci miedzynarodowego handlu dobrami i ustugami, przeptywami
aktywow finansowych, materialnych i niematerialnych oraz swobodnego osied-
lania sie ludzi w réznych krajach z mozliwo$cia podejmowania pracy i samoroz-
woju. Z uwagi na fakt, ze ekonomiczny wymiar ludzkiej dziatalnosci ma wplyw
na organizacje spoteczenstwa, celowe jest przedstawienie dwoch odmiennych
podej$¢ do okreslenia zjawiska globalizacji w ujeciu ekonomicznym.'®

W jednym ujeciu globalizacja postrzegana jest jako kolejna faza umiedzyna-
rodowienia dziatalnosci gospodarczej, ktorej poczatki ujawnialy sie juz w XIV
wieku w zwiazku z ekspansja kampanii handlowych i odkry¢ geograficznych.'®
Tak pojmowana globalizacje cechuje wielowymiarowo$¢ (gospodarka, polityka,
kultura), ztozonoé¢, wielowatkowos¢ (rozwdj rynku finansowego, problemy przed-
siebiorstw globalnych) oraz wielopoziomowo$¢ (rozne skale: sektor, rynek, $wiat).

Inne ujecie globalizacji traktuje ja jako zjawisko nowe, nieposiadajace histo-
rii, z czego wyptywaja trudnosci w precyzyjnym zdefiniowaniu jej istoty.!” Obser-
wowana jest globalizacja finansowa, rynkéw i strategii podnoszacych konkuren-
cje, globalizacja technologii, kultury, rzadzenia i regulacji prawnych oraz poli-
tyczne ujednolicenie $wiata.'® Globalizacja rozpatrywana w aspekcie zjawisk

14 Ibidem.

15 K. Stepien, Konsolidacja a efektywnos$¢ bankéw w Polsce, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa
2004, s. 12.

16 Szerzej: G. Kotodko, 2025: dwie historie gospodarczego rozwoju, referat przedstawiony na
konferencji zorganizowanej przez TIGER Uwarunkowania i perspektywy dtugofalowego roz-
woju spoteczno-gospodarczego Polski, WSPiZ, Warszawa 2001.

17 Zob. m.in.: R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja, PWE, Warszawa 2003, s. 73.

18 Wspbtczesna globalizacja to proces zwiekszania wspétzaleznosci miedzy krajami a gospo-
darka $wiatowa, wyrazajacy sie przeptywem towaréw i ustug, srodkéow finansowych oraz idei
i swobodnym osiedlaniem sie ludzi. Nastgpowato to nie tylko po II wojnie $wiatowej, ale
takze przed 1914 rokiem, gdyz udzial handlu w globalnym PKB wzrastat z poziomu okoto
5% w 1800 roku do poziomu okoto 20% w przeddzien I wojny $wiatowej. Nowy porzadek
gospodarki ustalony po Il wojnie $wiatowej sprzyjat stopniowej odbudowie handlu miedzyna-
rodowego, ktory zostat ograniczony do okoto 5% (1945 rok) w efekcie dwoch wojen $wiato-
wych oraz kryzysu lat trzydziestych XX wieku. Wielkos¢ §wiatowego handlu mierzona udzia-
fem w PKB w 1973 roku osiagneta poziom z 1913 roku i w kolejnych latach nadal wzrastata.
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spotecznych przybiera obecnie nowy wymiar i jako$¢, gdyz obok zacie$nienia
relacji miedzy krajami i rosnacymi rozmiarami handlu, migracji i przeptywéw
finansowych, nabiera wymiaru medialnego.!® Odnoszenie korzysci z globalizacji
wiaze sie z aktywnoscia i tworczym dziataniem na rynku globalnym, wykorzysty-
waniem nowych warunkéw wynikajacych z liberalizacji stosunkéw gospodar-
czych oraz rynkowego mechanizmu alokacji dobr i kapitatéow ponad granicami
panstw narodowych.?’ Duza cze$¢ przedsigbiorstw nie jest odporna na konkuren-
cje zewnetrzng, co odbija sie na dynamice wzrostu produktu krajowego brutto,
zatrudnieniu, bilansie obrotéw biezacych oraz deficycie finanséw publicznych.

Nowym produktem globalizacji jest rewolucja technologii informacyjnej
ogarniajgca cala sfere ludzkiej dziatalnosci i tworzaca nowe gospodarki, spote-
czenstwa i kultury. Dogtebne wyjasnienie globalizacji jako zewnetrznego czynni-
ka decydujacego o tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego utrudnia fakt, ze
w teorii spoteczenstwa brakuje precyzyjnego okreslenia terminu ,informacja”.
Definiowaniu informacji towarzyszy dualistyczne podejscie, wedtug ktorego ist-
niejg dwa $§wiaty: materialny i idealny. Definiowanie informacji przez pryzmat tej
dychotomii sprawia, ze postrzegana ona jest w obrebie $wiata idealnego, stwo-
rzona jednorazowo przez czlowieka, a materialng interpretacje uzyskuje w for-
mie abstrakcyjnych znakéw wykorzystywanych przez duza ilo§¢ ludzi, a ktére
moga zostaé zniszczone, reprodukowane, zwielokrotniane. Wszystkie rodzaje
informacji mozna postrzega¢ przez pryzmat dobra spotecznego, okreslonej ceny
i wlasnosci intelektualne;.

Internet stat sie czynnikiem organizacji zycia niemal we wszystkich sferach
dziatalno$ci ludzkiej,?! a takze $rodkiem komunikacji oraz instrumentem wspo-
magajacym przemiany spoteczne. Tworzy on podziat na majacych i niemajacych
dostepu do Internetu, co przektada sie na nowa, dodatkowa wymowe istnieja-
cych nieréwno$ci spotecznych.?

Od kiedy procesy informacyjne staly sie zasadniczym komponentem zycia
spotecznego, przedmiotem sporu jest nazewnictwo stosowane przy okresleniu

Miedzy 1947 rokiem a pierwszym szokiem naftowym w 1973 roku eksport §wiatowy wzrastat
o okoto 8,8% rocznie, w latach 1973-1990 wzrastal w tempie okoto 4,4% rocznie, a w latach
dziewigcédziesiatych o 7% w skali roku. Szerzej: S. Fisher, Globalization..., op.cit., s. 1-30.
19°'W latach siedemdziesigtych stowo ,globalizacja” nigdy nie zostato uzyte w The New York
Limes, a w latach osiemdziesiatych pojawialo si¢ rzadziej niz raz na tydzien, w pierwszej po-
towie lat dziewiecdziesigtych rzadziej niz dwa razy w tygodniu, a w drugiej potowie lat dzie-
wigcdziesiatych nie czesciej niz trzy razy tygodniowo. Obecnie w Internecie na hasto ,,globaliza-
cja inierdwnosci” otrzymuje sie okoto 500 tys. odwotan do stron www; a na hasto: ,.globalizacja
i érodowisko” - okoto 700 tys. odwolan. Szerzej: S. Fisher, Globalization..., op.cit., s. 1-30.

20 Prowadzi to do powstawania transnarodowych korporacji wykorzystujgcych swojg potege
ekonomiczna w stosunku do panstw, ktére dysponujac tanig sila robocza, przeksztalcaja sie
dzieki outsourcingowi w poddostawcéow i podwykonawcow firm globalnych. Towarzyszy
temu znoszenie barier celnych i ochrony rynkéw przed konkurencja zewnetrzna.

21 Obecnie rozwoj gospodarczy bez Internetu przyréwnaé mozna do uprzemystowienia bez
elektrycznosci.

22 P. Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Wyd. ZNAK, Krakow 2005, s. 130.
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nowej fazy globalnego rozwoju spotecznego. Najpopularniejsza w USA nazwa
przyjeta w miejsce ,,spoteczenstwa postindustrialnego” jest ,spoteczenistwo in-
formacyjne”, ktore pojawilo sie w rezultacie przekonania o rewolucyjnym cha-
rakterze techniki komputerowej.?

Przejsciu od gospodarki przemystowej do gospodarki opartej na wiedzy to-
warzyszy kognitywizacja gospodarki dokonujaca si¢ pod wplywem rewolucji
technologicznej, opartej gtdwnie na technologiach informatycznych. Prowadzi to
do zaniku pracy czysto fizycznej i kurczenia sie liczby miejsc pracy. Kognitywi-
zacja wplywa na funkcjonowanie gospodarki jako catosci, gdyz zmienia pojecie
zasob6w, produkciji i cyklu reprodukcji, a wiedza staje sie zasobem tak w odnie-
sieniu do proceséw produkcyjnych, jak i zarzadczych. W obliczu proceséw glo-
balizacji, spoteczenstwa uzalezniajg sie we wszystkich aspektach. Wspétzalez-
no$¢ gospodarcza sprawia, ze w miejsce niezaleznych, samowystarczalnych go-
spodarczo krajéw wkracza gospodarka globalna, integracje ponadnarodowe,
globalny podzial pracy i wzrastajace role transnarodowych i ponadnarodowych
korporacji.?*

Na ksztalt spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce istotny wpltyw majg ten-
dencje integracyjne z gospodarka §wiatows i transformacja ustrojowa, ktéra do-
konuje si¢ od 1989 roku. Na czoto spotecznych kosztéw transformacji wysuwa
sie bezrobocie oraz zréznicowanie dochodéw. W latach 2005-2007 z kraju wy-
jechato okoto 1,5 mlIn 0séb w wieku produkcyjnym, a mimo to stopa bezrobocia
utrzymuje sie na poziomie 15%. Wysokie dochody, ponad 10 tys. zt miesiecznie,
osiaga okoto 4% pracujacych. Ilo§¢ oséb zyjacych ponizej minimum socjalnego,
jak wynika z danych GUS-u, obejmuje 57% populacji, z czego 15% sytuuje sie
ponizej ustawowej granicy skrajnego ubéstwa. Liczba 0s6b zyjacych na poziomie
lub ponizej biologicznego minimum wzrosta do okoto 10%. Te rozpietosci w do-
chodach spowodowaty powstanie mocno spolaryzowanego spoteczenstwa. Ubo-
stwo znacznej czesci ludnosci i gleboka przepasé rozdzielajaca biednych i ,,no-
wych” bogatych to najostrzejszy problem wspotczesnej Polski. Transformacja
polska i jej koszty, zdaniem T. Kowalika, wpisuja sie w cechy konstytuujace nowy
system spoteczno-gospodarczy, bedacy skutkiem przedwczesnego otwarcia kra-
ju na ekspansje wielkich korporacji transnarodowych.?

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wskazuje mozliwo$¢ zachowania zycia
na ziemi bez ubéstwa spotecznosci oraz bez skazenia §rodowiska.?® Koncepcja

% Szerzej: M. Castells, P. Humanen, The Information Society and the Wellfare State The Fin-
ish Model, Oxford 2002.

24 P, Sztompka, Socjologia..., op.cit., s. 94.

% W styczniu 1990 roku rzad polski zlikwidowal prawie wszystkie ograniczenia ekspor-
towe i importowe, a w potowie roku 1990 zniesiono wigkszo$¢ taryf celnych.

% Szerzej: K Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska..., op.cit., s. 85-94;
S. Koztowski, Ekologiczne problemy przysztosci Polski i swiata, PWN, Warszawa 1998, s. 11-
13, P. Birnie, A. Boyle, International Law the Environment, Oxford 2002, s. 17-141; K. Réwny,
Prawo miedzynarodowe i rozwdj zréwnowazony, ,Prawo i Srodowisko” 2000 nr 3, s. 69-71;
Z. Bukowski, Pojecie zréwnowazonego..., op.cit., s. 113-115.
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Rysunek 1

zrownowazonego rozwoju stanowi podstawe do tworzenia spoleczenistwa oby-
watelskiego (rysunek 1). Celem rozwoju jest zabezpieczenie potrzeb wspétczes-
nych pokolen bez pozbawiania mozliwosci ich zaspokojenia przysztych miesz-
kancéw Ziemi. Wazne dla ksztaltowania spoteczenistwa obywatelskiego jest zo-
bowigzanie rzadéw poszczegdlnych panstw do pojmowania §rodowiska natural-
nego jako dobra rzadkiego, z jego wszystkimi walorami, natomiast we wszystkich
dziataniach rozwojowych wskazanie na konieczno$¢ podjecia wspétpracy mie-
dzynarodowej oraz reforme zaleznosci gospodarczych w odpowiedzi na rysujace
si¢ tendencje globalizacyjne.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju w raporcie z Brundtland,Nasza wspdlna przysztos¢”
wytyczajaca podstawy dla ksztattowania spoteczeristwa obywatelskiego

Zréwnowazony rozwoj

Zabezpieczenie potrzeb obecnych l
bez pozbawiania mozliwosci ich zaspokojenie przez przyszte pokolenia

Elementy rozwojl/ T \

Trwato$¢ rozwoju

Rozwéj ekonomiczny Sprawiedliwos¢ spoteczna

Cele zrdwnowazonego rozwoju

T T

Zachowanie Ozywienie wzrostu Réwnos¢
zasobow naturalnych gospodarczego sprawiedliwos¢, bezpieczeristwo
Odtwarzanie zasobéw Przeorientowanie Optymalny
naturalnych techniczno-technologiczne poziom populagji

Ochrona $rodowiska naturalnego

Warunki realizacji zamierzen integracji celéw zréwnowazonego rozwoju

Zarzadzanie ryzykiem Reforma uregulowar Wzmocnienie wspétpracy
miedzynarodowych miedzynarodowej w sferze gospodarczej

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie Z. Bukowski, Pojecie zrdwnowazonego..., op. cit., s. 113-115.

Tworzenie tadu spolecznego jest §cisle zwigzane z psychicznym rozwojem
czlowieka, z dazeniem do zapewnienia okre§lonego (minimalnego) poziomu jego
zycia. Zasada przy tym powinno by¢ tworzenie modelu rodziny z dwojgiem dzie-
ci przy nalezytej trosce o stan i ochrong ekosysteméw wraz z przyjeciem zasady
sprawiedliwego handlu.
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Wdrozenie zroéwnowazonego rozwoju wymaga spoteczenstwa obywatelskie-
go oraz promocji partnerstwa pomiedzy rzadami, §wiatem biznesu i spoleczen-
stwem,?” usprawnienia zarzadzania na wszystkich szczeblach zycia, dalszej de-
mokratyzacji instytucji miedzynarodowych oraz wspétodpowiedzialnosci za losy
Swiata.

Unia Europejska obliguje pafistwa cztonkowskie do podejmowania dziatan
we wszystkich sferach rozwoju: gospodarczej, spotecznej i §rodowiskowej na
wszystkich szczeblach organizacji spoteczenstwa - od panstwa do rodziny.

Obywatelska aktywno$¢ przejawia sie w dziatalnosci wspélnot lokalnych
i samorzadowych oraz sasiedzkich i subkulturowych organizacji pozarzadowych
oraz nieformalnych grup i ruchéw spotecznych. Dziatalno$¢ ta ukierunkowana
jest na rzecz dobra wspélnego przy odpowiedzialnosci za los whasny i innych
o0s6b. Szczegolnie istotng role spetniajg organizacje pozytku publicznego i wolon-
tariat. Wspétpraca organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzado-
wymi polega na zlecaniu zadan publicznych do wykonania, informowaniu sie
o planowanych kierunkach dziatan, konsultowaniu projektow aktéw normatyw-
nych oraz tworzeniu wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatyw-
nym.?® W Polsce okoto 20% obywateli deklaruje przynaleznoé¢ do okreslonych
organizacji pozarzagdowych. Jednak co najmniej 30% wszystkich czlonkéw sto-
warzyszen przyjmuje bierne postawy, nie placac skladek cztonkowskich, nie
uczestniczac na walnych zebraniach i nie utrzymujac statych kontaktéw ze swo-
ja organizacja.?® Objete badaniem organizacje pozarzadowe wskazywaly, ze po-
nad potowa gmin wiejskich nie prowadzi zadnej wspétpracy z tymi organizacja-
mi, z czego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze nie sa one dla wiadz lokalnych
potrzebnym partnerem.

Indywidualna aktywno$¢ obywatelska przejawia sie w wolontariacie i filan-
tropii. Wolontariat stanowia osoby najczesciej niebedace cztonkami organizacji
pozarzadowej, ale angazujace sie w prace na rzecz organizacji i ruchéw religij-
nych lub wspélnot parafialnych, organizacji charytatywnych i sportowych.*

%7 Szerzej: [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu: www.unic.un.org.pl [Data wejécia: 2-10-
2007].

28 Art. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku..., op.cit.

2 Do konica kwietnia 2004 roku w kraju zarejestrowanych byto ogétem 108.497 organizacji
pozarzadowych, ale prawie 10 tys. fundacji posiadato wojewddztwo mazowieckie i $laskie,
a najmniej wystepowato w wojewddztwie opolskim. Sposrod tej liczby 40% organizacji zaj-
mowalo si¢ sportem, turystyka, rekreacja i wypoczynkiem, po 12% edukacja, wychowaniem,
kultura i sztuka oraz ustugami socjalnymi i pomocg spoteczna, 8% ochrong zdrowia i 6,5%
rozwojem spotecznym i materialnym w wymiarze lokalnym. Co trzecia organizacja deklaro-
wata zatrudnianie os6b wykonujacych prace za wynagrodzeniem, polowa stowarzyszen mia-
ta wiecej niz 42 cztonkéw, co czwarta zrzeszata wiecej jak 90 osob, a okoto 5% organizacji
posiadato wigcej niz 1000 cztonkéw. W roku 2004 okoto 70% samorzadéw przekazywato
organizacjom pozarzadowym $rodki finansowe, ale zdecydowanie czg$ciej dokonywaly tego
samorzady miejskie.

30°'W 2004 roku w gronie wolontariuszy 23,8% stanowily osoby w wieku 18-24 lata.
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Filantropia przejawia sie w dokonywaniu darowizn z czeéci swojego dochodu na
rzecz organizacji pozarzadowych.?!

Aktywnos¢ zbiorowa i indywidualna moze zosta¢ wyzwolona poprzez oby-
watelska edukacje, aktywizacje obywateli w sprawach publicznych, budowanie
kapitatu spotecznego i tworzenie lokalnej struktury sprzyjajacej dzialaniom oby-
watelskim.

Aktywne uczestnictwo w Zzyciu spoleczno-politycznym wspiera edukacja
obywatelska, ktéra oddziatuje na powszechne i instytucjonalne postawy spo-
teczne. Edukacja ta obejmuje wszystkie elementy struktury spotecznej, rozpo-
czynajac od rodziny i spotecznosci lokalnych, a koriczac na globalnym spote-
czenstwie. Towarzyszy jej zwiekszenie potencjatu kadr i instytucji zajmujacych
sie dziatalnoécia o$wiatowo-wychowawczg oraz realizacja programéw ksztat-
cenia ustawicznego wzmacniajacych §wiadomos$¢ obywatelska. Sprzyjaja temu
dziatania na rzecz bezptatnej i rzetelnej informacji, tacznie z udzielaniem po-
rad w zakresie ksztalttowania odpowiedzialno$ci obywatelskiej i postaw huma-
nitarnych, przy akcentowaniu przykrych dla ludzkosci skutkéw naruszania
réwnowagi przyrodniczej.

Poprzez te dzialania rozwija sie $wiadomo$¢ obywatelska, wzrasta aktyw-
nos$¢ ludzi w sprawach publicznych, polepsza si¢ zrozumienie zachodzacych
proceséw spoteczno-ekonomicznych, wtasnej sytuacji zyciowej i spraw publicz-
nych. Rozwojowi §wiadomos$ci obywatelskiej sprzyja sprawnie funkcjonujacy
system informacji, pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego, inicjatywy
wzmacniajace rozwdj wolontariatu i filantropii. Efekty dziatan sg uzaleznione od
wypracowania mechanizméw docierania do spotecznoéci lokalnych ze spraw-
dzonymi schematami postepowania, ksztaltowania zaufania spotecznego do in-
stytucji panstwa oraz instytucji publicznych i obywatelskich, podtrzymywanie
tozsamosci lokalnej poprzez ochrone dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
Iacznie z kultywowaniem tradycji narodowych.

Wzmacnianie aktywnosci zbiorowej i indywidualnej oraz §wiadomosci oby-
watelskiej nastepuje poprzez tworzenie lokalnej infrastruktury dla dziatan oby-
watelskich, wyrazajacej sie tworzeniem osrodkéw aktywizacji spoteczno-kultu-
ralnej i punktéw informacji miodziezowej wykonujacych fachowe doradztwo
i szkolenia. Celem skuteczniejszego rozwiazywania konkretnych probleméw
spoteczno-gospodarczych z poszanowaniem $rodowiska naturalnego konieczne
s3 dziatania na rzecz wyréwnywania dysproporcji w dostepie do nowych techno-
logii i wszechstronnej informacji i wiedzy.

Wysitki na rzecz tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego maja szanse¢ po-
wodzenia pod warunkiem wzmacniania potencjatu sektora pozarzadowego, kto-
ry jest instucjonalnie wiodgcym komponentem zorganizowania spotecznego.
Sektor ten jest Zzrodtem konkretnych ustug na rzecz swoich cztonkéw. Ich $wiad-

31 Najcze$ciej darowizny dokonywane sg za posrednictwem przekazania okreslonej kwoty
pieniedzy lub 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Szerzej: Strategia wspierania
rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego na lata 2007-2013, Ministerstwo Polityki Spotecznej,
Warszawa 2005, s. 14.
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czenie zapewni budowa zaplecza organizacji pozarzadowych, profesjonalnego
personelu, bazy cztonkowskiej i wolontariatu, przy jednoczesnym wzmacnianiu
stabilnosci finansowej i organizacyjnej oraz wsparciu zaplecza badawczego
i eksperckiego dzialajacego na rzecz aktywnosci spotecznej. Wykorzystane przy
tym powinny by¢ zasady przejrzystosci, sprawnoéci, odpowiedzialnosci, wiary-
godnosci. Korzystanie z zasady jawnosci postgpowania i dziatania zaréwno ad-
ministracji, jak i organizacji spotecznych stanowi podstawowy instrument profi-
laktyczny w walce z korupcja i innymi negatywnymi zjawiskami spoteczno-go-
spodarczymi. Niezwykle wazne jest zwiekszenie dostepnosci do informacji pub-
licznej, promocji prawidtowych relacji migdzy wtadza publiczna a obywatelami.
Rozw6j organizacji pozarzagdowych prowadzi do powstania potencjalnie znacza-
cego systemu podmiotéw tworzacych dodatkowe miejsca pracy o charakterze
socjalnym, szczeg6lnie dla oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem.
Umocnieniu prozatrudnieniowych tendencji w organizacjach pozarzgdowych
stuzy proces edukacji lideréw spotecznych, bedacych potencjalnymi pracodaw-
cami, tworzacymi warunki do realizowania programéw na rzecz podnoszenia
aktywno$ci instytucjonalnej i wspierania zatrudnienia w tych organizacjach.

Waznym czynnikiem wewnetrznym tworzacym spoteczenstwo obywatelskie
jest integracja spoteczna rozumiana jako dzialanie wsparte na zasadach dialogu,
wzajemnosci i rownorz¢dnosci w dazeniu do demokratycznego wspétuczestni-
czenia w rzadach prawa, przy pelnym poszanowaniu praw cztowieka i réznorod-
nosci kulturowej i rodowiskowo-przyrodniczej. Wyrazem tej integracji sa dzia-
ania na rzecz zapobiegania zjawisku ryzyka wykluczenia spotecznego, wzmac-
nianie funkcji rodziny i poczucia wspélnoty lokalnej. Towarzyszy¢ temu powinno
wspieranie inicjatyw zapobiegajacych powstawaniu kryzyséw rodzinnych i zycio-
wych, likwidowaniu sytuacji sprzyjajacych przemocy w rodzinie, segregacji za-
trudnieniowej i ptacowej. Wzmacnianie wiezi spotecznych i lokalnej solidarnosci
spotecznej sprzyja rozwojowi jednostek i lokalnych grup spotecznych opartych
na réwnosci szans, rownym starcie spoteczno-zawodowym i réwnym traktowa-
niu obywatela we wszystkich sferach zycia publicznego. Wykluczeniu spoteczne-
mu zapobiega dostep do ustug i débr spotecznych oraz realna pomoc osobom,
rodzinom i grupom najbardziej zagrozonym.*? Jest to mozliwe w warunkach po-
dejmowania wspdlpracy, tworzenia partnerstwa i wymiany do$wiadczenia po-
miedzy réznymi osobami, organizacjami i instytucjami dziatajacymi na rzecz
zintegrowania spotecznego.

Wsréd czynnikéw wewnetrznych decydujgcych o powstaniu spoteczenistwa
obywatelskiego w zréwnowazonym rozwoju szczegdlne znaczenie ma zintegro-
wane podejécie do zjawisk spoteczno-gospodarczych oraz ludzkich motywacji
i postaw. Integracja spoteczno-gospodarczo-srodowiskowa w aspekcie aktywno-
$ci obywatelskiej wykracza poza sfere socjalng i obejmuje szerokie spektrum
zagadnien z obszaru rynku produkowania débr i ustug. Opiera sie ona na przed-

%2 Do ustug i débr spotecznych zaliczy¢ mozna dostep do o$wiaty i edukacji, ochrony zdrowia,
zabezpieczenia godziwych warunkow mieszkaniowych, wymiaru sprawiedliwo$ci, kultury
i sztuki oraz sportu i rekreacji.
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siewzieciach wzajemnosciowych wspartych na zaufaniu miedzy uczestnikami
konkurencyjnego rynku produkeji, konsumpcji i szeroko pojmowanych ustug
materialnych i niematerialnych. Pelna integracja sfery gospodarki z pozostatymi
sferami ludzkiej dziatalno$ci mozliwa jest pod warunkiem istnienia spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Odpowiedzialno$¢ ta rozumiana jest jako szczegdl-
ny sposob postepowania podmiotéw rynkowych, uwzgledniajacy interesy spo-
teczne i przyrodnicze. Przektada si¢ to na szeroko rozumiana odpowiedzialnosé
dziataczy gospodarczych, prowadzaca do zwigkszenia inwestycji w zasoby ludz-
kie, ochrone $rodowiska i dobrowolnego angazowania sie w otoczenie organizacji
gospodarczych, nie ograniczajac sie jedynie do wypelnienia zobowigzan formal-
nych i prawnych. Wymaga to od jednostek gospodarczych umiejetnosci wspétpra-
cy z r6znymi grupami i organizacjami spotecznymi, ktére w dtuzszej perspektywie
aktywnie wspieraja efektywnos$¢ gospodarcza. Wskazane przy tym jest promo-
wanie zaangazowania spotecznego pracownikéw na rzecz rozwiazywania bieza-
cych problemoéw spoteczno-gospodarczych w organizacjach gospodarczych i po-
zarzadowych, w szczegblnosci w obszarze réwnego traktowania wszystkich pra-
cownikéw, bez wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne, wyznawana religie,
przekonania, wiek i orientacj¢ seksualna, przy jednoczesnym podkreslaniu zna-
czenia egzystencjalnego réznorodnosci sSrodowiskowej i przyrodniczej.
Kolejnym czynnikiem wewngtrznym stymulujacym tworzenie spoteczenstwa
obywatelskiego jest sprawne panstwo z nalezycie uksztattowanymi zwigzkami
miedzy instytucja panstwa a finansami publicznymi. Istotnos$¢ tego powiazania
wynika z faktu, ze finanse publiczne sg instrumentem panstwa w aspekcie wla-
dzy publicznej. Podstawowym celem aktywno$ci panstwa sa dziatania na rzecz
spoleczenstwa i obywateli, ktére nie koncentrujq sie na osigganiu zysku. Jak kapi-
taly petnig instrumentalng funkcje w gospodarce, tak finanse publiczne pelnia
podstawowa funkcje paristwa demokratycznego w procesie ksztattowania spote-
czefistwa obywatelskiego. Funkcje panstwa (alokacji zasobow, redystrybucji do-
chodéw, stabilizacji) wraz ze sposobem ich realizacji maja decydujacy wpltyw na
ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego.** Decyduja one o efektywnosci ca-
tej gospodarki w obszarach matej skutecznosci rynkowych mechanizméw.
Redystrybucyjna funkcja panstwa wynika z checi zapewnienia obywatelom
okreslonej ilosci i jakosci débr publicznych, ktérych nie moga sfinansowaé nie-
ktére grupy obywateli. Sytuacja ta wymusza na panstwie odpowiedni sposéb
przemieszczania dochodéw spoteczenstwa w réznych przekrojach i miedzy réz-
nymi grupami ludnos$ci w uktadzie lokalnym, regionalnym i ogdlnokrajowym.
Realizowane to jest za posrednictwem transferowania dochodéw w formie pie-
nieznej miedzy réznymi podmiotami a wladzami publicznymi. Transfery te sa
jednostronne i $cisle ukierunkowane (w przypadku dochod6éw nastepuje to za
posrednictwem podatkéw, ktére w swojej istocie stanowia przejecie czesci do-
chodéw obywateli na rzecz ogélnopanstwowa). Transfer dochodéw od obywatela
do panstwa i odwrotnie jest ztozonym systemem, gdyz w jego ramach wystepuja

3 Szerzej: P.A. Samuelson, WD. Nordhaus, Ekonomia, t. 1, PWN, Warszawa 1996, s. 88-90.



Problematyka ogéInoekologiczna i spoteczna

161

transfery zwigzane i niezwigzane z kontr§wiadczeniem wewnatrz sektora pub-
licznego oraz z kontréwiadczeniem o charakterze zwrotnym.**

Prawidtowe prowadzenie proceséw rozwojowych wymaga umiejetnego po-
stugiwania sie przez panstwo instrumentem alokacji zasobéw i redystrybucji fi-
nans6w publicznych celem tagodzenia wahan koniunkturalnych w gospodarce.®
Mechanizmy rynkowe nie sa zdolne samoistnie zapewni¢ optymalnego wzrostu
gospodarczego, wysokiej stopy zatrudnienia, niskiej stopy inflacji lub réwnowagi
w bilansie ptatniczym kraju oraz dziatan chroniacych srodowisko, dlatego ko-
nieczne jest pragmatyczne podejécie do wykorzystania stabilizacyjnej roli finan-
séw publicznych przy odpowiednim zastosowaniu instrumentéw fiskalnych
i monetarnych w aspekcie alokacji zasobow i redystrybucji dochodéw. Podatki
umozliwiaja finansowanie proceséw alokacji dobr publicznych i spotecznych
oraz stanowia narzedzie redystrybucji dochodéw, petnig role stabilizator6w ko-
niunktury. Stabilizacyjna funkcja podatkow przejawia sie w oddziatywaniu do-
chodéw, wydatkéw i deficytu budzetowego na sktonnos¢ obywateli do oszcze-
dzania i inwestowania oraz na poziom stopy procentowej i bezrobocia. Nadmier-
ny fiskalizm ogranicza sktonnosci do oszczedzania przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych, a wzrost wydatkow budzetowych wzmacnia tendencje i popyt inwe-
stycyjny przy optymalnym poziomie fiskalizmu. Ponadto stabilizujaco wptywa
na tworzenie warunkéw do ksztaltowania ogdlnej aktywnosci obywatelskiej

w wymiarze indywidualnym i zbiorowym.

Podsumowanie

Zidentyfikowane czynniki tworzace warunki do tworzenia spoleczenstwa
obywatelskiego wkomponowane sg w koncepcje zréwnowazonego rozwoju.
Koncepcja ta, jak rowniez idea spoteczenistwa obywatelskiego, moze by¢ postrze-
gana nie tylko w plaszczyznie rozwoju gospodarczego, ekologicznego i spotecz-
nego, ale réwniez analizowana z cywilizacyjnego punktu odniesienia,* gdyz

3 Transferami niezwigzanymi z zadnym kontréwiadczeniem sg miedzy innymi podatki, eme-
rytury lub renty, za$ do transferéw zwiazanych z kontréwiadczeniem mozna zaliczy¢ §wiad-
czenia zwigzane z pracg lekarza, nauczyciela, policjanta. Transferami o charakterze zwrotnym
sq transfery pieni¢zne wiazace si¢ z zaciaganiem i sptacaniem pozyczek przez panstwo i sa-
morzady réznego szczebla.

% Dtlugookresowa charakterystyka mechanizmu rynkowego wskazuje, ze procesy gospodar-
cze przebiegaja w réznym natezeniu, przy zmiennej aktywnosci gospodarczej spoteczenistwa.
Szerzej: S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1999.

% Cywilizacja w rozwazaniach A. Tofflera postrzegana jest przez pryzmat dominujgcego Zrodta
dochodéw w osigganiu bogactwa narodéw. Szerzej: A. Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa
1997; A. Toffler, Szok przysztosci, Zysk i S-ka, Poznan 1998.; A. Toffler, Zmiana wltadzy, Zysk
i S-ka, Poznan 2003.; A. King, B. Schneider, Pierwsza rewolucja globalna, PWE, Warszawa
1992.; J. Rifkin, Koniec pracy, Wyd. Dolnoslaskie, Wroctaw 2001.; J. Rifkin, Wiek dostepu,
Wyd. Dolnoslaskie, Wroctaw 2003.; F. Fukuyama, Koniec cztowieka, Znak, Krakéw 2004.
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obejmuje poszukiwanie, sprawdzanie i wdrazanie nowych form zintegrowanego
rozwoju przy wykorzystaniu nowych technologii i réznych jej rodzajéw w aspek-
cie nowych odnawialnych Zrédet energii, a takze innowacyjnych sposobéw ko-
munikacji spotecznej, wyzwalajacej nowe obszary ludzkiej aktywnosci.

Idea spoteczenstwa obywatelskiego jest instrumentem zr6wnowazonego roz-
woju, poniewaz katalizuje proces przeobrazen prowadzacy do bardziej ztozonych
i doskonalszych form gospodarczych, spotecznych oraz osobowosciowych czto-
wieka. Stanowi przy tym uzyteczne narzedzie tagodzace transformacje z cywili-
zacji industrialnej do postindustrialnej, postrzeganej jako cywilizacja wiedzy,
tworzaca jednoczesnie pomost migdzy ekonomia kapitatu a powstajaca ekono-
mig wiedzy. Czynniki determinujace ksztattowanie spoteczefistwa obywatelskie-
go i osigganie celéw zréwnowazonego rozwoju wynikajg z zestawu wartosci
uniwersalnych (zycie, zdrowie, i sprawiedliwo$¢ uznawanych przez kazdego
cztowieka). Spoteczenstwo obywatelskie, opierajac sie na tych podstawach,
u$wiadamia obywatelom obowiazek konsekwentnego ponoszenia skutkéw po-
dejmowanych dzialan w obszarze gospodarczym, spolecznym i $rodowisko-
wym.*” Idea spoleczeristwa obywatelskiego modyfikuje pojecie gospodarowania®
poprzez postrzeganie go w aspekcie holistycznego procesu przebiegajacego
w sferze zasob6éw i waloréw $rodowiska, zasobow ludzkich, przy optymalnym
wykorzystaniu wiedzy 1 kompetencji w taki sposob, aby zapewni¢ ciaglo$¢ poste-
pu i nowoczesno$ci. Postep i nowoczesnos$¢ jest celem zréwnowazonego rozwo-
ju, ktéry operacjonalizowany jest optymalizowaniem procesu gospodarowania,
prowadzacym w konsekwencji do statej poprawy jakosci zycia,*® wskazujac na
relacje miedzy warto$ciami, stylami, potrzebami i warunkami ludzkiej egzysten-
cji, okreslajgc stopien samorealizacji cztowieka. Samorealizacja cztowieka odpo-
wiedzialna jest za zadowolenie i szcze$cie obywateli,* spotecznos$ci i narod6ow.
Aktualne jest w obecnym czasie przywolanie Jozefa Pajestki: glowng przyczyng

37 W. Tyburski, Etyczne zatozenia edukacji dla zréwnowazonego rozwoju, ,Problemy Ekoroz-
woju. Studia Filozoficzno-Sozologiczne” 2007 nr 1, s. 48.

% Gospodarowanie to przejaw ludzkiej aktywnosci, zapewniajacej cztowiekowi egzystencje
i rozw6j. Wspoétczesna ekonomia traktuje je jako proces decyzyjny determinowany rosnacy-
mi potrzebami i malejacymi zasobami przyrodniczymi. Oba wymienione determinanty zmu-
szajg cztowieka do wyboru miedzy potrzebami wspdlczesnego pokolenia, przy bardziej lub
mniej u$wiadomionych potrzebach przysztych pokolen. Optymalne wybory zapewniaja
wzrost dochodu narodowego (réznie wyrazanego) oraz ogélnej zamoznosci spoteczenstwa,
przy bardziej oszczednej gospodarce zasobami surowcowymi i energetycznymi.

3 Jako$¢ zycia zdefiniowana zostata przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych w latach
siedemdziesiatych XX wieku jako catoksztatt warunkéw zycia ludzi wraz ze stopniem mate-
rialnego i kulturalnego zaspokajania ich potrzeb. Szerzej: L. Zienkowski, Poziom Zycia: meto-
dy mierzenia i oceny, PWE, Warszawa 1979.

40 Szczescie pojmowane jest jako uczucie radosci lub przyjemnosci zwigzane z osiaga-
niem pewnego stanu. Wyzszy poziom szczgécia wiaze si¢ z poczuciem radosci ze spetnie-
nia w zyciu. Trzeci poziom rozumienia szcze$cia zwigzany jest z dobrym zyciem i sytua-
cja sprzyjajaca indywidualnemu rozwojowi i samorealizowaniu. Szerzej: W. Tatarkiewicz,
O szczesciu, PWN, Warszawa 2004; M. Krakovsky, O szczeSciu naukowo, ,Swiat Nauki”
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rozwoju Swiata jest niedostateczna zdolno$¢ adaptacyjna ludzkosci: umiejetnosé
dostosowania rozwigzan polityczno-ekonomicznych w skali Swiatowej do potrzeb
wynikajgcych z gteboko zmieniajgcych sie warunkéw rozwoju...*!.

Wiasciwy sens tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego na tle podejmowa-
nych dziatan tkwi w globalnym postrzeganiu charakteru ludzkich dziatan, w for-
mowaniu skoordynowanych zamierzen, dazen i poczynan. Podejmowanie sku-
tecznych dziatah w historii i obecnie w skali globalnej zalezne byto od potozenia
kresu wojnom i konfliktom zbrojnym w skali lokalnej, checi racjonalnego gospo-
darowania zasobami naturalnymi poprzez potozenie kresu rabunkowej ich eks-
ploatacji jako nastepstwa bezmyslnej checi posiadania przy usuwaniu konflik-
tow miedzypokoleniowych. Spelnienie tych warunkéw i uksztattowanie spote-
czenstwa obywatelskiego zracjonalizuje motywy cztowieka zmierzajace do eks-
ploatatorskiego pladrowania powierzchni ziemi, dna oceanéw i atmosfery oraz
zahamuje proces dazenia do samounicestwienia sie rodzaju ludzkiego.*?

2007 nr 5(189); R. Layard, Happiness: Lessons from a New Science, Penguin Press, 2005, za:
B. Poskrobko, Ku ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w: Obszary badari..., op.cit., s. 15.

41J. Pajestka, Czy bedzie miejsce dla wszystkich?, ,Polityka” 1974 nr 37; J. Pajestka, Rozdro-
ze Swiata, ,Polityka” 1974 nr 44.

42 H.G. Wells, The Fate of Homo Sapiens, London 1939, s. 311-312, za: H. G. Wells, Historia
Swiata, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, wyd. 3, Wroctaw 1983, s. LXIV.



