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Nowelizacja przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w 2023 roku usankcjonowata jednolite wzorce obowigzujgce w urbanistyce
w zakresie tymczasowosci procesow i strukfur przestrzennych.

dobie przyspieszonego rozwo-
ju miast oraz szybkiego poste-
pu technologicznego, zmian

klimatu, globalnej niepewnosci spoteczno-
-gospodarczej tradycyjna architektonicz-
na trwatos¢ jest poddawana rewizji. Celem
opracowania jest analiza i ocena wptywu
ustawowych zmian regulacji tymczasowo-
$cina adaptacyjno$¢ struktur oraz dynamike
proceséw urbanistycznych. Artykut identy-
fikuje okreslone w prawie procesy oraz ana-
lizuje regulacje procedur tymczasowego
zagospodarowania, urzadzania i uzytkowa-
nia w planowaniu przestrzennym. Ponadto,
w odpowiedzi na problem: Jak rézne ele-
menty miejskiego $rodowiska moga by¢ pla-
nowane w sposob tymczasowy i elastyczny
zarazem, podjeto prébe znalezienia odpo-
wiednich przyktadéw form i funkcji.

Przeglad uzywanych termindw opiera sie
na analizie literatury naukowe] dotyczacej
trwatosci architektury i urbanistyki, a takze
na badaniu prawnych aspektéw planowa-
nia przestrzennego w nowelizacji przepisoéw
idotychczasowym orzecznictwie. Studia prak-
tyk tymczasowosci ze Szkodji i Szwajcarii iLu-
strujg problem i uzupetniaja przeprowadzone
analizy. Praca taczy dwa wspotczesne podej-
$ciaplanistyczne [1], czyli orientacje zarowno
na proces tymczasowej zmiany, jak i na struk-
ture elementéw Srodowiska zbudowanego
roznigcych sie pod wzgledem trwatosci
i podatnosci nazmiany.

Tymczasowe procesy

w planowaniu

Nowelizacja [2] ustawy o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym (upzp) [3]
pozostawita w dotychczasowym brzmie-
niu przepis art. 15 ust 2. pkt 11.: W planie
miejscowym okres$la sie obowigzkowo spo-
sob i termin tymczasowego zagospodaro-
wania, urzadzania i uzytkowania terendw”.
Ponadto, w odniesieniu do wymienionych

tymczasowych proceséw, zostat dodany
przepis w art. 27b. ust. 1. pkt. 2) f), ktéry
dopuszcza zastosowanie nowo wprowa-
dzonego postepowania uproszczonego do
zmiany planu miejscowego, jezelijego zmiana
dotyczy wytacznie ,zmiany ustalen dotycza-
cych sposobu i terminu tymczasowego zago-
spodarowania, urzadzania i uzytkowania
terendw”. Pomimo dtugiego juz funkcjonowa-
nia pierwszego przepisu wydaje sie, ze rozroz-
nienie wymienionych w nim procesow nie jest
powszechnie stosowane, wymaga zatem ana-
lizy termindw i ich upowszechnienia.
Zagospodarowanie to termin z zakresu
prawa administracyjnego, oznacza przysto-
sowanie terenu (rzadziej obiektu) do i dla
potrzeb danej funkcji, czyli zapewnienie nie-
zbednychwarunkow do egzystencjilub specy-
ficznej dziatalnosci. Pochodzi od czasownika
zagospodarowac — ,racjonalnie wykorzystac
teren lub zasoby” [4] - ktorego najblizszym
odpowiednikiem w zagranicznej literaturze
przedmiotu jest ang. to develop. Wydaje sie
jednak, ze odpowiednikiem sposobu zagospo-
darowania terenu jest angielski termin land
use, ktéry oznacza cel, dla ktorego pokrycie
terenu zostato przeznaczone wraz z wynika-
jacymi z niego relacjami funkcjonalno-prze-
strzennymi elementéw srodowiska.
Urzadzanie to historyczny termin prawny
wystepujacy w prawie budowlanym w okre-
sie Il Rzeczypospolitej [5]. Owczeénie stowo
to oznaczato kompleksowy proces zwigzany
z przygotowaniem i organizacja, zaktada-
niem, konstrukgja i wyposazeniem, adaptacja
orazutrzymaniemipielegnacja terendw inwe-
stycji, osiedli, ulic, ogrodéw oraz budynkéw
ilokali, zgodnie z okreslonyminormamiiregu-
lacjami. Obejmowato zaréwno aspekty tech-
niczne, jak i estetyczne, z uwzglednieniem
bezpieczenstwa, funkcjonalnosci i zgodnosci
z celami spoteczno-gospodarczymi. Termin
urzadzanie jest takze stosowany wspotcze-
$nie w lednictwie jako termin techniczny

i prawniczy, ktéry oznacza kompleks dziatan
majacych na celu organizacje lasu pod katem
roznych funkgji: produkcyjnych, ochronnych,
edukacyjnych itd. [6] Pochodzi od czasow-
nika urzadza¢, ktérego pierwszym znacze-
niem jest — wyposazy¢ co$ w odpowiednie
sprzety [4]. Zatem wydaje sie, Ze sposob urza-
dzania terenu w powszechnym rozumieniu
odnosi sie do estetycznie przyjemnej i funk-
cjonalnej aranzacji i wyposazenia przestrzeni.
Konkretne dziatania zmierzajace do uporzad-
kowania tego procesu nie s3 regulowane
przez prawo w takim samym stopniu jak zago-
spodarowanie czy uzytkowanie, chyba ze
weZzmiemy pod uwage normy budowlane lub
przepisy dotyczace bezpieczenstwa.
Uzytkowanie w odniesieniu do nierucho-
moscitoterminzzakresuprawacywilnego[7],
oznacza ograniczone wzgledem wtasno-
$ci prawo rzeczowe. Rzecz mozna obcia-
zy¢ prawem do jej uzywania i do pobierania
jej pozytkdw. Lecz uzytkowanie jest niezby-
walneinie daje prawa do petnego zuzycia lub
zniszczenia rzeczy. Odpowiednikiem w pra-
wie miedzynarodowym jest ang. usufruct.
Jednoczesnie w kontek$cie prawa budow-
lanego uzytkowanie to sg konkretne prawa
i obowiazki. Prawo do korzystania z danego
obiektu w sposéb zgodny z jego przeznacze-
niem, zasadami technicznymi i wymogami
prawnymi. To prawo jest uwarunkowane
przez konieczno$¢ spetnienia roznych for-
malnosci, takich jak pozyskanie pozwolenia
na uzytkowanie lub zgtoszenie zakonczenia
budowy. Dodatkowo uzytkowanie niesie ze
sobg obowiagzek utrzymania obiektu w sta-
nie gwarantujgcym bezpieczehstwo 0sob
i mienia oraz ochrone srodowiska. Obejmuje
to konieczno$¢ przeprowadzenia niezbed-
nych napraw, remontéw i modernizacji. Uzyt-
kowanie w jezyku potocznym pochodzi od
czasownika uzytkowac — korzystac z czego$
wsposob racjonalny, przynoszacy jak najwiek-
szy pozytek [4] - ktorego odpowiednikiem



jest ang. to use. W konsekwencji wydaje sie,
ze sposob uzytkowania terenu jest blizszy
praktycznemu, indywidualnemu korzysta-
niu z danej przestrzeni lub obiektu i odnosi
sie do efektywnego i optacalnego wyko-
rzystania nieruchomosci w danym momen-
cie i w okreslonych warunkach rynkowych.
W szczegdlnosci sposob uzytkowania zalezy
od nastepujacychwarunkdw: bezpieczenstwa
pozarowego i powodziowego, pracy, zdrowot-
nych, higieniczno-sanitarnych, ochrony $ro-
dowiska oraz wielkosci lub uktadu obciagzen.

Definicje tymczasowosci

Przeglad przyktaddw zagranicznych poka-
zuje, ze definicji tymczasowoscinalezy poszu-
kiwac nie tylko w regulacjach ustawowych,
ale réwniez w soft law, czyli wskazowkach,
poradnikach i kodeksach dobrych praktyk
zwigzanych z tymczasowym uzytkowaniem
przestrzeni miejskich [8]. Federalny Urzad
Srodowiska Szwajcarii w wytycznych do pla-
nowania tymczasowosci [9] zwraca uwage,
ze sformutowanie wyczerpujacej defini-

gji tymczasowego uzytkowania (niem. Zwi-

schennutzung) nie jest mozliwe. Tymczasowe
uzytkowanie dotyczy zaréwno pomieszczen,
jak i przestrzeni otwartych na pewien czas,
pomiedzy poprzednim a przysztym uzytko-
waniem. Tymczasowe uzytkowanie nierucho-
mosci to wypetnianie odzyskanych luk poza
okresami popytu na zabudowe i przestrzen
wysokiej jakosci. Definicja nie uwzglednia
ani rodzaju, ani intensywnosci uzytkowania,
ani nawet czynszow. Charakterystyczny jest
jedynie fakt, ze ,teren lub budynek sg tymcza-
sowo przejete do prowadzenia innych dziatan
i maja funkcje zmieniong w stosunku do pier-
wotnie zaprojektowane]”. Uzywany w Szwaj-
carii termin Zwischennutzung mégtby by¢
ttumaczony jako ,miedzyuzytkowanie” przez
analogie do Zwischenzeit, ttumaczonego
jako ,w miedzyczasie”, czyli w czasie miedzy
jakimis wydarzeniami. ,Miedzyuzytkowanie”
lepiej oddawatoby przejsciowy charakter pro-
cesu, bo jest wolne od negatywnej konotagji
tymczasowosci w jezyku polskim.

Polskie przepisy reguluja trzy stany praw-
ne stosowania rozwigzan tymczasowych.
Po pierwsze, w prawie budowlanym [10]
definiuje sie jako tymczasowe obiekty
i konstrukcje niezwigzane na state z pod-
tozem ,przeznaczone do uzytku w okre-
sie krotszym niz ich trwatos$¢ techniczna
iktéremogaby¢przeniesionewinne miejsce’.
Dodatkowo jest wymieniony katalog form:
tymczasowe ptoty, baraki, kioski i pawilony
handlowe lub wystawowe, namioty, kon-
tenery oraz wagony i inne. Jesli okres uzyt-
kowania jest krétszy niz 120 dni, to sa one
zwolnione z pozwolenia na budowe. Szcze-
golnym przypadkiem na terenie nieobjetym
planem miejscowym jest w upzp mozliwosé
jednorazowej, krotkoterminowej (tzn. do
roku) zmiany zagospodarowania z uzyciem

obiektow i prac niewymagajacych zgtoszenia
ani pozwolenia na budowe. Nowelizacja upzp
rozszerza ten katalog mozliwosci o wybrane
zmiany wymagajace zgtoszenia, jak na przy-
ktad obiekty matej architektury w miejscach
publicznych [2].

Po drugie, w odniesieniu do regulagji tym-
czasowosciw planie miejscowym Wojewddzki
Sad Administracyjny (WSA) we Wroctawiu
wyrokiem Il SA/Wr 116/14 [11] wskazat, ze
do ustalen tymczasowych zastosowanie ma
§ 4 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie wyma-
ganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego [12].
Zatem ,tymczasowe ustalenia planistyczne
powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszcze-
nia i ograniczenia w zagospodarowaniu tere-
now, w tym okreslenie terminu”, do ktérego
tymczasowe zagospodarowanie, urzadzenie
i uzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane.

Po trzecie, upzp roéwniez pozwala na tym-
czasowos¢ rozumiang jako ,kontynuacja
dotychczasowego uzytkowania, jezeli plan
miejscowy przewiduje juz zmiane przezna-
czenia terenu na inne, ale nie ustala tym-
czasowego zagospodarowania”. Do czasu
realizacji nowych inwestycji lub do czasu
zupetnego zuzycia technicznego mozna
uzytkowac istniejacy obiekt. Jednoczesnie
nie musi to by¢ okreslone w planie miej-
scowym, poniewaz wynika wprost z upzp
i zostato potwierdzone w wyroku WSA
w Poznaniu Il SA/Po 376/15 [13].

Podatnosé i trwatosé struktur

urbanistycznych

W kontekscie krotkotrwatych interwencji
w strukturze urbanistycznej uwage zwraca
zmiana w art. 2 pkt. 22. upzp. ,Uchwaty usta-
lajace zasady i warunki sytuowania obiek-
téw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje
materiatow budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane’, ktére wczesniej zostaty dodane
w art. 37a jako zadanie gminy w nowelizacji
upzp zostaty uznane za akt planowania prze-
strzennego. W rezultacie uchwaty regulujace
najbardziej ptynne struktury przestrzenne
zyskaty range rowna planom zagospodaro-
wania przestrzennego.

Aby zrozumied istote zmiany, nalezy wyjs¢
z dwéch kryteridw, czyli podatnosci na inter-
wencje oraz trwatosci elementéw Srodowi-
ska zbudowanego. Proponuje w tym celu
przyjac za radzieckim architektem urbanista
Aleksiejem Gutnovem [14] podziat struktur
miasta na szkielet (ros. kapkac), czyli bardzo
trudno przeksztatcalng rame uktadu funkcjo-
nalno-komunikacyjnego, parcelacje, kataster
i inne elementy, ktérych trwatos¢ liczy sie
w stuleciach. tatwiejsze do dokonania s3
interwencje w tkanke (ros. mkars), ktora jest
mniej statg w czasie materialng obudowa
szkieletu. Tkanka miejska, czyli zabudowa

bloku urbanistycznego oraz budowa ulic, pla-
coOw i dziedzincéw wewnetrznych — jej trwa-
tos¢ powinna by¢ liczona w dziesiecioleciach.
Najbardziej podatna na przeobrazanie sie jest
plazma (ros. naasma), czyli zmienna w cza-
sie cze$¢ srodowiska przedmiotowo-prze-
strzennego, ktora ptynnie wypetnia wszelkie
luki w tkance elementami efemerycznymi
o niskiej odpornosci. Elementy ptynnego $ro-
dowiska morfologicznego sa przeksztatcane
lub zastepowane innymi, pozwalaja szybko
reagowa¢ na zmiany warunkéw zewnetrz-
nych oraz nie maja istotnego wptywu na funk-
cjonowanie catego uktadu. Na tak rozumiang
plazme urbanistyczna sktada sie mata archi-
tektura, obiekty tymczasowe, sezonowe
upiekszanie obszaréow miejskich zielenia,
reklama zewnetrzna, elementy o charakterze
dekoracyjnym, elementy konstrukcji i wypo-
sazenia ulic, system informagji i komunika-
¢ji wizualnej oraz inne elementy zmieniajace
sie okresowo, ktérych trwatos¢ liczona jest
w miesigcach lub latach.

Formy i funkcje tymczasowe

Wyzwaniem jest uruchomienie procesow,
dla ktoérych dtugoterminowe forma i funkcja
przestrzeni nie sa ustalone w planie lub sa
nieosiggalne ze wzgledéw ekonomicznych,
a motywacja do dziatania jest jedynie chec
poprawy jakosci samej przestrzeni. Doswiad-
czenia praktykow tymczasowego uzytko-
wania wskazuja, ze za kazdym razem forma
i funkcja wynikajace z zapoczatkowanego
procesu maja charakter eksperymentalny
i prototypowy [15]. Jednakze studia dotych-
czasowych przypadkdw testowych pozwalaja
juz formutowac rekomendacje do dalszego
dziatania. Formy tymczasowe uzytkowania
moga dotyczy¢ zaréwno obiektdéw kubaturo-
wych, jakipustych dziatek.

Niekubaturowe formy i funkcje tymcza-
sowe promuje szkocka agencja rzadowa
Architecture & Design Scotland w ramach
projektu Stalled Spaces Scotland [16]. Po
eksperymentach, prototypach oraz konsul-
tacjach z interesariuszami organizacja opu-
blikowata porady, narzedzia oraz katalog
inspiracji. Rekomendowane formy i funkcje
tymczasowego zagospodarowania zawsze
wymagaja dostosowania do miejsca, do danej
pustki miejskiej i do potrzeb danej spoteczno-
$ci. Moga to by¢ formy i funkcje:

—zieleni (aktywizujacej, jak uprawa warzyw

i owocow lub w pdZniejszym czasie bez-
obstugowej, jak np. deszczowy ogréd lub
taki dziko rosngcych kwiatéwy;

—kultury (aktywnej jako tymczasowa
przestrzen na wydarzenia organizo-
wane przez uczestnikow, kultury na
zywo jako miejsca do organizowa-
nia wystepow lub innych pokazow dla
publicznosci oraz biernego odbioru
jako tymczasowe galerie plenerowe,
wystawy lubinstalacje);
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—rekreacji (jako sitownia na Swiezym
powietrzu, zielona sitownia, naturalny
plac zabaw dla dzieci);

—handlu (jako tymczasowe targowisko);

— lokalnej produkgji (farmy stoneczne).

W przypadku wypetnienia pustek kuba-
turowych wybdr funkcji zalezy w znacz-
nym stopniu od wielkosci lokalu. Federalny
Urzad Srodowiska Szwajcarii zwraca uwage,
ze pewne funkcje tatwiej wprowadza sie do
matych i srednich lokali, inne do wielkich
hal [9]. Obiekty kubaturowe sa tymczasowo
przejmowane na:

—lokale kulturalne (wytwornie, warsz-
taty, sale prob, studia, salony oraz galerie
przemystéw kreatywnych i innowacyj-
nego rzemiosta),

—sklepy (tradycyjny handel detaliczny
ioparty nainternecie innowacyjny handel
orazinne magazyny),

- ustugi czasu wolnego (gastronomia, roz-
rywka, sale zabaw dla dzieci i sale trenin-
gowe dla mtodziezy, modne sporty),

—ustugi (biurowe, szkoleniowe, dziatania
iinstytucje spoteczne),

—rzadziej na tymczasowe mieszkalnictwo.

Przywotane szkockie i szwajcarskie podej-
Scie do tymczasowych form i funkcji w prze-
strzeni miasta wywodzi sie z doswiadczen
taktyk, a nawet tzw. partyzantki urbani-
stycznej. Jednakze zebrane, jako soft law,
wskazdwki i wytyczne tworza profesjonalne
instrumenty urbanistyki eksperymentalnej

(1].

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badania regulacji praw-
nych, podatnosci na zmiane srodowiska zbu-
dowanego oraz praktyk tymczasowosci
urbanistycznej prowadza do nastepujacych
wnioskow.

Uelastycznienie procedur planistycznych
tymczasowego zagospodarowania moze
mie¢ znaczacy wptyw na dynamike zmian
i adaptacyjnos¢ struktur miejskich. Ponadto
zagraniczne przyktady wskazéwek i wytycz-
nych tymczasowego uzytkowania pustych
przestrzeni i obiektéw kubaturowych wyka-
7Uj3, 7e planowe podejscie do tymczasowosci
moze by¢ ,miekko” regulowane.

Rozne elementy $rodowiska miejskiego
wykazuja rozne poziomy trwatosci i podat-
nosci na zmiany. Wymaga to réznorodnych
podejs¢ planistycznych. W tym kontekscie
istotne jest podniesienie uchwat reguluja-
cych ,plazme” miejska do rangi aktu plano-
wania przestrzennego. Stanowi to formalnie
uznanie krotkotrwatych elementéw struk-
tury zaprzedmiot planowaniai projektowania
urbanistycznego.

Podsumowujac, tymczasowos¢ dotyczy
proceséw: zagospodarowania, urzadzania
i uzytkowania, natomiast podatnos¢ na cza-
sowe zmiany dotyczy struktur i jest rézna
dla szkieletu, tkanki i ,plazmy” urbanistycz-
nej. Rozréznienie tymczasowych procesow
i struktur wydaje sie istotnym przyczynkiem
do dalszych badan.
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Streszczenie: Celem publikacji jest analiza
i ocena wptywu zmian w regulacjach urbani-
stycznych, ze szczegélnym uwzglednieniem
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, na elastycznos¢
proceséw i adaptacyjnos¢ struktur miejskich.
Przegladu dokonano, korzystajac z analizy
literatury naukowej, aktéw prawnych i orzecz-
nictwa oraz studiéw przypadkéw ze Szkocji
i Szwajcarii. Przeprowadzone badania poka-
7Uj3, Ze uelastycznienie regulacji moze mie¢
znaczacy wptyw na adaptacyjno$¢ struktur
urbanistycznych. Rozne elementy $rodowiska
miejskiego, okreslane jako szkielet, tkanka
i ,plazma’, wykazuja zréznicowang podatnos¢
na zmiany. Podkreslenie rangi ,plazmy” miej-
skiej jako przedmiotu planowania podnosi
znaczenie krotkotrwatych elementédw w urba-
nistyce. Kluczowa refleksja jest to, ze tym-
czasowos$¢ obejmuje procesy, a podatnos¢ na
zmiany odnosi sie do struktur miejskich.
Stowa kluczowe: tymczasowe uzytkowa-
nie, tymczasowe zagospodarowanie, plazma
miejska

Abstract: URBAN PLANNING REGULA-
TIONS FOR TEMPORARY USE. The aim of the
paper is to analyse and assess the impact of
changes in urban planning regulations, with
particular emphasis on the amendment to the
Act on Spatial Planning and Development, on
the flexibility of processes and adaptability
of urban structures. The research contains
the analysis of scientific literature, legal acts
and case law, as well as case studies from
Scotland and Switzerland. The conducted
research shows that making regulations more
flexible can have a significant impact on the
adaptability of urban structures. Various ele-
ments of the urban environment, referred to
as frame, tissue and “plasma’, show varying
adaptability. Emphasizing the importance of
urban “plasma” as a design subject increases
the importance of short-term elements in
urban planning. The key reflection is that tem-
porality involves processes and adaptability
relates to urban structures.
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