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ZADANIA I ORGANIZACJA STRAZY GRANICZNE]
(Cz.1)

1. Geneza powstania Strazy Granicznej

Zmiany zachodzace od 1989 roku w Polsce nie mogly omingty systemu
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego. Konieczne zatem
stato si¢ stworzenie nowoczesnej formacji, odpowiadajacej wymogom czasu.
Dotychczas funkcjonujagce Wojska Ochrony Pogranicza wraz z calg tradycja
ale i pewnym balastem przesztosci musiaty przejs¢ do historii. Zostaty rozfor-
mowane i utworzono w ich miejsce Straz Graniczna. Nie byta to tylko zmiana
nazwy formacji ochraniajgcej granicg panstwa. W pordéwnaniu z Wojskami
Ochrony Pogranicza, Strazy Granicznej rozszerzono zakres dziatania. Jedno-
cze$nie zostata uproszczona struktura i zdecentralizowano system kierowania.
Straz Graniczna stata si¢ cze$cig administracji panstwowej typu specjalnego.
Zmienity sie tez metody i techniki ochrony z militarnych na policyjne! oraz
zadania w zwigzku z przystapieniem do Uktadu Schengen.

Straz Graniczna III Rzeczypospolitej Polskiej zostata powotana Ustawg
z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej2. Jak widac, nazwa tej
formacji nawigzuje do tradycji z okresu migdzywojennego.

Straz Graniczna nie powstata z dnia na dzien. Jej organizacja trwata szes$¢
miesiecy. Realizacja tego zadania byta trudna i ztozona, gdyz Ustawa o Strazy
Granicznej weszta w zycie 19 listopada 1990 roku, a proces formowania zostat
zakonczony 19 maja 1991 roku. Nie mozliwe byto bowiem odstgpienie od
realizacji podstawowych funkcji i zadan w zakresie ochrony granicy panstwo-
wej 1 kontroli ruchu granicznego. Dlatego rdéwnolegle musiaty funkcjonowac
dwie instytucje — rozformowane Wojska Ochrony Pogranicza i tworzona Straz
Graniczna.

I M. Lisiecki, Ochrona granic parstwa w koricu XX wieku, Materiaty z konferencji
cz. I, Wyd. Centrum Szkolenia Strazy Granicznej, Ketrzyn 1993, s. 1.
2 Dz. U. Nr 78, poz. 462 z pozn. zm., T. j. Dz. U. z 2007 r., Nr 82, poz. 558.
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Prace organizacyjne nad Straza Graniczng od samego poczatku nie byly
fatwe. Kierowat nimi Komendant Gléwny Strazy Granicznej. Pomocy i wspar-
cia w tym zakresie udzielat dziatajacy Niezalezny Ruch Zawodowych Zohierzy
Wojsk Ochrony Pogranicza oraz waska grupa osob kadry kierowniczej z Wojsk
Ochrony Pogranicza. Dzigki temu organizacja Strazy Granicznej zostata zakon-
czona przed ustawowo wyznaczonym terminem. Nastepnie zgodnie z zarza-
dzeniem Nr 47/91 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 maja 1991 roku,
w sprawie zorganizowania Strazy Granicznej i rozformowania Wojsk Ochrony
Pogranicza®. Od 16 maja 1991 roku Straz Graniczna bezpoSrednio przejeta
ochrong granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej i kontrolg ruchu gra-
nicznego. Zas dzien ten ustanowiono Dniem Strazy Graniczne;j.

Aktualnie zgodnie z Ustawa Straz Graniczna jest jednolita, umundurowang
i uzbrojona formacja typu policyjnego, w duzym stopniu skadrowana, bedaca
zarazem czescig administracji panstwowej typu specjalnego, przeznaczong do
ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu, oraz kontroli ruchu gra-
nicznego. Od momentu powstania, Straz Graniczna przejeta odpowiedzialno$é
za realizacje i wypetnianie natozonych zadan. Dziatalnos¢ ta nie byta prosta
i fatwa.

Zdaniem M. Pietraszczyka* z chwilg powstania Strazy Granicznej prze-
wazali funkcjonariusze gtownie z poboru, ktorzy w szeregach tej formacji
odbywali obowigzkowa zasadniczg stuzbe wojskowa, a wigc stosowano waska
specjalizacje. W tym okresie kontrolg ruchu granicznego w przejsciach granicz-
nych zajmowaly si¢ jednostki terenowe, przede wszystkim placowki kontrolne
— odmienne od straznic, ktore czuwaty nad bezpieczenstwem zielonej granicy.
Natomiast podstawowg forma petnienia stuzby byly patrole graniczne oraz
kontrola ruchu granicznego i drogowego w przejsciach granicznych.

Wobec narastajgcej w latach 90. nielegalnej migracji i przemytu na poczat-
ku swego istnienia nowo powstata formacja, w szczeg6lnosci zetkneta sig ze
zjawiskami odmiennymi od tych, ktérymi zajmowaty si¢ Wojska Ochrony
Pogranicza. Wtedy skuteczno$¢ realizacji dziatan funkcjonariusze osiagali na
podstawie posiadanego doswiadczenia, refleksu i spostrzegawczosci. Stad tez
stuzba wymagata nie tylko modernizacji i modyfikacji wyposazenia, a takze
reorganizacji w sposobie petnienia stuzby. Dlatego tez postrachem dla organi-

3 Zarzadzenie Nr 47/91 Ministra Spraw Wewngtrznych, z dnia 16 maja 1991 r.,
w sprawie zorganizowania Strazy Granicznej i rozformowania Wojsk Ochrony Pogra-
nicza.

4 Jednodniowka, 16-lecie Strazy Granicznej 1991-2007, Wyd. Komenda Gtowna
Strazy Granicznej, Warszawa 2007, s. 4.
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zatordw zagrozen nielegalnej migracji i przemytu stat si¢ nowoczesny sprzet:
pojazdy obserwacyjne, samoloty, Smigtowce, urzadzenia stuzace do obserwacji
i rejestracji obrazu, w dzien i w nocy. Jednoczes$nie zmienit si¢ sposdb dziatania
w przejsciach granicznych.

Obecnie kontrola na granicy wewnetrznej Unii Europejskiej jest pobiezna
i wyrywkowa, i niecbawem zniknie catkowicie. Natomiast w przejSciach na gra-
nicy zewnetrznej Unii Europejskiej zostata wzmocniona i jg zintensyfikowano.
W zwigzku z powyzszym rozwini¢to w szerszym zakresie dziatania operacyjno
— Sledcze i postawiono nacisk na patrolowanie pogranicza oraz skierowano
wieksze sity do obstugi ruchu granicznego kotowego i turystycznego.

Dzisiaj dzieki zastosowaniu czytnika kodu w dokumentach — paszporcie
i plastikowych dowodach osobistych, przesuwajac je w waskiej szczelinie,
funkcjonariusz dokonuje kontroli taczac si¢ z centralng baza danych, nie
tylko swojej formacji, ale Policji i innych stuzb. W trakcie wykonywania
codziennie takich czynnosci, korzystajac z dobr systemu funkcjonariusze
zatrzymuja osoby poszukiwane listami gonczymi i Europejskim Nakazem
Aresztowania, zapobiegaja nielegalnym przekroczeniom granicy i przemy-
caniu towarow, itd.

Dziatania funkcjonariuszy w przejSciach granicznych wspomaga inne
nowoczesne wyposazenie, w szczegdlnosci bramki radiometryczne, ktore
pozwalajg ujawniac osoby przewozace nielegalnie materiaty promieniotwor-
cze. Obok tego szeroko stosowane sg rowniez tak zwane reczne liczniki
umozliwiajgce lokalizacje ,, promieniujaca” kontrabande oraz urzadzenia do
przeswietlania pojazddéw promieniami rentgena. W opinii funkcjonariuszy
urzadzenia te potwierdzajg swoja niezawodnosé, gdyz dzigki nim zdotano
ujawni¢ substancje do produkcji amfetaminy. Ponadto stosujac mierniki dwu-
tlenku wegla i wideo endoskopy, mozliwe jest zagladanie w kazda szczeling
pojazdu.

Reasumujac w okresie transformacji ustrojowej w dziataniach Strazy Gra-
nicznej zmienito si¢ bardzo duzo. Zmienito si¢ nie tylko umundurowanie, ale
wyposazenie, zadania, struktura i organizacja funkcjonowania oraz znakomi-
cie wyszkolono funkcjonariuszy. Oprocz uzupetnienia kadr, doposazono ich
w nowoczesny sprzet, a dziatania skupiono na pracy operacyjno — rozpoznaw-
czej, kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcdw w Polsce, szczegdtowej kon-
troli ruchu granicznego i ochronie transportu migdzynarodowego, jednoczesnie
wzmacniajgc ochrone granicy zewnetrznej Unii Europejskie;.
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2. Zadania Strazy Granicznej

Dokonujace sie od 1989 roku w sposdb dynamiczny przeobrazenia poli-
tyczno — ekonomiczne w Europie oraz potozenie geopolityczne Polski na
gtdwnym szlaku komunikacyjnym stawito przed Stuzbami Granicznymi wiele
i szereg nowych, bardziej skomplikowanych zadan. Sukcesywnie nastgpowat
wzrost zagrozenia tadu i bezpieczenstwa w obrebie oraz na granicy RP. Pojawi-
ty si¢ nowe rodzaje przestgpczosci granicznej obejmujace przemyt materiatow
radioaktywnych, nielegalng migracje oso6b przez granicg panstwowa, przerzut
przez granic¢ samochoddw na linii z zachodu na wschod, przemyt towardw
— alkoholu, papierosow, itp., a takze powstaly nowe formy zorganizowanej
przestepczosci stanowigee najgrozniejsze niebezpieczefistwo dla kraju’.

Do realizacji zadan przystapit Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wraz
z podlegtymi funkcjonariuszami, rekrutujacymi si¢ z bytych zolnierzy Wojsk
Ochrony Pogranicza, do§wiadczonymi funkcjonariuszami bytej Milicji Oby-
watelskiej i pdzniejszej Policji oraz nowo przyjetymi przeszkolonymi funk-
cjonariuszami w osrodkach szkolnych Strazy Granicznej. Zgodnie z trescig
cytowanej ustawy o Strazy Granicznej do funkcjonariuszy nalezy:

1) ochrona granicy panstwowej,

2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego,

3) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz,

4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie wtasciwosci Strazy Granicznej,

a w szczegdlnosci:

—  przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania gra-
nicy panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem oraz
dotyczacych wiarygodnosci dokumentdw uprawniajacych do przekra-
czania granicy panstwowej,

—  przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych
w art. 133 § 1 pkt 1 kodeksu karnego skarbowego®,

—  przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem
granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granicg panstwowa
towardw oraz przedmiotdw okreslonych w przepisach o oznaczaniu
wyrobdw znakami skarbowymi akcyzy, o broni i amunicji, o materia-
fach wybuchowych, o ochronie dobr kultury, o narodowym zasobie

5 S. Mazurek, Ochrona granic paristwa, Wyd. Centrum Szkolenia Strazy Gra-
nicznej, Ketrzyn 1993, s. 17.
6 Dz. U. z 1999 r., Nr 83, poz. 114 z pdzn. zm.
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5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych,
—  przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 roku o cudzoziemcach?’,
zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie
wiasciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej,
osadzanie i utrzymywanie znakdéw granicznych na ladzie oraz sporzadza-
nie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej,
ochrona nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony granicy
panstwowej,
gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy pan-
stwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostgpnianie ich wlasciwym
organom panstwowym,
nadzor nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepisOw obowigzujacych na tych obszarach,
ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektow
latajacych, przelatujacych przez granicg panstwowg na matych wysoko-
Sciach, oraz informowanie o tych przelotach wtasciwych jednostek Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej,
zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl odreb-
nych przepisoéw, przez granice panstwowa odpaddw, szkodliwych substan-
cji chemicznych oraz materiatdow jadrowych i promieniotworczych, a takze
zanieczyszczaniu wod granicznych,
zapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl odreb-
nych przepisdw przez granicg panstwowg srodkow odurzajacych i substancji
psychotropowych oraz broni, amunicji i materialow wybuchowych,
wykonywanie zadan okreS§lonych w innych ustawach.

W mysl zapisdw Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie gra-

nicy panstwowej 8, funkcjonariusze Strazy Granicznej odpowiadajg za ochrone
granicy panstwowej. Ochrona ta odnosi si¢ do granicy na ladzie i na morzu.
Pod pojeciem granicy panstwowej nalezy rozumie powierzchni¢ pionowag

7 Dz. U. z 2003 1., Nr 128, poz. 1175 z p6zn. zm.
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przechodzaca przez lini¢ graniczng, oddzielajaca terytorium panstwa polskiego
od terytoriow innych panstw i od morza petnego. Granica panstwowa rozgra-
nicza rowniez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze ziemi. Przebieg granicy
panstwowej na ladzie oraz rozgraniczenia morskich wod wewnetrznych i morza
terytorialnego z panstwami sgsiednimi sg okreslone w umowach migdzynaro-
dowych zawartych przez nasz kraj.

Granica panstwowa na morzu przebiega w odlegtosci 12 mil morskich
od linii podstawowej lub po zewnetrznej granicy wod wiaczonych do morza
terytorialnego. Dla celéw ochrony granicy panstwowej jest pogranicze. Sktada
sie ono z pasa drogi granicznej i strefy nadgranicznej. Pas drogi granicznej to
obszar o szerokosci 15 m. liczac w gtab kraju od linii granicy lub brzegu wod
granicznych albo brzegu morskiego. Natomiast strefa nadgraniczna, obejmuje
caly obszar gmin przylegtych do granicy panstwa w odlegtosci do 15 km od
granicy panstwowe;.

Za ochrong granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontrolg ruchu
granicznego odpowiada Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poprzez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Natomiast za ochrong granicy
w przestrzeni powietrznej odpowiada Minister Obrony Narodowej. General-
nie, zadania Ministra Obrony Narodowej w tym zakresie wykonuja Wojska
Lotnicze i Obrony Powietrznej, we wspodtdzialaniu z innymi rodzajami Sit
Zbrojnych.

Mozna zatem powiedzie¢, ze ochrona granicy panstwowej sprowadza si¢
z jednej strony do przeciwdziatania jej bezprawnemu przesuwaniu, z drugiej
strony nielegalnej migracji, przemieszczaniu towardéw itd. Na co dzien zadania
w tym zakresie wykonywane sg przy zastosowaniu metod liniowych i opera-
cyjno — rozpoznawczych (np. patrolowanie oraz wykorzystanie obserwacji
i nastuchiwanie)®.

Obecnie granica panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej ochraniana jest
przez 12 oddzialow Strazy Granicznej. Dlatego tez istota skutecznego organi-
zowania ochrony granicy panstwowej w strefie dziatania Strazy Granicznej,
polega gtdwnie w duzej mierze na wykorzystaniu przez funkcjonariuszy szcze-
gbtowej znajomosci terenu i biezacej sytuacji operacyjnej na pograniczu.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej organizujg i dokonuja kontroli ruchu
granicznego. Kontrola ta dotyczy ruchu osobowego i towarowego i odbywa
si¢ w przejsciach granicznych. Ruch graniczny dzieli si¢ na migdzynarodowy
i lokalny. Ruch graniczny mig¢dzynarodowy kontrolowany jest przez funkcjo-

9 T. Hanausek, Prawo policyjne, Komentarz cz. I, Katowice 1992, s. 52-54.
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nariuszy stuzby granicznej w granicznych placowkach kontrolnych, a ruch
lokalny w straznicach.

Straznica dokonuje kontroli ruchu osobowego i kotlowego w strefie nad-
granicznej w przypadkach uzasadnionych sytuacja graniczng polegajaca na
kontroli osob i srodkdw transportu w obstugiwanych przejsciach granicznych.
Przejscia te usytuowane sa w miejscowosciach w ktorych, np. rolnicy miesz-
kaja po jednej stronie granicy, a ziemi¢ majg po drugiej stronie (dotyczy to
w szczegblnosci granicy potudniowej). Utatwia to przejscie dla osob zatrud-
nionych po drugiej stronie granicy. Kontrola w tych przejsciach dokonywana
jest przez kontrolerow, elementy Stuzby Granicznej, wyznaczonych funkcjo-
nariuszy, przeszkolonych z zakresu kontroli ruchu granicznego i kontroli celnej
w przejSciach matego ruchu granicznego. W tym celu straznica w zakresie
ruchu granicznego wspolpracuje z graniczng placowka kontrolng. Wspotdziata-
nie obejmuje wymiane informacji dotyczaca sytuacji na odcinku, uzyskiwania
danych o nielegalnych przekroczeniach, metodach sprawcow przestepstw, spo-
sobach ochrony granicy, udzielaniu wzajemnej pomocy, ustalaniu i wytyczaniu
zadan.

Wiadomo, ze przekraczanie granicy zachodniej UE odbywa si¢ i jest
dozwolone przez przeznaczone oraz otwarte dla ruchu granicznego przejscia
graniczne. Dokumentami uprawniajacymi do przekroczenia granicy sa: dowod
osobisty, paszport, ksiazeczka marynarska i Zeglarska, przepustka graniczna,
dokument podrdzy, delegacja stuzbowa — wtacznie z dowodem tozsamosci.
Osoby przekraczajace granicg maja obowiazek poddal si¢ kontroli, ktorej
dokonuja uprawnieni funkcjonariusze — kontrolerzy. Osoby przekraczajace
granic¢ majg tez obowigzek przedstawienia kontrolerowi dokumenty dotyczace
Srodka transportu i ztozenia wyjasnien w zwiazku z przekraczaniem granicy.
W przypadku uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa lub wykro-
czenia osoby takie udostepniajg do przejrzenia bagaze oraz powinni poddac si¢
kontroli osobistej na zadanie funkcjonariusza Strazy Granicznej. Kontrolerzy
posiadaja rowniez prawo do zastosowania w trakcie takiej kontroli psow stuz-
bowych oraz srodkow i urzadzen technicznych.

Straz Graniczna posiada prawo do wydawania zezwolen na przekrocze-
nie granicy, w tym wiz. Mozliwos¢ taka wynika z Ustawy z dnia 13 czerwca
2003 roku o Cudzoziemcach!®., Wydawanie decyzji w sprawach wizowych
dotyczacych cudzoziemcd6w powierzono rowniez Komendantom Granicznych
Placowek Kontrolnych.

10 Dz. U. z 2003 r., Nr 128, poz. 1175 z p6zn. zm.

88



Straz Graniczna upowazniona jest rowniez do wydawania przepustek gra-
nicznych na zasadzie umoéw okreslonych zawartymi porozumieniami o wspot-
pracy i wzajemnej pomocy z sgsiadami w sprawach granicznych. Przepustki
te wydaja Komendanci Oddziatow Strazy Granicznej wedtug wtasciwosci
miejsca przekroczenia granicy lub z ich upowaznienia naczelnicy wydzia-
16w kontroli ruchu granicznego. Przez miejsce przekroczenia granicy nalezy
rozumie¢ przejscie graniczne lub odcinek granicy znajdujacy si¢ w zasiggu
dziatania wtasciwego Komendanta Oddziatu. Gdy mamy do czynienia z prze-
kroczeniem granicy w miejscu nalezacym do wlasciwosci dziatania wigcej
niz jednego z Komendantdéw Oddziatu Strazy Granicznej, przepustki w takiej
sytuacji wydaje Komendant GIowny Strazy Granicznej lub z jego upowaznienia
Dyrektor Zarzadu Granicznego.

W trakcie kontroli funkcjonariusze sprawdzaja czy np. cel przyjazdu jest
zgodny z zapisem w wizie. W razie wystapienia niezgodnosci wizy sg anu-
lowane, a osoby zawracane. Z upowaznienia Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej decyzje w sprawach cudzoziemcow moze podejmowac tez Dyrektor
Biura Kontroli Ruchu Granicznego. Dotyczy to sytuacji, w ktorych placowki
dyplomatyczne lub konsularne nie posiadaja uprawnien do samodzielnego ich
udzielania.

Do Strazy Granicznej nalezy rozpoznanie, zapobieganie, wykrywanie
przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow. Zwalczanie to dotyczy
przestepstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa granicy
panstwowej. W tym zakresie funkcjonariusze dokonuja typologii zagrozen
w tym wzgledzie i prowadza rozpoznanie operacyjne. W razie stwierdzenia
danego przestepstwa lub wykroczenia wykonujg okreslone czynnosci majace na
celu udokumentowanie dowodowe tych czyndw zgodnie z przepisami kodeksu
postepowania karnego.

Straz Graniczna wykonuje czynnosci dochodzeniowo-§ledcze. Zmierzaja
one do procesowego udokumentowania przestgpczej dziatalnosci sprawcow
przestepstw granicznych. W tej materii funkcjonariusze opieraja si¢ na przepi-
sach kodeksu postepowania karnego identycznie jak Policja i Urzad Ochrony
Panstwa.

Straz Graniczna zapewnia porzadek publiczny na obszarze przejs¢ gra-
nicznych, a takze w strefie nadgranicznej. Chodzi o to, aby przekraczanie gra-
nicy odbywalo si¢ bezpiecznie, bez zaktdcen i zgodnie z przyjetymi zasadami.
W przypadku niewlasciwego zachowania si¢ przez dane osoby, funkcjonariu-
sze Strazy Granicznej majg obowiazek interweniowania w celu przywrodcenia
porzadku.
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Zapewnienie porzadku publicznego rozciaga si¢ na pas drogi graniczne;.
Realizacja tej ochrony nastepuje poprzez wykorzystanie elementow Stuzby
Granicznej. Element stuzby granicznej to jeden lub wiecej uzbrojonych funk-
cjonariuszy Stuzby Granicznej ochraniajacych granice. Zgodnie z zarzadze-
niem Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej w sprawie petnienia stuzby
granicznej i prowadzenia dziatan granicznych do elementow stuzby granicznej
zalicza sig¢: patrol graniczny, posterunek graniczny, obserwacj¢ (podstuch),
dozdr, zasadzke, zapore, grupe poscigowa i kontrolera.

Patrol graniczny wykonuje zadania na wyznaczonym odcinku granicy
zbierajac wszelkie informacje i spostrzezenia o czynach godzacych lub narusza-
jacych bezpieczenstwo w wyznaczonym obszarze stuzby. Prowadzi rozmowy
z mieszkancami, penetruje rejony zagrozone, bada slady przestgpstw, zabez-
piecza przedmioty z przestepstwa. W praktyce stuzba ta petniona jest rowniez
na jednostkach plywajacych w strefie morskie;.

Posterunek graniczny petni zadanie w $cisle okreslonym statym lub doraz-
nie wyznaczonym miejscu. Jest stosowany w miejscach kontroli ruchu osobo-
wego, w przejsciach granicznych, wejsciach do portdéw i innych miejscach.

Obserwacja prowadzona jest z wiezy obserwacyjnej lub zamaskowanego
stanowiska naziemnego w celu ochrony danego odcinka granicy panstwowe;.
Forma obserwacji jest podstuch w przypadku ztej widocznosci. Podstuch petni
stuzbe wykonujac zadanie poprzez nastuchiwanie i obserwacje.

Dozbr realizuje zadanie przy uzyciu jednostek ptywajacych na odcinku
granicy prowadzac obserwacje lustra wody i brzegow rzek.

Zasadzke stosuje si¢ w wypadku posiadania konkretnych lub prawdo-
podobnych wiadomosci o miejscu i czasie zamierzonego przestgpstwa gra-
nicznego.

Zapora to zespOt w sile druzyny do kompanii rozwinigtej na okreslonej
rubiezy z zadaniem zatrzymania Sciganych osob. Organizuje si¢ ja na usta-
lonym odcinku lub doraznie stosownie do sytuacji i musi byé wyposazona
w Srodki transportu i facznosci.

Grupa poscigowa utrzymywana jest w pododdziatach odwodowych z goto-
woscig do natychmiastowego wyjazdu (wyjscia) w celu podjecia dziatan posci-
gowych. Zadaniem jej jest tropienie sprawcow przestepstw po §ladach, poszu-
kiwania os6b oraz udzielanie pomocy innym organom w tym zakresie.

Straz Graniczna odpowiada takze za osadzanie, utrzymywanie znakow
na ladzie oraz sporzadzanie, aktualizacje i przechowywanie granicznej doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficznej. W zwiazku z powyzszym stale musi
sprawdzal czy znaki graniczne istniejq i je konserwowac. Sa to zadania state

90



1 na okres nieograniczony. W razie stwierdzenia zniszczenia znaku osadza si¢
nowy znak. Na biezaco aktualizuje si¢ i przechowuje dokumentacje geodezyjng
i kartograficzng dotyczaca granicy. Powyzsze obowigzki takze dotycza granicy
ustalonej na wodach.

Obowigzek nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony
granicy panstwowej jest kolejnym zadaniem Strazy Granicznej. Zadanie to
dotyczy ochrony nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do kontroli
nienaruszalnoSci pasa granicznego i obstugi przejs¢ granicznych. W przypad-
ku ich celowego niszczenia Straz Graniczna ma obowigzek interweniowania,
a nastgpnie natychmiast doprowadza si¢ je do stanu uzywalnosSci. Podobnie
oznakowanie, konserwacja i modernizacja tych przedmiotdw spoczywa na
funkcjonariuszach Strazy Graniczne;j.

Funkcjonariusze na co dzien wykonujg postanowienia umoéw migdzynaro-
dowych o wzajemnych stosunkach prawnych z sagsiadami na granicy panstwo-
wej. Stanowig one o wspolnych z organami ochrony granicy panstw kontrolach
przebiegu, oznakowania granicy panstwowej, utrzymaniu znakdéw i innych
urzadzen granicznych, podejmowaniu dziatain majacych na celu zwigkszenie
skutecznosci ochrony granicy oraz wlasciwego funkcjonowania przejsé granicz-
nych. Zadania te realizowane sg przez Gtownego Pelnomocnika Granicznego
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorym jest Komendant Glowny Strazy Granicznej,
Zastepce Gtownego Petnomocnika Granicznego — Zastgpce Komendanta Gtow-
nego Strazy Granicznej, pelnomocnikdw Granicznych — ktorymi sa Komen-
danci Oddziatow Strazy Granicznej i ich zastgpcy oraz Pomocnikow Petno-
mocnikdw Strazy Granicznej — Komendantow Straznic Strazy Granicznej. Do
zadan catego aparatu petnomocniké6w granicznych nalezy wydawanie decyzji
w sprawach przemieszczania si¢ przez granice osob w sytuacjach szczegdlnych,
np. podczas wystapienia klesk zywiotowych, udzielania pomocy, itp.

Straz Graniczna gromadzi, przetwarza informacje z zakresu ochrony gra-
nicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostgpnia je wlasciwym
organom panstwowym. Powyzsze wiadomosci udostgpnia tylko naczelnym
organom wtadzy i administracji panstwowej, wojewodom, burmistrzom, orga-
nom samorzagdowym, sagdom, prokuraturze, Policji, Agencji Bezpieczenstwa ,
Zandarmerii Wojskowej i innym organom. Nalezy nadmienié, ze wigkszo§¢
z nich regulowana jest wzajemnie zawartymi porozumieniami i umowami okre-
Slajacymi sposob przekazywania pomiedzy tymi instytucjami informacji.

Straz Graniczna sprawuje ciagly nadzor nad eksploatacja polskich obsza-
row morskich oraz przestrzeganiem przez statki przepisOw obowiazujacych
na tych obszarach. Wykonywanie zadan w tym przedmiocie okre§la Ustawa
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z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej'!. W ramach przyznanych uprawnieri jednostki pty-
wajace Strazy Granicznej dokonuja kontroli innych statkow pod katem, czy
posiadajg zezwolenie na wykonywang dziatalnos¢, czy zegluga, rybotdwstwo
dokonywane s3 zgodnie z przepisami i umowami migdzynarodowymi, itp.
Ponadto funkcjonariusze sprawdzajg i wykrywaja, czy obce statki nie zanie-
czyszczajg Srodowiska morskiego. W przypadku wykrycia, zatrzymuja ich
sprawcOoOw. Wymienione funkcje wykonywane sa samodzielnie lub wspolnie
z pracownikami Urzedow Morskich.

Funkcjonariusze ochraniaja granice w przestrzeni powietrznej. Czynia
to poprzez prowadzenie cigglej obserwacji statkow powietrznych i obiektow
latajacych przez granice panstwowa na matych wysokosSciach oraz informo-
wanie o takich przelotach wtasciwych jednostek Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej. Ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej w rze-
czywistoSci nalezy do wtasciwosci Ministerstwa Obrony Narodowej, lecz Straz
Graniczna ma obowiazek obserwowania przelatujacych statkow powietrznych
i innych obiektow latajacych. W przypadku powzigcia podejrzen naruszenia
granicy, niezwlocznie powiadamia o tym odpowiednie jednostki Ministerstwa
Obrony Narodowe;j.

W trakcie ochrony granicy, funkcjonariusze zapobiegajg transportowaniu
przez nig odpaddw, szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatéw pro-
mieniotworczych, jak rowniez zanieczyszczaniu wod granicznych. Przewoze-
nie tych srodkdw przez granicg stanowi powazny problem. Chociazby mycie
statkdw i wyrzucanie z nich roznych odpaddow i substancji powoduje zatrucie
wodd morskich. Przeciwdzialanie takim czynom jest istotnym zadaniem Strazy
Granicznej z punktu widzenia ekologii i ochrony srodowiska.

Straz Graniczna zapobiega przemieszczaniu przez granicg panstwowa nar-
kotykdw i substancji psychotropowych. Produkcja i dystrybucja narkotykow to
powazny problem nie tylko naszego kraju, ale i Swiata. Aby zahamowa¢ szybki
rozwdj narkomanii, Straz ma obowiagzek ujawniania wszelkich przerzutow
przez granicg narkotykow i srodkdw psychotropowych. To zadanie stanowi
priorytet w dziataniach Strazy Graniczne;.

W toku wykonywanych obowigzkoéw niezbedne jest wspotdziatanie
z organami administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego i innymi jed-
nostkami. Ochrona granicy wymaga podjecia dziatan kompleksowych. Dlatego
do Strazy Granicznej nalezy inicjatywa w tym zakresie. Chodzi o to, by Straz

11 Dz. U. Nr 32, poz. 445.
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Graniczna byta inicjatorem kazdych ze wspdlnych dziatan, wychodzac naprze-
ciw powstatym zagrozeniom.

Straz Graniczna wspoOtdziata z terenowymi organami administracji pan-
stwowej, samorzgdami miast, jednostkami Policji i Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i innymi stuzbami, organami ochrony panstw sasiednich w zakre-
sie ochrony granicy, porzadku publicznego i bezpieczefistwa na pograniczu.

Wspolne akcje funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Stuzby Celnej to nie-
mal codzienno$¢. Razem dziataja nie tylko w poblizu przejsé granicznych, ale
i na catym terytorium, dokonujac migdzy innymi sprawdzen legalnosci pobytu
cudzoziemcd4w w Polsce, kontroluja bazary, targi i pojazdy. Straz Graniczna
wspiera takze Policj¢. Akcje prowadzone z Policja wielokrotnie konczyty si¢
rozbiciem zorganizowanych grup przestgpczych i §ledztwami w sprawach.
W zwiazku z tym nie powinno dziwi¢ nikogo widok funkcjonariuszy wspol-
nie z psami na patrolach oraz podczas wykrywania narkotykdw w rdznych
miejscach kraju. Wspdtpracuja ze sobg takze plutony specjalne, biorac udziat
w zatrzymaniach szeregu podejrzanych osdb o popetnienie przestepstwa. Sity
te sg czesto widoczne na drogach dojazdowych do granicy panstwa. Ale nie
tylko bo na terytorium panstwa petnig wspdlne patrole i dokonuja legalnosci
pobytu cudzoziemcdw. W praktyce wspdlne patrole przyczynity si¢ do ogra-
niczenia przestgpczosci oraz zahamowaty ilo$¢ nielegalnych przekroczen gra-
nicy'2. Wspotpraca z Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego charakteryzuje
siec wymiang informacji operacyjnych o zagrozeniach, osobach podejrzanych
o dokonywanie przestgpstw oraz o przestgpczosci zorganizowane;.

Partneréw Strazy Granicznej mozna by dlugo wymienia¢. Zalicza si¢ do
nich w szczegodlnosci wspotprace ze Stuzba Ochrony Kolei, Gorskim i Tatrzan-
skim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Straza Miejska, Inspekcja Wete-
rynaryjng, stuzbami ochrony lotnisk i innymi wyspecjalizowanymi stuzbami
i instytucjami zapewniajacymi bezpieczenstwo ludzi i ich mienia. Dlatego
nie mozna mowi¢ o sukcesach bez wspolpracy stuzb ze sobg, a warunkiem
wygrania walki z zagrozeniami jest wylacznie kooperacja oraz szybka wymiana
informacji na poziomie krajowym jak rowniez migdzynarodowym.

Do poprawy sytuacji na pograniczu swoj wktad wnosza wtadze lokalne. To
one decyduja o infrastrukturze przejsé granicznych oraz systemie drog dojaz-
dowych do granicy. Dotyczy to tych wojewddztw ktorym zalezy na intensyw-
nej wspOlpracy transgranicznej. Dlatego zagospodarowanie granicy to proces

12 M. Lisiecki, Straz Graniczna a Policja Paiistwowa, CZATY, Warszawa 1993,
s. 21-22.
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zorganizowany wokot ktorego skupiajg si¢ zarowno wladze samorzagdowe jak
i organy rzadowe.

Powyzsze organy odpowiadaja za utrzymanie przejs¢ granicznych, wydaja
przepisy porzadkowe i ponosza koszty zwigzane z utrzymaniem linii granicy
oraz znakow granicznych. Cele te wymagaja wiekszych naktadow finansowych
z budzetow lokalnych i wsparcia naczelnych organéw panstwa zdaniem funk-
cjonariuszy Strazy Graniczne;j.

Wspotdziatanie ze stuzbami granicznymi panstw sasiednich to nie tylko
biezace stuzbowe kontakty miedzy zalogami straznic, czy tez kontrolerami
w przejSciach granicznych. To tez, konieczna wobec rosnacej przestepczosci
transgranicznej wymiana informacji operacyjnych i planowanie dtugofalowych
patroli wystepujacych w obrebie granic!3. Stad tez polsko — niemiecka wspot-
praca stuzb granicznych (Strazy Granicznej z Niemiecka Policja Federalng
— Bpol), uznawana jest w Unii Europejskiej za wzorcowa. Modelowe wspdlne
patrole, kontrole graniczne, punkty kontaktowe i grupy operacyjno — §ledcze
tworza skuteczny i efektywny system ochrony granicy pomigdzy oboma pan-
stwami.

Wspdtpraca ta przybiera i inne formy oraz wymiary. Czesto zaczyna si¢ od
koordynacji dziatan prowadzonych bezposrednio na granicy, czy w przejsciach
granicznych, a konczy si¢ na wymianie danych statystycznych i analizach
zagrozen dokonywanych na szczeblu kierownictwa. Miesci si¢ w niej zardbwno
pomoc szkoleniowa, jak i wspotdziatanie w sprawach zwalczania migdzynaro-
dowych grup przestepczych.

Bardzo wazne jest wspotdziatanie w zakresie zwalczania form przerzutu
0s0b i1 kradzionych samochod6w. Uzgadnia si¢ wtedy sposdb wspdlnego uzycia
sit na najbardziej niebezpiecznych kierunkach. Stad prowadzone sa wspolne
dziatania operacyjne. Samo zycie dyktuje taka potrzebe. Na przyklad dzieki
wspolpracy ze strong niemiecka funkcjonariusze Strazy Granicznej ujawnili
i zlikwidowali cztery gangi przemytnicze samochoddw, przecieto kanaty prze-
rzutu papierosow, przerzutu alkoholu, itd.'*. Rownie dobrze uktada si¢ wspot-
praca z pozostalymi krajami sasiadujacymi z Polska. Strona polska podpisata
lub jest w trakcie wynegocjowania umdéw migdzyrzadowych o wspdtpracy
w sprawach granicznych.

Jedna z form wspotpracy jest udziat w konferencji Panstw Battyckich do
spraw zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Wspdtpraca ta polega m.in.

13 Straz Graniczna”, pismo Komendy Gtownej Strazy Granicznej nr 4 z 1995 roku.
14 Straz Graniczna”, pismo Komendy Gtownej Strazy Granicznej nr 3 z 1995 roku.
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na poszukiwaniu wspdlnych metod zwalczania zorganizowanych form przemy-
tu i nielegalnej migracji. Strony uczestniczac w tym procesie duzy nacisk ktada
na wymiang informacji, zapoznanie si¢ z obowiazujaca w poszczegdlnych
krajach legislacjg oraz Srodkami i metodami zwalczania przestepczosei.'

Strona polska wspotpracuje tez z grupg krajow Europy Srodkowo wschod-
niej, w skfad ktorej wchodza: Polska, Ukraina, Wegry i Stowacja. Na wspol-
nych spotkaniach omawiana jest biezaca sytuacja w krajach i opracowuje si¢
metody przeciwdzialania nielegalnej i migracji i przemytu.

Na granicy wschodniej wysoko oceniana jest wspdtpraca ze strong Rosyj-
ska. Nalezy stwierdzi¢, ze codzienne robocze wspdtdziatanie Strazy Granicznej
Rzeczypospolitej Polskiej z pafnstwami sasiadujacymi jest efektywne. Bowiem
realizacja funkcji w zakresie ochrony granicy panstwowej wymaga bezwzgled-
nie Scistej koordynacji dziatan i petnej odpowiedzialnosci przy realizacji zadan
granicznych'.

Nie jest to peten zakres kompetencji Strazy Granicznej. Miedzy innymi
do pozostatych mozna zaliczy¢ przede wszystkim upowaznienie Komendanta
Glownego Strazy Granicznej przez Rade ministrow do negocjowania umow
miedzynarodowych o tworzeniu nowych przejs¢ granicznych!’. Do zakresu
tych zadan zalicza sig¢ tez Sciganie skarbowych przestepstw granicznych, np.
przemyt towarow.

Ponadto w zwigzku z ustawowym upowaznieniem Komendanta Gtoéwne-
go Strazy Granicznej do wykonywania zadan Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w zakresie ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu
oraz kontroli ruchu granicznego, a takze wykonywaniem funkcji Gtéwnego
Petnomocnika Granicznego RP'3, funkcjg jest prowadzenie rozmoéw w imieniu
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach dotyczacych migracji przez gra-
nicg panstwa, otwieranie badz zamykanie przejs¢ granicznych oraz wyjasnianie
incydentdw granicznych.

15 A. WojScieszczuk, Materiaty z konferencji w dniu 5-6 czerwca 1995 roku,
s. 13.

16 Op. cit. s. 14

17" Protkot ustalen nr 34/ 91 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 23 lipca 1991
roku.

18 Ochrona granic paristwa w koricu XX wieku, materiaty z konferencji w Miko-
tajkach, cz. I, Ketrzyn 1993, s. 3.
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3. Po przystapieniu Polski do ukladu z Schengen

Diametralna zmiana realizacji zadan Strazy Granicznej nastapita w dniu
21 grudnia 2007 roku po przystapieniu i wejsciu Rzeczypospolitej Polskiej do
Uktadu z Schengen. Moment ten stat si¢ podstawg do stopniowego zniesienia
kontroli osob na granicach wewnetrznych ladowych i morskich, a z dniem
30 marca 2008 roku takze na granicach powietrznych. Stanowi o tym Decyzja
Rady z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie petnego stosowania przepisow dorob-
ku Schengen w Republice Czeskiej, Republice Estonskiej, Republice Lotewskiej,
Republice Litewskiej, Republice Wegierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republice Stowenii i Republice Stowackiej (2007/801/WE).

Zasadniczym czynnikiem, ktory wptynat na dziatania Strazy Granicznej
po rozpoczeciu przez Polske pelnego stosowania przepisow dorobku prawne-
go Schengen, jest odstagpienie od dokonywania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej kontroli granicznej osob w przejsciach granicznych, usytuowanych
na odcinkach granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcych od
dnia 1 maja 2004 roku (data akcesji RP do UE) — granice wewnetrzna Unii
Europejskiej (tzn. z Republika Federalng Niemiec, Republika Czeska, Republi-
ka Stowacka i Republika Litwy — facznie na odcinku o diugosci 1880,97 km).
Powyzsze dane pochodza z Biuletynu Informacji Komendy Gi6wnej Policji.

Zniesienie kontroli granicznej osob na granicach wewnetrznych, zrekom-
pensowane zostato poprzez wzmocnienie kontroli na granicach zewnetrznych,
a takze na zintensyfikowaniu dziatan Strazy Granicznej wewnatrz kraju, ukie-
runkowanych na zwalczaniu i zapobieganiu r6znym formom patologii i prze-
stepczosci o charakterze trans granicznym. Miato to na celu zapewnienie bez-
pieczenistwa obywateli i poszanowanie prawa nie tylko na terytorium naszego
kraju, ale na obszarze catej strefy Schengen.

Od 2008 roku funkcjonowanie Strazy Granicznej, zwigzane z realizacja
powyzszych zadan opiera si¢ o dotychczas funkcjonujace oddziaty Strazy Gra-
nicznej , ktore w miare potrzeb podlegaja ciaglej stopniowej reorganizacji, tak
aby dostosowa¢ struktury do skutecznego zwalczania oraz przeciwdziatania
wystepujacym zagrozeniom.

Od 21 grudnia 2007 roku Polska stosuje wprost zapisy art. 20 kodek-
su granicznego Schengen, zgodnie z ktorym granice wewnetrzne moga by¢
przekraczane w kazdym miejscu bez dokonywania odprawy granicznej osob
niezaleznie od ich obywatelstwa. WejScie w zycie tego przepisu nie oznacza
jednak zaprzestania przez Straz Graniczng realizacji zadan ustawowych. Co
wiecej, wypracowany przez Straz Graniczng sposdb dziatania w ramach Strefy
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Schengen musi by¢ odpowiednio skuteczny tak, aby nie spowodowac obnizenia

poziomu wykonywania zadan, lecz rdbwniez — tam gdzie to mozliwe — podniesé

skuteczno$¢ ich realizacji. Do zadan Strazy Granicznej po zniesieniu kontroli na
polskich odcinkach wewnetrznej granicy Unii Europejskiej, nalezg czynnosci

zwiazane miedzy innymi z:

* ujawnianiem falszerstw dokumentdw uprawniajacych do wjazdu i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (oraz catej Strefy Schengen),

¢ realizacja czynnosci zleconych przez uprawnione organy krajowe (polskie)
oraz zagraniczne (w ramach Systemu Informacyjnego Schengen — SIS),

e przeciwdziataniem wwozowi na terytorium kraju materialow niebezpiecz-
nych lub szkodliwych dla Srodowiska naturalnego (Smieci, odpady, mate-
rialy wybuchowe, materiaty o zwigkszonej radiacji itp.), ktorych transpor-
towanie wymaga spetniania szeregu norm i warunkdéw bezpieczenstwa,

e przeciwdziataniem przemytowi narkotykow i Srodkdw odurzajacych,

*  przeciwdzialaniem wywozowi z Polski przedmiotdéw zabytkowych,

¢ wymagajacych zgody wiasciwych organdw odpowiedzialnych za ochrone
zabytkow (obecnie sg to Wojewodzcy Konserwatorzy Zabytkow),

e egzekwowanie na granicach wewnetrznych przestrzegania przez podroz-
nych wwozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towardw akcy-
zowych.

Konsekwencja zniesienia kontroli granicznej na odcinkach granicy
wewnetrznej Unii Europejskiej jest zwigkszenie aktywnosci dziatan mobilnych
Strazy Granicznej nie tylko w strefie nadgranicznej, ale rdwniez na obszarze
catego kraju. W zwigzku z powyzszym taktyka dziatania Strazy Granicznej
ukierunkowana jest zasadniczo na osigganie tych samych, co dotychczas celow,
lecz przy zastosowaniu innych metod i sposobdw oraz Srodkow technicznych.
O procz tego w obszarze pozostajagcym w szczegdlnym zainteresowaniu for-
macji pozostaja:

e ochrona szlakdw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu migdzyna-
rodowym przed przestgpczoscia, ktorej zwalczanie nalezy do whasciwosci
Strazy Granicznej;

e zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej (lotniczej,
drogowej, kolejowej, morskiej),

e rozpoznanie rejondw szczeg6lnie zagrozonych przestepczoscia, ktorej
zwalczanie lezy we wtasciwosci ustawowej Strazy Granicznej,

e wspdtpraca ze spoteczefistwem w celu odpowiednio wczesnego zdoby-
wania informacji o zdarzeniach niekorzystnych z punktu widzenia reali-
zowanych zadan oraz interesdéw narodowych,
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ochrona terytorium kraju przed wwozem materiatdw niebezpiecznych, na
ktorych transport przewoznicy nie posiadajg stosownych zezwolen lub
realizujg go w sposdb niezgodny z obowiazujacymi miedzynarodowymi
normami bezpieczenstwa,

przeciwdziatanie nielegalnemu (bez uzyskania zgody wtasciwych orga-
noéw) wywozowi z kraju przedmiotdow stanowiacych wartos¢ zabytkowa
i zaliczanych do dziedzictwa narodowego,

realizacja czynnosci zleconych przez inne uprawnione organy, instytucje
panstwowe i migdzynarodowe,

stata gotowos¢ do niezwlocznego i skuteczne wykonanie zadania czasowe-
go przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych (art. 23
kodeksu granicznego Schengen).

Podstawowa forma pelnienia stuzby przez placowki Strazy Granicznej na

odcinkach granicy wewnetrznej Unii Europejskiej sa odpowiednio wyposazone
mobilne patrole. Do ich zadan nalezy:
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patrolowanie okreslonych obszardéw (typowanych na podstawie analizy
ryzyka i wynikéw prowadzonego rozpoznania),

legitymowanie, w celu zatrzymania osob poszukiwanych, realizacja czynno-
Sci zleconych, ustalanie sprawcow i Swiadkow przestepstw i wykroczen,
kontrola Srodkéw transportu poruszajacych si¢ po drogach publicznych
pod katem spetnienia przez nie wymogdw wynikajacych z przepisdw
ustaw prawo o ruchu drogowym oraz transportu drogowego, a takze trans-
granicznego przemieszczania odpadow i towardw niebezpiecznych,
systematyczne lub okresowe kontrole miejsc publicznych, w ktorych
gromadzg si¢ obywatele panstw trzecich (targowiska, dworce kolejowe,
gietdy), w celu kontroli legalnos$ci pobytu, legalnoSci zatrudnienia oraz
legalnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

podejmowanie (samodzielnie lub na podstawie zgltoszenia) czynnosci
stuzbowych w stosunku do oso6b naruszajacych obowigzujacy porzadek
prawny (w zakresie posiadanych przez Straz Graniczng kompetencji),
poszukiwanie rzeczy utraconych w wyniku przestepstwa, a ktdore moga
sie sta¢ przedmiotem transgranicznego przemieszczania,

udziat w akcjach ratowniczych, zapewniajacych i przywracajacych porza-
dek na zagrozonych obszarach,

wspotpraca z uprawnionymi stuzbami i organami krajowymi oraz innych
panstw w realizacji okreslonych zadan pozostajacych we wiasciwosci
pionu granicznego (wspOlne dziatania).



Z dniem wlaczenia polski do strefy Schengen, na granicach: z Republika

Federalng Niemiec, Republika Czeska, Republika Stowacka oraz z Republi-
ka Litewska, przestaty by¢ realizowane czynno$ci zwigzane z nastepujacymi
postepowaniami administracyjnymi:

odmowa wjazdu na terytorium RP,

okreslenie czasu pobytu cudzoziemca na terytorium RP,

wydawanie wiz na podstawie art. 47 ustawy o cudzoziemcach,
uniewaznianie wiz na podstawie art. 48 ustawy o cudzoziemcach,
wydawanie tymczasowego polskiego dokumentu podrozy,
wnioskowanie o ukaranie przewoznika karg administracyjng za przewie-
zienie osoby bez dokumentu podrdzy,

nakazanie przebywania w okre§lonym miejscu do czasu, w ktorym mozliwym
bedzie transport cudzoziemca przez przewoznika w ramach zawrocenia,
nakazanie opuszczenia przez cudzoziemca terytorium RP na pokladzie
innego Srodka transportu niz ten, w ktorym zostat przewieziony do RP,
okreslenie czasu pobytu ze wzgledu na ilos¢ posiadanych Srodkdw finan-
sowych,

wnioskowanie o udzielenie zgody na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej pomimo niespetnienia warunkow na wjazd na terytorium naszego
kraju.

Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych nie wplywa na realizowa-

nie przez Straz Graniczng zadan w zakresie:

przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcdw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

wnioskowania o wydanie decyzji o wydaleniu, w tym wnioskowania do
sadu o umieszczenie w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia
albo o przedtuzenia okresu pobytu w osrodku lub areszcie,

wydawania decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium RP,
przygotowywania wystapien niezbednych do wnioskowania o wpis, prze-
diuzenie oraz wykreslenie osoby z wykazu o0sdb niepozadanych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej,

przyjmowania wnioskdw o nadanie statusu uchodzcy na terytorium RP;
wystepowania z wnioskami do wtasciwego wojewody lub Prezesa Urzgdu
do Spraw Cudzoziemcdw o udzielenie zgody na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

udzielania informacji w zakresie rozpatrywanych przez wojewoddw wnio-
skow o zamieszkanie na czas okreslony, osiedlenie si¢, jak rowniez inne
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formy legalizacji pobytu okreSlone w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjez-
dzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkdw ich rodzin,

e rozpatrywania, przyjmowania/przekazywania obywateli panstw trzecich
na podstawie wzajemnych umoéw o readmisji,

e przyjmowania/przekazywania obywateli panstw trzecich na podstawie
Rozporzadzenia Dublin II oraz Konwencji Dublinskiej,

e przekazywania/przyjmowania obywateli panstw trzecich na podstawie
polsko-niemieckiej umowy o przewozie tranzytowym!®,

Mozna powiedzieC, ze przyjete rozwigzania powaznie zmienily zasady
przekraczania granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej po wejsciu do
strefy Schengen z krajami Unii Europejskiej oraz spoza Unii, aczkolwiek
sygnatariuszami Uktadu z Schengen. Wskutek takich zmian Straz Graniczna
zaprzestata dokonywac odpraw w przejsciach granicznych, a skupita si¢ na
przeprowadzaniu wyrywkowych kontroli w strefie nadgranicznej i w glebi
kraju. Taki stan nie zwalnia obywateli zamieszkatych w Unii Europejskiej od
posiadania dokumentow jakie do tej pory byly niezbedne przy przekraczaniu
granic wewnatrz Unii Europejskiej. Oznacza to, ze nadal niezbednymi doku-
mentami do przekraczania granicy i podrozowania sa dla osob pelnoletnich:
dowod osobisty lub paszport, a dla 0sob niepelnoletnich jest tymczasowy
dowdd osobisty lub paszport. Natomiast stare (ksigzeczkowe) dowody osobi-
ste jedynie uprawniaty do przekraczania granicy panstwowej do dnia 31 marca
2008 roku.

Po akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej zakres zadan
formacji poszerzyt si¢ migdzy innymi o zapewnienie bezpieczenstwa w komu-
nikacji migdzynarodowej i porzadku publicznego, nadzér nad bezpieczenstwem
na poktadzie samolotow pasazerskich; ochrone szlakow komunikacyjnych
0 szczegblnym znaczeniu miedzynarodowym i przeciwdzialanie zagrozeniom
terroryzmem. Na morskim odcinku granicy dodatkowo funkcjonariusze sprawu-
ja nadzor nad eksploatacja polskich obszardw morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepisdw i zapobiegaja zanieczyszczaniu wod granicznych.

Do realizacji swoich zadan Straz Graniczna wykorzystuje najnowocze-
$niejszy sprzet stuzacy do obserwacii, tacznosci i kontroli dokumentdw. Obok
samochodow terenowych landrover, mercedes i jeep cherokee funkcjonariusze

19 http://www.sg.bip.mswia.gov.pl
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poruszaja si¢ czterokolowymi pojazdami klasy ATV marki Honda oraz moto-
cyklami, w tym specjalistycznymi austriackim KTM.

Do obserwacji granicy stuzy sprzet optoelektroniczny reczny — np. kamera
termowizyjna ,,Sophia” — oraz zainstalowany na samochodach, samolotach
i jednostkach ptywajacych. Najczesciej stosowanym jest pojazd obserwacyjny
na podwoziu samochodu dostawczego mercedes wyposazony w trzy kamery
(na $wiatto dzienne, noktowizyjng i termowizyjng) oraz system lokalizacji
dziatajacy w oparciu o GPS.

Waznym elementem wyposazenia przejsS¢ granicznych i patroli mobilnych
s urzadzenia do wykrywania skazen, w tym urzadzenia i bramki radiome-
tryczne ujawniajace materialy promieniotwdrcze oraz stacjonarne i mobilne,
zainstalowane na podwoziu samochodu chevrolet urzadzenia do przeswietlania
bagazy promieniami Roentgena.

W sktad indywidualnego wyposazenia funkcjonariuszy wchodza miedzy
innymi elektroniczne czytniki dokumentdw pofaczone on-line z bazami danych
umozliwiajagcymi natychmiastowa identyfikacje osob i pojazdow. Wykorzy-
stywanie sa takze gogle noktowizyjne i reczne kamery termowizyjne oraz
najnowsze modele broni osobistej. Natomiast granice morska chronig rozne
jednostki plywajace od pontondw po kutry patrolowe, a nawet jacht zaglowy
i poduszkowiec, natomiast nieba strzegg samoloty Wilga i Mewa oraz $mi-
glowce Soko6t i Kania. Z kazdym rokiem wyposazenie formacji staje si¢ coraz
bardziej nowoczesne. 14 marca 2007 r. weszta w zycie Ustawa o ustanowieniu
,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2007-2009720.

Jednym z gtownych beneficjentow ustawy jest Straz Graniczna na potrze-
by ktdrej przeznaczono ponad 897.506 tys. zt. Tylko w 2007 r. zakupiono ponad
240 szt. rdznych pojazdow. W wyniku realizacji zakupdw w ramach Programu
wprowadzono do eksploatacji 30 nowoczesnych, uniwersalnych samochodéw
ciezarowo-osobowych oraz 54 szt. samochoddéw patrolowo-terenowych. Na
wyposazeniu formacji znalazto si¢ miedzy innymi 20 samochodow Fiat Panda
4x4 oraz 34 Jeepow Cherokee, a ponadto 30 szt. samochodéw do przewozu
zatrzymanych, w tym 26 szt. Renault Traffic oraz 4 szt. autobuséw Autosan
Lider DW. W zakresie uzbrojenia wprowadzono do uzytkowania 951 komple-
tow nowych pistoletow samopowtarzalnych GLOCK réwnoczesnie wycofujac
z eksploatacji takg samg ilo$¢ przestarzatej broni typu P-64 i P-8321.

20 Dz. U. z 2007 r., Nr 35, poz. 213.
21 http://www.sg.bip.mswia.gov.pl
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W ramach ustawy zaplanowano rdwniez modernizacj¢ systemu teleinfor-
matycznego Strazy Granicznej, w tym sprzetu komputerowego, rozbudowe
systemu EURODAC, rozbudowe i modernizacje systemu radiokomunikacyjne-
go. Dzigki nowym Srodkom modernizowana jest posiadana infrastruktura, trwa
dostosowywanie posiadanych obiektow do realizacji nowych zadan. Oprocz
tego Straz Graniczna dysponuje m.in. wlasnym lotnictwem w ramach Lotnic-
twa Stuzb Porzadku Publicznego. Do dyspozycji formacji pozostaje 18 statkow
powietrznych: cztery samoloty PZL-104 MF Wilga 2000, po jednym samolocie
PZL M-20 Mewa i PZL M-28 Skytruck, cztery Smigtowce PZL Mi-2, szesé
$migtowcow PZL Kania, i po jednym $migtowcu PZL W-3AM Anakonda i PZL
W-3A Sokot?2. Zgrupowane sg one w o§miu bazach gtownie na zewnetrznej
granicy strefy Schengen.

22 http://pl.wikipedia.org
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