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Streszczenie: Wspotczesnie dostrzec mozna duze zapotrzebowanie na Swiadczenie
ustug z zakresu zycia spotecznego obywateli - zwtaszcza tych, ktérzy wymagajq po-
mocy. Celem artykutu jest przedstawienie dziatalnosci organizacji non-profit w wo-
Jjewddztwie tédzkim jako elementu bezpieczeristwa spotecznego mieszkaricéw. Auto-
rzy tekstu podjeli sie tego tematu, gdyz lezZy on w kregu ich zainteresowan. Analizie
poddano wojewddztwo tédzkie oraz wybrane organizacje non-profit, funkcjonujqce
na terenie wyzej wymienionej jednostki administracyjnej.

Poszczegdlne rozdzialy artykutu zostaty oparte o analize dostepnej literatury, doty-
czqcej organizacji non-profit w Polsce. Do opisu rozmiaréw sektora trzeciego wyko-
rzystano raporty Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz informacje zawarte w Rocz-
niku Statystycznym Rzeczypospolitej Polskiej z 2019 r.

Do opisu rozdziatéw zawartych w artykule zastosowano metody jakosciowe. Gtdwnie
wykorzystano analize tresci ogdlnodostepnych publikacji naukowych, dotyczqcych
tematu. Czwarty rozdziat oparty jest o zastosowanie metody studium przypadku wy-
branych organizacji non-profit w wojewddztwie tédzkim. W konkluzji rozwazan za-
warto najistotniejsze wnioski oraz subiektywne przemyslenia i przewidywania na
temat przysztosci trzeciego sektora w Polsce.

Stowa kluczowe: organizacja pozarzqdowa, organizacja non-profit, trzeci sektor,
spoteczenstwo, bezpieczeristwo spoteczne

WSTEP

Zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ wymaga cigglego uczenia sie, doskonalenia
umiejetnos$ci oraz pozyskiwania Srodk6w materialnych. Wiele oséb w Polsce i na
Swiecie jest pozbawiona mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb, zgod-
nych z hierarchig potrzeb Abrahama Maslowa. Analogicznie z teorig przestawiong
przez tego amerykanskiego psychologa zaliczamy do niej potrzeby samorealizacji,
szacunku, przynaleznosci, bezpieczenstwa oraz fizjologiczne.

Brak satysfakcji, ptynacej z niezaspokojenia ktoérejkolwiek potrzeby, pro-
wadzi do zaburzenia prawidtowego funkcjonowania jednostki. W konsekwencji
panstwo, ktére odpowiedzialne jest za ochrone obywateli, staje sie w percepcji
spoteczenstwa niewiarygodne. Fasadowo$¢ panstwa wobec pomocy najubozszym
tworzy luke, w ktéra wspoétcze$nie wpisujg sie organizacje non-profit, dostarczajac
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pomocy wielu osobom na calym Swiecie. Sg one widoczne w wielu sektorach zycia
publicznego: poczawszy od sportu, turystyki i rekreacji, a konczac na rozwoju lo-
kalnych przedsiewziec.

Organizacje non-profit sg jednym z elementéw bezpieczenstwa spotecznego
obywateli Polski. Poprzez swoja nieodptatng dziatalno$¢, pozytywnie wptywaja na
spotecznosci lokalne. Trzeci sektor dziata w Polsce na rzecz grup spotecznych po-
przez ich aktywizacje i wsparcie. Organizacje pozarzadowe petnia istotng funkcje
w zyciu spotecznym. Poprzez wspotprace z podmiotami prywatnymi i organami
rzgdowymi sg waznym bodZcem dla rozwoju panstwa.

1. ORGANIZAC]JE NON-PROFIT W UJECIU TEORETYCZNYM

Sektor non-profit rozumiany jest jako zbiorowos¢ odrebna od sektora pu-
blicznego i komercyjnego. Wedtug definicji stosowanej przez Biuro Statystyczne
ONZ w monografii Handbook on Non-profit Institutions in the System of National
Accounts3, sektor non-profit posiada nastepujgce cechy:

- jest w odpowiednim stopniu sformalizowany (np. zarejestrowany we wta-
Sciwym urzedzie),

- jest instytucjonalnie odrebny od administracji publiczne;j,

- ma niezarobkowy charakter (dziata nie dla zysku i nie rozdziela ewentu-
alnej nadwyzki miedzy swoich cztonkéw, pracownikow itp.),

- jest samorzadny (wtadze i kierunki dziatania okreslane s3 wewnatrz or-
ganizacji),

- charakteryzuje sie dobrowolnosciag uczestnictwa w dziatalnos$ci organiza-
cjit.

W Polsce sektor non-profit jest czesto utozsamiany z organizacjg pozarza-
dowa, ktora zostata zdefiniowana w ustawie o dziatalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie®. Zawarta w niej definicja pokrywa sie z ta stosowang przez Biuro
Statystyczne ONZ i powotuje sie na trzy podstawowe Kkryteria:

- formalny charakter (osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobo-
woSsci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw),

- separacja od administracji publicznej (organizacjami pozarzagdowymi s3
te, niebedace jednostkami sektora finanso6w publicznych w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych),

- niezarobkowy charakter (niedziatajgce w celu osiggniecia zysku material-
nego)®°.

Do organizacji pozarzadowych zaliczajg sie m.in.:

- fundacje,

- stowarzyszenia,

3 Handbook on Non-profit Institutions in the System of National Accounts, Nowy Jork 2003.

4 S. Nafecz, W. Sadton, Sektor non-profit a badana populacja, [w:] K. Gos-Wodjcicka (red.) Sektor non-
profit w 2014 r., Warszawa 2016, s. 16.

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.2020. poz. 1057.).

6 S. Natecz, W. Sadlon, op. cit., s. 17.
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- organizacje spoteczne, dziatajagce na mocy ustaw branzowych lub umow
miedzynarodowych, jak np. kota towieckie, Polski Czerwony Krzyz,

- organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, np. kota gospodyn
wiejskich,

- zwiagzki zawodowe,

- partie polityczne.

W klasycznym rozumieniu, non profit to dziatalno$¢ niedochodowa, ktéra
nie jest dziatalnos$cia o charakterze ekonomicznym i wiagze sie z realizacja spotecz-
nych celéw. Wiele organizacji, zwtaszcza matych, opiera swa dziatalno$¢ na do-
browolnej i ochotniczej pracy swoich cztonkéw oraz wolontariuszy, ktérzy nie na-
leza do organizacji.

Wazna cechg organizacji sektora non-profit sg charytatywne i humanitarne
cele prowadzenia dziatalnos$ci, nastawione na poprawe ludzkiego Zycia. Dziatal-
nos$¢ prowadzona jest zar6wno na rzecz prywatnego jak i publicznego interesu.
Organizacje mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, jednak ich dochody musza
zostaC przeznaczone na finansowanie dalszej dziatalnosci, a nie by¢ rozdzielone
pomiedzy osoby nalezace do tych organizacji. Zdobyte $rodki finansowe s3 prze-
znaczane na realizacje celow okreslonych w statucie. Wypracowany zysk nie jest
jednak celem samym w sobie, lecz stuzy udoskonaleniu funkcjonowania organiza-
Cjli.

W literaturze przedmiotu wykorzystywane nazewnictwo jest obszerne i za-
razem niejednoznaczne. Organizacje pozarzadowe to podmioty dziatajace spotecz-
nie. Prowadzg one dziatalno$¢ m.in. w sferze pomocy spotecznej, kultury, sportu,
edukacji, ochrony zdrowia czy ochrony srodowiska. Okreslenie ,organizacje poza-
rzagdowe” akcentuje niezaleznos¢ tych organizacji od administracji publicznej. Cze-
sto nazywane sg rOwniez organizacjami:

- non-profit - co podkresla, Ze ich dziatalno$¢ nie jest nastawiona na zysk,

- wolontariackimi - ich dziatalno$¢ jest w znacznym stopniu oparta na dzia-
taniu ochotnikéw, czyli wolontariacie,

- spotecznymi lub obywatelskimi - te sformutowania podkres$laja, ze dziata-
ja one dla dobra publicznego,

- NGO - skrét angielskiego non-governmental organization (czyli organizacji
pozarzadowej),

- Il sektora - czyli, Ze sg niezalezne od administracji publicznej i biznesu’.

Organizacja dziatajgca w sektorze non-profit moze starac sie o status orga-
nizacji pozytku publicznego (OPP). Status ten wprowadzita ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tzw. ustawa o pozytku). O uzyskanie tego
statusu majg prawo ubiegac sie (z pewnymi ograniczeniami):

- organizacje pozarzadowe, czyli stowarzyszenia i fundacje,

- organizacje koScielne,

- spotki non-profit (niedziatajace dla zysku), w tym kluby sportowe.

Organizacja pozytku publicznego to organizacja, ktéra posiada nadany
przez Krajowy Rejestr Sgdowy prawny status pozytku publicznego. Musi ona pro-
wadzi¢ jawng sprawozdawczo$¢, tak aby wszyscy zainteresowani mogli uzyskac

7 http://www.um.warszawa.pl/sites/default/files/11106ulotka_0.pdf [dostep: 11.12.2020].
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informacje, na co zostaty przeznaczone $rodki. Taka organizacja ma mozliwos$¢
uzyskania 1% podatku odprowadzanego przez osoby prywatne, uzytkowania pan-
stwowych lub samorzagdowych nieruchomosci na preferencyjnych warunkach, an-
gazowania do zbidrek publicznych matoletnich wolontariuszy oraz nieodptatnego
informowania przez radio i telewizje publiczng o swojej dziatalnoSci. Jest takze
zwolniona m.in. z podatku dochodowego, podatku od nieruchomosci oraz optat
skarbowych8. W 2018 r. przychody OPP z tytutu 1% wyniosty tgcznie ponad 761
mln zt i byty o 101 mln zt wyzsze niz w 2017 r. i dwukrotnie wyzsze niz 10 lat
wczesniej°.

2. TRZECI SEKTOR I JEGO ZNACZENIE

Zycie spoteczne w Polsce funkcjonuje w trzech obszarach. Wobec tego zato-
zenia wyodrebnia sie trzy sektory:

- I sektor: instytucje panstwowe,

- Il sektor: organizacje prywatne (biznes),

- III sektor: organizacje niewchodzace w sktad instytucji panistwa i niena-
stawione na zysk10.

Dokonujgc analizy trzeciego sektora, nalezy przez niego rozumie¢ stowa-
rzyszenia i fundacje tworzone przez obywateli i podmioty prywatne. Ich dziatal-
nos$¢ nie jest skierowana na zysk, lecz na realizacje $wiadczen dla najbardziej po-
trzebujacych os6b. R6znego rodzaju stowarzyszenia powstajg dla osiaggniecia za-
mierzonego celu, kierujg sie nim oraz spetniajg wspo6lng wole cztonkéw danego
zrzeszeniall,

Trzeci sektor odgrywa w Polsce znaczaca role i wypetnia luke, ktora tworzy
sie pomiedzy pomoca ze strony panstwa a sektorem prywatnym. Wydatki zwigza-
ne ze Swiadczeniem ustug na rzecz spoteczenstwa sg znaczne. Instytucje panstwa
wielokrotnie muszg dokonywac¢ szczegétowych analiz komu ofiarowac swoja po-
moc. Konsekwencjg takich dziatan jest to, ze wiele osdb nie otrzymuje wsparcia,
ktorego oczekuja. Organizacje prywatne, nastawione na zysk, nie sg sktonne do
tego, aby wspiera¢ osoby potrzebujace. Dostarczane przez nich ustugi sg drogie,
przez co niedostepne dla cze$ci spoteczenstwa o nizszym standardzie zycia. Orga-
nizacje pozarzagdowe wpisujg sie w przestrzen pomiedzy przytoczonymi podmio-
tami gospodarki. Trwata struktura organizacyjna, niezarobkowy charakter oraz
dobrowolnos$¢ uczestnictwa w organizacji, Swiadcza o celu jaki przy$wieca catemu
sektorowi non-profit12,

Nalezy pamieta¢, Ze podmioty nalezgce do trzeciego sektora, nie tylko niosg
szeroko pojeta pomoc, lecz rowniez peinig kilka istotnych funkcji. Ze wzgledu na
obszary prowadzonych dziatan, mozna wyr6zni¢ trzy gtéwne grupy funkcji: eko-

8 https://poradnik.ngo.pl/co-daje-i-do-czego-zobowiazuje-status-organizacji-pozytku-publicznego-opp
[dostep: 11.12.2020].

® https://www.gov.pl/web/pozytek/7-organizacje-pozytku-publicznego-w-liczbach-w-latach-2004-2019
[dostep: 11.12.2020].

10 K. Rogaczewska, Organizacje pozarzgdowe w polityce miedzynarodowej, Wroctaw 2015, s. 5.

11 G. Makowski, Rozwdj sektora organizacji pozarzqgdowych w Polsce po 1989 r., Warszawa 2015, s. 65.
12 Sektor non-profit w Polsce, Warszawa 2009, s. 3.
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nomiczna, spoteczng i polityczng!3. Obecnie zauwazy¢ mozna trend, w ktoérym jed-
nostki nalezace do sektora non-profit postrzegane sg jako podmioty gospodarki
spotecznej. Wobec tego zatozenia, nalezy wyrdznic¢ takie funkcje organizacji poza-
rzagdowych jak:

- zatrudnieniowa;

- $wiadczenia ustug dla spotecznosci lokalnej;

- udzielania pomocy w uzyskaniu zatrudnienia;

- $wiadczenia ustug na rzecz os6b wykluczonych spotecznie;

- demokratycznego zarzadzanial4.

Trudno jest jednoznacznie wskazaé, ktéra z wyzej wymienionych funkcji
jest najistotniejsza. Mozna natomiast stwierdzi¢, iz organizacje non-profit wspiera-
ja panstwo w realizacji przedsiewziec¢ na rzecz catego spoteczenstwa. Nie dokonujg
rozgraniczenia i podzialu obywateli na grupy. Wspoélnote traktujg jako catos$¢
i wlasnie do niej skierowana jest pomoc. Wspotcze$nie mozna zauwazyd, iz jed-
nostki nalezace do trzeciego sektora sg niejako posrednikiem pomiedzy spoteczen-
stwem a gospodarka i panstwem. Dobitnie sugeruje to fakt §wiadczenia przez nie
ustug spotecznych oraz ré6znorodnosc¢ form prowadzonych przedsiewziec?s.

Méwiac o funkcji zatrudnieniowej, nalezy wzig¢ pod uwage niezarobkowy
charakter organizacji oraz dobrowolng przynaleznos$¢ do jej struktur. Osoby decy-
dujace sie na taki rodzaj pracy, wykonujg ja w celu wywarcia pozytywnego wpty-
wu na spoteczenstwo. Che¢ niesienia pomocy drugiej osobie przewyzsza pragnie-
nie wzbogacenia sie. Do funkcji $wiadczenia ustug dla spotecznosci lokalnej mozna
zaliczy¢ che¢ rozwoju miejscowych przedsiewzie¢. Ma to na celu wsparcie idei po-
wstajacych w Srodowiskach gminnych lub powiatowych. Kolejng funkcjg petniong
przez trzeci sektor jest udzielanie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Podejmowa-
ne dzialania sg skierowane do osob, ktére majg problemy na rynku pracy. Istotng
funkcjg jest rowniez Swiadczenie ustug na rzecz os6b wykluczonych spotecznie. Ma
ona na celu wsparcie grup spotecznych, ktére nie moga odnalez¢ swojego miejsca
w catosci spoteczenistwa. Sg to najczesciej osoby niepetnosprawne, ktoére poprzez
pekienie roli wolontariusza moga bra¢ czynny udziat w Zyciu organizacji. Dzieki
funkcji demokratycznego zarzadzania zwieksza sie natomiast udziat oséb w wybo-
rach wtadz organizacji. Innym istotnym zadaniem tej funkcji jest angazowanie
0s6b w proces decyzyjny organizacji. Moga one wowczas zdoby¢ umiejetnosci za-
rzadzania i kierowania ludzmi, ktdre wspoétczesnie sg bardzo istotne na rynku pra-
cy.

Organizacje pozarzadowe tworzone s3 z ideg niesienia pomocy w wymiarze
polityki spotecznej. Ich znaczenie jest przede wszystkim rezultatem dziatan skie-
rowanych wobec spoteczenstwa oraz wykonywaniem zadan publicznych. Przed-
siewziecia organizacji non-profit majg z jednej strony charakter ustugowy, silnie
nacechowany pomoca wobec swoich odbiorcéw i podopiecznych. Z drugiej zas, sa

13 J. Chadzynski, Organizacje pozarzgdowe i ruchy miejskie, 1.0dz 2016, s. 90.

14 Sektor non-profit (...), s. 14-17.

15 M. Grotkowski, Trzeci sektor w Polsce — rola i zagrozenia plyngce z wypetniania funkcji i zadan
administracji publicznej, s. 2. Dostepne pod adresem:
http://www.fsap.pl/documents/publications/Trzeci_sektor.pdf [dostep: 11.12.2020].

77



Michat Augustyniak, Angelika Forjas

one niejako miejscem, w ktérym cztowiek, moze wyrazac siebie samego, rozwijac
pasje i uczestniczy¢ w zyciu spotecznym16,

W Polsce trzeci sektor ztozony jest gtdwnie ze stowarzyszen i fundacji, kto-
re wyrdzniaja sie na tle pozostatych podmiotéw gospodarki. Gtéwna ideg przy-
Swiecajacg powstawaniu takich organizacji jest wywarcie pozytywnego wptywu na
lokalne spoteczenstwo. Tam, gdzie wida¢ niedostatki dziatania panstwa
(instytucji panstwowych) w dostarczaniu pomocy, organizacje pozarzadowe sta-
nowig ich niezbedne uzupeinienie. W tym kontekscie, mozna wyro6znic kilka moc-
nych stron, charakteryzujacych podmioty trzeciego sektora. Zalicza sie do nich:

- fatwo$¢ w dotarciu do réznych grup spotecznych,

- angazowanie w dziatania skoncentrowane na konkretnej sytuacji,

- duzg wrazliwos¢ spoteczng,

- dazenie do realizacji obranych przedsiewzie¢,

- rozwigzywanie kryzyséw kompleksowo,

- zjednywanie ludzi i zdobywanie ich zaufania,

- spoteczny (niedajacy zysku) charakter,

- funkcjonowanie w obszarach ustug publicznych, w ktoérych widoczna jest
absencja ze strony podmiotoéw prywatnych (rynku) oraz panstwal’.

Jak mozna zauwazy¢, organizacjom pozarzagdowym zalezy na tym, aby wy-
wiera¢ pozytywny wplyw na otoczenie. Realizujg one ten cel w sposéb catosciowy
- jako struktura, oraz jednostkowy - poprzez przedsiewziecia poszczego6lnych
cztonkow organizacji. Istotne znaczenie ma potencjat zawarty w osobach bedacych
w strukturach organizacji pozarzadowych, albowiem trzeci sektor jako cato$¢ mie-
rzy sie z trudno$ciami zwigzanymi m.in. z pieniedzmi, massmediami oraz placéw-
kami. Pomoc ofiarowywana bezinteresownie przez osoby nalezace do organizacji
non-profit jest zatem nieocenionals,

Organizacje pozarzadowe, sktadajace sie na trzeci sektor majg istotne zna-
czenie we wspotczesnym Srodowisku. Wiaczajg sie do zadan na rzecz polityki spo-
tecznej, realizowanej przez panstwo oraz co bardziej istotne, s niejako remedium
na niepewno$¢ panstwa w wypeinianiu jego zobowigzan. Oczywistym jest, iz nie
moga one funkcjonowac¢ samodzielnie, pozbawione subwencji ze strony instytucji
panstwowych. Jednakze w obszarach zZycia spotecznego mogg petni¢ rownie wazng
funkcje, dostarczajac spoteczenstwu wielu ustug. Ich zastugi mozna identyfikowac
na rowni z panstwem oraz rynkiem prywatnym, a ich korelacja, niezaprzeczalnie
wptynie na dobro ogo6tu.

3. WSPOLPRACA ORGANIZACJI NON PROFIT Z INNYMI PODMIOTAMI

Funkcjonowanie organizacji non-profit jest widoczne w wielu obszarach zy-
cia publicznego. Stanowi to element 13czacy spoteczenstwo i dodatkowo stuzy jego
rozwojowi. Poprzez rozszerzajacy sie trzeci sektor w Polsce, mozna dostrzec

% D. Moron, Tizeci sektor w teorii wielosektorowej polityki spotecznej, ,,Wroctawskie Studia
Politologiczne”, Wroctaw 2013, s. 12-13.

7 1bidem, s. 13.

18 A. Szmyt-Boguniewicz, M. Romanowski, Zarzqgdzanie w NGO. Zarzqdzanie zasobami ludzkimi
W organizacjach pozarzqdowych, Wroctaw 2012, s. 9.
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zwiekszony zakres kooperacji organizacji pozarzagdowych z innymi podmiotami.
Obecnie coraz cze$ciej organizacje te nawigzujg wspotprace z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego1®.

Wedtug badan przeprowadzonych przez GUS, w Polsce w 2017 r. aktyw-
nych byto 92,7 tysiecy organizacji non-profit. Zaliczajg sie do nich: stowarzyszenia,
organizacje spoteczne, fundacje oraz organizacje samorzadu gospodarczego i za-
wodowego. 81,1 tysiecy sposrod nich wspdétpracowato z innymi podmiotami. Daje
to wynik 87,5% wszystkich organizacji, ktore kooperuja z pozostalymi uczestni-
kami sfery publicznej. 80,4% organizacji zadeklarowato, ze najcze$ciej wspotpra-
cuje z instytucjami publicznymi. Drugg, wynoszaca 51,8% najczeSciej wskazywang
grupa podmiotéw, z ktéorymi kooperowaty organizacje, stanowili partnerzy pocho-
dzacy z sektora non-profit. 32,5% organizacji zadeklarowato wspoétprace z pod-
miotami komercyjnymi20. Organizacje nalezace do trzeciego sektora moga by¢ za-
angazowane we wspotprace z wieloma podmiotami jednoczesnie. Ujecie to przed-
stawiono na Rysunku 1.

Brak wspotpracy

[
Wspdipraca tylko z instytucjami
12,80% D_ P : ¥ ytuc)
publicznymi
Wspdéipraca z instytucjami
publicznymi i organizacjami non-
profit R
\ Wspolpraca ze wszystkimi

sektorami

1,60%
1,40%
3,80% o

22,50%
° 26,70% m Wspéipraca tylko z organizacjmi

non-profit

Wspdipraca z organizacjami non-
profit i przedsiebiorstwami

m Wspdipraca tylko z podmiotami

komercyjnymi
24,20% o

m Wspdipraca z instytucjami
publicznymi i przedsiebiorstwami

Rysunek 1. Wspélpraca organizacji non-profit w 2017 r. wedlug rodzajéw partnera
Zrédto: opracowano na podstawie raportu GUS.

Jak wspomniano wczes$niej, coraz czeSciej mozna zaobserwowac przedsie-
wziecia plynace ze wspoétpracy organizacji pozarzadowych i jednostek samorzadu
terytorialnego. Oba podmioty za gtéwny swdj cel obieraja dostarczanie potrzeb
spoteczenstwu, w szczegolnosci lokalnemu. Instytucje te posiadajg rowniez wtasne
mocne strony, dzieki ktérym moga sie nawzajem uzupetnia¢. Samorzad terytorial-

19 K, Lar, T. Holecki, M. Syrkiewicz-Switata, K. Sobczyk, M. Wréblewski, Wspolpraca organizacji
pozarzgdowych z jednostkami samorzqgdu terytorialnego w zakresie zadan ochrony zdrowia, ,,Optimum.
Studia Ekonomiczne”, 2015 nr 4 (76), s. 187.

20 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-
sektor/wspolpraca-organizacji-non-profit-z-innymi-podmiotami-w-2017-r-,9,3.html

[dostep: 04.12.2020].
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ny ustanawia prawo, dysponuje pieniedzmi i mieniem komunalnym. Organizacje
pozarzadowe doskonale odnajdujg sie wsréd spotecznosci lokalnej, znajac jej po-
trzeby. Poprzez prace wolontariuszy, maja mozliwo$¢ pomocy szerokiemu gronu
odbiorcéw, przy minimalnych kosztach?1,

Aby wspotpraca pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a jednostkami
samorzadu terytorialnego byta bardziej efektywna, wprowadzono do prawa pol-
skiego Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Wsrdd jej przepiséw mozna wskazac¢ takie, ktére stanowig o za-
sadach, na ktérych opiera sie wspotpraca wyzej wymienionych podmiotéw. Zgod-
nie z art. 5 ust. 3 Ustawy, wspoétpraca odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, su-
werennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci?2.
W celu lepszego zrozumienia poszczegdlnych zasad, zostang one opisane ponizej:

- zasada pomocniczoSci (subsydiarnosci) méwi o wzajemnym uzupetnianiu
sie organizacji pozarzadowych i jednostek samorzadu terytorialnego; podejmowa-
niu przez te podmioty wspolnych zadan w celu rozwigzywania problemoéw lokalnej
spotecznosci i zaspokajaniu jej potrzeb,

- zasada suwerenno$ci stron zaktada, iz kazdy z podmiotow wspoétpracy
posiada wtasng autonomie, ktéra musi by¢ poszanowana; waznym elementem jest
takze prawo do wyrazania opinii, rowniez tej krytycznej,

- zasada partnerstwa stawia organizacje pozarzadowe na rownym miejscu
co jednostki samorzadu terytorialnego; istotne jest wspotdziatanie poprzez acze-
nie zasobdw i kompetencji na rzecz lokalnej spotecznosci,

- zasada efektywno$ci méwi o tym, iz dziatania podjete na rzecz spoteczno-
$ci powinny by¢ realizowane w sposéb jak najbardziej efektywny; przy wyborze
organizacji pozarzagdowej, ktora wykona poszczeg6lne zadania, samorzad kieruje
sie gtéwnie racjonalnoscig realizacji, optymalnym wydatkowaniem $rodkéw pu-
blicznych oraz wywigzywaniem sie z natozonych zadan,

- zasada uczciwej konkurencji oznacza, ze kazda organizacja non-profit ma
takie same szanse w ubieganiu sie o mozliwos$¢ realizowania zadan publicznych,

- zasada jawnoSci oczekuje od wspotpracujacych stron, wzajemnego infor-
mowania sie na temat podejmowanych dziatan, udostepnianiu informacji o pla-
nach i celach oraz przekazywanych $rodkach na realizacje zadan publicznych?3.

Majac na uwadze szeroki zakres wspotpracy organizacji non-profit z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, mozna wyrézni¢ wiele korzysci ptynacych z
wspdlnie podejmowanych przedsiewzie¢. Zaliczy¢ mozna do nich przede wszyst-
kim: promocje zdrowia, profilaktyke chorob, tatwy dostep do grupy docelowej,
skutecznos$¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan oraz pomoc potrzebujacym?24.

Waznym aspektem funkcjonowania organizacji pozarzadowych jest cel, kt4-
ry przy$wieca im w podejmowaniu wewnatrzsektorowej i miedzysektorowej
wspotpracy. Wedtug raportu Gtéwnego Urzedu Statystycznego, 64,5% organizacji

2L M.J. Broniewska, Model wspétpracy samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqdowymi,
,,Folia Oeconomica”, 2012, nr 270, s. 258.

22 Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego (...), art. 7.

23], Adamiak, M. Czupich, A. Ignasiak-Szulc, Wybrane aspekty wspotpracy samorzqdu terytorialnego
z organizacjami pozarzgdowymi w realizacji zadan publicznych, ,Prawo Budzetowe Panstwa
i Samorzadu”, 2013, nr 2 (1), s. 30-31.

24 K. Lar, T. Holecki, M. Syrkiewicz-Switata, K. Sobczyk, M. Wroblewski, op. cit., 5. 191.
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non-profit jako cel kooperacji najczesciej wskazato pozyskiwanie srodkéw finan-
sowych. Nieco ponad potowa, bo 50,5% organizacji liczyta na wsparcie rzeczowe
(gtéwnie nieodptatne lub na promocyjnych zasadach korzystania z lokalu). Nadal
gléwnym celem podejmowanej wspotpracy jest uzyskiwanie zasobéw niemate-
rialnych. 66,9% wszystkich organizacji trzeciego sektora, jako powo6d wspétpracy
podato chec¢ integracji Srodowiska lokalnego oraz poszerzania kontaktow. Istot-
nym celem organizacji non-profit jest réwniez korzystanie z wiedzy i doswiadcze-
nia cztonkow, pracownikéw i wolontariuszy organizacji partnerskich. Cel ten obie-
ra 51,5% organizacji wspotpracujacych z partnerami wewnatrzsektorowymiz2>.

Jak mozna zauwazy¢, wspétpraca organizacji trzeciego sektora jest jednym
z kluczowych elementéw ich funkcjonowania. Wzajemne kontakty z sektorem
prywatnym (przedsiebiorstwami) oraz jednostkami samorzadu terytorialnego,
korzystnie wptywaja na rozwdj organizacji non-profit. Samodzielnie podejmowane
inicjatywy nie wywartyby tak duzego znaczenia w zyciu spotecznosci lokalne;j.
Konsolidacja dziatan organizacji pozarzadowych i pozostatych podmiotéow wptywa
pozytywnie zar6wno na zainteresowane strony, jak i na spoteczenstwo. Uzupetnia-
jac sie i taczac, podmioty te, oddziatuja na wieksze grono odbiorcow.

4.  DZIALALNOSC ORGANIZACJI NON-PROFIT - STUDIUM PRZYPADKU
WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Wedtug badan przeprowadzonych przez Gléwny Urzad Statystyczny,
w 2018 r. na terenie Polski aktywnie dziatato 88,1 tys. zarejestrowanych organiza-
cji non-profit, co przedstawiono na Rysunku 2.26.

% Wspétpraca organizacji non-profit z innymi podmiotami w 2017 r., Krakow 2018, s. 3.

% Dzialalno$é stowarzyszen i podobnych organizacji spolecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw
wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego i zawodowego w 2018 r. — wyniki wstgpne, Krakow 2018,
s. 1.
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2Dane dla przyparafialnych organizacji Kosciota katolickiego dotycza 2013 r.

Rysunek 2. Liczba rejestrowych i nierejestrowych organizacji non-profit
Zrédto: Dziatalnos¢ stowarzyszeri i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecz-
nych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2018 r. -
wyniki wstepne, Krakow 2018, s. 1.

Wsrod wszystkich organizacji non-profit, najliczniejsza grupa byty stowa-
rzyszenia i podobne organizacje spoteczne (69,1 tys.; 78,4%), a nastepnie fundacje
(14,5 tys.; 16,5%)?%7. Z powyzszych wynikdw badan mozna zauwazy¢, iz na prze-
strzeni lat, liczba powstajacych organizacji non-profit w Polsce zwieksza sie.

Organizacje non-profit prowadzg réznorodng dziatalnos¢. W 2018 r. w ra-
mach swojej dziatalnoSci statutowej najczeSciej zajmowaly sie sportem, turystyka,
rekreacja, hobby oraz ratownictwem, co przedstawiono na Rysunku 3.

2" Dziafalnos¢ stowarzyszer i podobnych organizacji spotecznych (...), s. 1.
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Rysunek 3. Struktura badanych organizacji non-profit wedlug gtléwnej dziedziny
dziatalnosci statutowej
Zrédto: Dziatalnos¢ stowarzyszeri i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecz-
nych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego i zawodowego w 2018 r. -
wyniki wstepne, Krakow 2018, s. 3.

Wedtug badan GUS, w 2018 r. w wojewddztwie t6dzkim funkcjonowato
okoto 5,5 tys. aktywnych organizacji non-profit2s.
Aby wspomoc dziatalno$¢ organizacji non-profit, w wojewddztwie t6dzkim
funkcjonuje Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewo6dztwa Lodzkiego, ktorej ce-
lem statutowym jest reprezentowanie interes6w sektora pozarzadowego wobec
wtadz publicznych i innych partneréw spotecznych oraz wspieranie jego rozwo-
ju?. Cel ten realizowany jest poprzez:

- wspolprace z administracja publiczna,
- opiniowanie i konsultowanie projektow ustaw, uchwat i decyzji admini-
stracyjnych dotyczacych sektora pozarzadowego,
- podejmowanie dyskusji nad zagadnieniami i problemami spoteczenstwa
obywatelskiego,

- promowanie Karty Zasad Dziatania Organizacji Pozarzadowych,
- doradztwo, szkolenia, wspotprace3?.

28 |bidem, s. 2.
29 https://spis.ngo.pl/166501-rada-organizacji-pozarzadowych-wojewodztwa-lodzkiego
[dostep: 04.01.2021].

30 Ihidem.
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Rada opiniuje i konsultuje projekty ustaw, uchwat i decyzji administracyj-
nych, uczestniczy w wypracowywaniu wspoélnego stanowiska organizacji pozarza-
dowych na poziomie lokalnym i krajowym. Pobudza réwniez dyskusje w sferze
publicznej nad zagadnieniami i problemami spoteczenstwa obywatelskiego. Rada
Organizacji Pozarzadowych Wojewo6dztwa Lodzkiego stale wspoétpracuje z admini-
stracjag publiczng i innymi partnerami zycia spotecznego. Jej przedstawiciele s3
cztonkami: Regionalnego Komitetu Monitorujgcego przy Urzedzie Wojewddzkim w
Lodzi, Regionalnego Komitetu Sterujacego przy Urzedzie Marszatkowskim w t.odzi
oraz Wojewoddzkiej Rady Zatrudnienia3!. Swoim organizacjom cztonkowskim Rada
oferuje wsparcie merytoryczne:

- organizujac szkolenia i coaching dla sektora pozarzadowego,

- udostepniajgc "Pakiety Informacyjne" zawierajace aktualne informacje
przydatne dla organizacji pozarzagdowych32.

Powstaja rowniez programy wspoéipracy samorzadu wojewodztwa tédzkie-
go z organizacjami pozarzadowymi. Ich gtéwnym celem jest wzmacnianie spote-
czenstwa obywatelskiego jako realizatora zadan publicznych, istotnych dla rozwo-
ju wojewodztwa t6dzkiego poprzez budowanie partnerstwa miedzy administracja
publiczng i organizacjami pozarzadowymi33.

Do wielu zadan przewidzianych w programach naleza m.in.:

- wspomaganie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,

- polityka spoteczna,

- dziatalno$¢ wspomagajgca rozwo6j wspoélnot i spotecznosci lokalnych oraz
innowacyjnych rozwigzan,

- przeciwdziatanie przemocy, alkoholizmowi, narkomanii, HIV/AIDS,

- dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych,

- ochrona Srodowiska,

- dziatania na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz ratownic-
twa i ochrony ludnoSci.

Miasto L.6dzZ regularnie przekazuje srodki na prowadzenie osrodka wspiera-
jacego tédzkie organizacje pozarzadowe. Takim miejscem jest Lodzkie Centrum
Obywatelskie, ktore powstato z myslg o tédzkim trzecim sektorze i jego dziata-
czach. Mozna uzyska¢ w nim pomoc i porady dotyczace réznych dziedzin dziatal-
nosci organizacji pozarzagdowych, np. pisania projektow, ksiegowosci, rozliczenia
dotacji.

Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich OPUS powstato
w 1999 r., aby utatwi¢ ludziom dziatanie na rzecz innych34. Z doradztwa OPUS ko-
rzysta rocznie nawet kilkaset oséb. Centrum pomaga im w realizacji projektow
tworzonych na rzecz lokalnych spotecznosci. Ttumaczone sg m.in. zagadnienia
prawne, prawidtowe prowadzenie spraw zwigzanych z ksiegowoScia i fundraising,
czyli trybem pozyskiwania funduszy poprzez petycje o wsparcie oséb indywidual-

31 1bidem.

%2 1bidem.

3 Program wspolpracy samorzadu wojewodztwa todzkiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
odmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

p wy M wy pozytku p g

na rok 2019, Zatacznik do Uchwaty Nr LVI1/696/18 Sejmiku Wojewddztwa L.odzkiego z dnia 25 wrze$nia

2018.

34 https://opus.org.pl/kim-jestesmy [dostep: 14.12.2020].
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nych, przedsiebiorstw, fundacji dobroczynnych lub instytucji. OPUS co roku przy-
znaje male granty na lokalne dziatania. Na stronie internetowej www.opus.org.pl
mozna znalez¢ aktualne informacje na temat dziatalnos$ci centrum, aktywnych pro-
jektow, czy konkurséw realizowanych w ramach Lokalnego Programu Mikrogran-
tow. Celem inicjatyw powstajacych w OPUS jest m.in.: zwiekszenie zaangazowania
obywateli i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne, aktywizacja lokalnych
spotecznosci, wspieranie mieszkancow w tworzeniu dziatan na rzecz lokalnych
wspolnot.

W 2003 r. powstata Fundacja Edukacji i Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego (FERSO). Jej gtdwnym celem jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego poprzez: edukacje, sztuke oraz technologie multime-
dialne3>. Fundacja organizuje oraz finansuje: szkolenia, seminaria i warsztaty. Or-
ganizuje: zajecia terenowe, wycieczki, zielone szkoty, obozy letnie i zimowe, kon-
certy, przedstawienia teatralne, publikacje, wystawy oraz imprezy sportowe3®.
Dziatania skierowane s3g przede wszystkim do nauczycieli, mtodziezy, dzieci
w wieku szkolnym i przedszkolnym oraz spotecznosci lokalne;.

W wojewddztwie t6dzkim, fundacja jest jedna z wiodgcych organizacji zaj-
mujacych sie edukacja ekologiczno-artystyczna. Prowadzi program edukacji dla
dzieci przedszkolnych i wczesnoszkolnych ,Méj Zielony Swiat”. Dzieki niemu, naj-
mtodsi poznajg zjawiska ekologiczne oraz spoteczno-przyrodnicze. Zajecia prowa-
dza m.in. ekolodzy, pedagodzy oraz psycholodzy. Projekt pt. ,Klub Przyjaciét Zie-
mi” zaadresowany zostat do wszystkich grup wiekowych. Najmtodsi moga podczas
warsztatow dowiedziec¢ sie czym jest ekologia. Mtodziez miata okazje spotkac sie z
tematami zwigzanymi ze zréwnowazonym rozwojem, nauczyciele za$ tworzyli
autorskie mini-projekty zwigzane z edukacjg ekologiczng3’.

Fundacja realizuje réwniez zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemo-
cy wsrod dzieci i mtodziezy. Prowadzi dziatania profilaktyczne i wspiera istniejace
kierunki na rzecz zapobiegania licznym tragediom, w ktoére uwiklane sg dzieci.
Dzieki edukacji i wspétpracy swiadomos$¢ spoteczenstwa podnosi sie.

W grudniu 2019 r. odbyto sie Forum Organizacji Pozarzadowych, skierowa-
ne do przedstawicieli sektora pozarzadowego oraz peltnomocnikéw ds. organizacji
pozarzadowych z regionu tédzkiego. Stanowito to dla oséb na co dzien zaangazo-
wanych w ksztattowanie spoleczenstwa obywatelskiego mozliwo$¢ do spotkania
i uczestnictwa w warsztatach. Forum stwarza takze okazje do dyskusji, wymiany
doswiadczen i pogladéw pomiedzy przedstawicielami organizacji pozarzadowych
a odpowiedzialnymi za wspolng wspotprace przedstawicielami samorzadow.

Chcac zwréci¢ uwage na bezpieczenstwo spoteczenistwa zwigzane z organi-
zacjami pozarzagdowymi, warto zaznaczy¢ udzial w nim jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych. W samym wojewodztwie t6dzkim jest ich 1001. OSP s3 czescia
catego systemu bezpieczenstwa, efektem obywatelskiego zaangazZowania oraz
przyktadem dobrze funkcjonujacej organizacji pozarzadowej. Dziatajg gtéwnie na
poziomie lokalnym, co sprawia, Ze najlepiej znaja potrzeby i zagrozenia wystepuja-
ce w otaczajacym ich srodowisku. Stanowig kluczowa role w edukacji lokalnego

% http://www.ferso.org/o-fundacji/historia.html [dostep: 14.12.2020].
% Ibidem.
37 1bidem.
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spoteczenstwa z zakresu ochrony przeciwpozarowej, czy udzielania pierwszej po-
mocy. Prowadza rozmaite szkolenia, kursy oraz pogadanki w szkotach, uczac pod-
staw bezpieczenstwa od najmtodszych lat. Postep technologiczny i rozwo6j swiata
sprzyjaja pojawieniu sie nowych zagrozen bezpieczenstwa, dlatego dziatalnos$¢
Ochotniczych Strazy Pozarnych rozwija sie na réznych ptaszczyznach, majac na
celu nie tylko dorazne niesienie pomocy, ale takze zapobieganie pojawiajacym sie
niebezpieczenstwom.

PODSUMOWANIE

Organizacja non-profit nie jest nastawiona na zysk jej cztonkéw. NajczeSciej
przybiera forme fundacji lub stowarzyszenia, majacych dobrowolny charakter.
Organizacje pozarzadowe s3 poniekad podstawg rozwoju lokalnych spotecznosci,
poniewaz skupiajg w swoich szeregach dziataczy wrazliwych na sprawy spoteczne.
Dostarczaja ustugi potrzebne mieszkancom, czesto wypeitniajac przy tym luki, kté-
rych nie zapetnia sektor publiczny oraz prywatny. Gtéwnym celem dziatan na
rzecz rozwoju wojewodztwa tédzkiego jest wspotpraca samorzadu wojewodztwa
z organizacjami non-profit. Powstajg liczne stowarzyszenia i fundacje, zrzeszajace
mieszkancow catego wojewodztwa. Sprzyja to poczuciu przynaleznosci do wspél-
noty regionalnej oraz rozwojowi oddolnych inicjatyw, stuzacych spoteczenstwu
i odpowiadajacych na jego potrzeby. Organizacje non-profit wpisujg sie w Zycie
catej spotecznosci lokalnej zamieszkujgcej dane wojewédztwo, powiat czy tez gmi-
ne. Podejmowane przez trzeci sektor inicjatywy sa widoczne na kazdym etapie
zycia. Pozytywny aspekt funkcjonowania organizacji pozarzagdowych jest bodZcem
do dziatania dla wielu oso6b, chcacych realizowac swoje zainteresowania na rzecz
szerszego grona. Niewatpliwie, z kazdym kolejnym rokiem liczba organizacji nale-
zacych do trzeciego sektora w Polsce bedzie sie zwieksza¢. Wraz z tym, pojawig sie
kolejne zadania i wyzwania, ktérym organizacje non-profit beda musiaty sprostac.
Poprzez swoje zaangazowanie, wspotprace oraz chec niesienia pomocy, stanowia
istotny element rozwoju spoteczenistwa. Duze znaczenie ma rowniez wypetniana
przez nie rola oraz dziatalno$¢ statutowa.

Podsumowujac, nalezy spodziewac sie dalszego rozwoju sektora trzeciego
w Polsce, ktory sukcesywnie realizuje swoje cele na rzecz spotecznosci lokalne;j.
Jest on bowiem istotnym elementem zabezpieczenia spotecznego mieszkancow.
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ACTIVITIES OF A NON-PROFIT ORGANIZATION IN THE LODZKIE
VOIVODSHIP AS AN ELEMENT OF SOCIAL SECURITY

Summary: Nowadays, there is a great demand for the provision of services in the
field of social life of citizens - especially those who require assistance. The aim of the
article is to present the activities of non-profit organizations in the lodzkie voivode-
ship as an element of social security of the inhabitants. The authors of the text took
up this topic because it is of interest to them. The analysis covered the lodzkie voi-
vodeship and selected non-profit organizations operating in the above-mentioned
administrative unit.

The individual chapters of the article were based on an analysis of the available liter-
ature on non-profit organizations in Poland. To describe the size of the third sector,
reports of the Central Statistical Office and information contained in the Statistical
Yearbook of the Republic of Poland of 2019 were used.

Qualitative methods were used to describe the chapters contained in the article. The
analysis of the content of publicly available scientific publications on the subject was
mainly used. The fourth chapter is based on the application of the case study method
of selected non-profit organizations in the lodzkie voivodeship. The conclusion of the
considerations includes the most important conclusions as well as subjective
thoughts and predictions about the future of the third sector in Poland.

Keywords: non-governmental organization, non-profit organization, third sector,
society, social security
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