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Wybrzeze Morza Srédziemnego — potnocne (europejskie) i potudniowe
(afrykansko-arabskie) byty przez wieki Scisle ze sobg powigzane. To Europa
czerpata w ciggu wiekdw korzyS$ci z wymiany kulturalnej, naukowej i ekono-
micznej migdzy tymi regionami. Morze Srodziemne byto tacznikiem migdzy
roznymi kulturami. Dzi$ sytuacja si¢ zmienita. Akwen §rodziemnomorski sta-
nowi raczej przepas¢ migdzy pétnocg i potudniem, a przyczyna tego jest poziom
rozwoju panstw lezacych na tych obszarach — wyzszy na pewno w Europie.

W ramach europejskiej polityki sasiedztwa wyrdznia si¢ trzy obszary tacz-
nosci wzglednie uzupetnien: europejski, euroatlantycki i srédziemnomorsko-
afrykanski. Wsrdd ,,aktordw” tego obszaru przoduje Unia Europejska (UE).
To ona strzeze stref interesOw, stabilizuje rejony destabilizacji i buduje strefy
bezpieczenstwa. W interesie Europy jest, by otaczat jg obszar stabilny i poko-
jowy. 11 marca 2003 r. Komisja Europejska opublikowata pierwszy dokument
geostrategiczny, w ktorym okreslita swoj stosunek do panstw graniczgcych z do
Unig. Treécig tej ,,Wider Europe — Neighbourhood Strategy” byta budowa poli-
tyki sgsiedztwa z Ukraing, Moldawig (Motdowa), Biatorusia i calym obszarem
$rodziemnomorskim. Byta to proba konkretnych propozycji kooperacyjnych,
jak np. utworzenia stref wolnego handlu, ale bez przyzwolenia na cztonkostwo
w Unii Europejskie;j.2

! Pojecie takiej polityki pod nazwg ,,doktryny dobrego sasiedztwa” powstato
w okresie rzadow Franklina Delano Roosevelta w 1933 r. w relacji Stany Zjednoczone
— panstwa Ameryki Potudniowej. Zob.: Edmund Jan Osmanczyk, Encyklopedia spraw
miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 195-196.

2 http://www.ena.lu/communication from commission entitled wider Europe
neighbourhood framework relations with eastern southern neighbours march
2003-020005685.html, Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Rela-
tions with our Eastern and Southern Neighbours, 11 March 2003 [6.01.2010].
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Pewng nowoscig w polityce sasiedztwa Unii Europejskiej byta inicjatywa
Francji dotyczaca utworzenia Unii Sr(’)dziemnomorskiej.3 Od czasu francuskiej
prezydencji w Unii Europejskiej (I potowa 2008 r.) projekt ten eksponowano
szczegodlnie. 13 lipca 2008 r. na zaproszenie prezydenta Francji Nicolasa Sar-
kozy’ego odbylo si¢ specjalne spotkanie szefow rzadow i panstw Unii Euro-
pejskiej* ze wszystkimi przywodcami paristw §rodziemnomorskich (bez Libii)
w Paryzu. Przebiegato ono pod znakiem propozycji francuskiej i doprowadzito
do powstania unijnego zjednoczenia pod oficjalng nazwa ,,Proces Barcelonski:
Unia na rzecz Morza ér(’)dziemnego”. Nazwa nawigzywala do wynegocjowa-
nego zblizenia w na konferencji 27-28 listopada 1995 r. w Barcelonie migdzy
przedstawicielami 15 krajow Unii Europejskiej i 12 uczestniczacych w tym
spotkaniu pafistw $rodziemnomorskich.> Na pierwszej konferencji kontynu-
acyjnej w dniach 3—4 listopada 2008 r. w Marsylii ministrowie spraw zagra-
nicznych 43 panstw w niej uczestniczacych zgodzili si¢ na utworzenie i funk-
cjonowanie najwazniejszych instytucji Unii §r(’)dziemnomorskiej i planowane
przedsiewziecia na 2009 r.6

Nicolas Sarkozy juz w swojej kampanii wyborczej podjat temat Unii Srod-
ziemnomorskiej. Uzasadniat to tym, ze rozpoczety w 1995 r. ,,Proces Barce-
lofiski” w odniesieniu do panstw potudniowego wybrzeza przebiega za wolno.
Przy tej okazji wytonity si¢ jednak nowe problemy i pytania dotyczace projektu
francuskiego, a mianowicie:

— czy Francja dazy przez pozyskanie nowych stref wptywdw do zajecia roli
przywodcy Europy?

3 Zob. Heinz Brill, Das Project Mittelmeer-Union, ,,Osterreichische Militérische
Zeitschrift” 2009, nr 5, s. 547-556; Pawet Janusz Borkowski, Partnerstwo Euro-
Srédziemnomorskie, Warszawa 2005. W tym przedmiocie wystepuja duze rozbieznosci
terminologiczne. Unie Sr(’)dziemnomorskq nazywa si¢ tez Unig na rzecz Morza Srod-
ziemnego (ang. Union for the Mediterranean, fr. Union pour la Méditerranée, niem.
Union fiir das Mittelmeer) oraz Unig na rzecz Regionu Morza Srédziemnego (niem.
Union fiir den Mittelmeerraum). W niniejszej publikacji postugujemy si¢ terminem
,,Unia Srodziemnomorska” (USZM).

4 Polske reprezentowat prezydent RP Lech Kaczyfiski.

5 http://www.euromed-seminars.org.mt/archive/ministerial/i-barcelona.htm, Bar-
celona Declaration Adopted at the 1" Euro-Mediterranean Conference (27 and 28
November 1995) [6.01.2010].

6 http://www.euromed-seminars.org.mt/archive/ufm/081104-UfM-Marseille-Mini-
sterial-conf-51108.pdf, Barcelona Process: Union for the Mediterranean ministerial
conference (3—4 November 2008) [6.01.2010].
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— czy w stosunkach wewnetrznych Europy poszerzenie Unii Europejskiej
na wschod ma by¢ zrownowazone nowa polityka potudniowa, tzn. czy
nowa polityka srddziemnomorska Francji jest reakcja na otwarcie Unii
Europejskiej na wschod, ktore stawia Niemcy w geopolitycznym centrum
Europy, a Francje wypiera w polozenie peryferyjne?

— czy projekt Unii Sr(’)dziemnomorskiej ma stuzy¢ innym panstwom Unii
Europejskiej jako przykfad regionalnych stosunkow specjalnych w postaci
Rady Panstw Morza Battyckiego albo Partnerstwa Wschodniego?

— czy Turcji zamiast cztonkostwa w Unii Europejskiej zamierza si¢ zapro-
ponowac inng opcje w ramach europejskiej polityki sasiedztwa?

—  wreszcie uznano aspekt koronny — jakie majg by¢ zaleznosci migdzy
Uniami: Europejska i Srédziemnomorskq?

Znaczenie obszaru $rodziemnomorskiego dla europejskiej polityki bez-
pieczenstwa

Wsrod wielu morz Morze Srodziemne zajmuje pozycje szczeg6dlna. Jego
geograficzne potozenie taczy trzy kontynenty. Obszar potozony wokot niego
nazywany jest ,,regionem (obszarem) Srodziemnomorskim”, ktory jest konfigu-
racjg trzech kultur spotecznych, trzech duzych i wielowiekowych cywilizacji,
trzech podstawowych stylow zycia, sposobow myslenia, wyznan religijnych,
obyczajow i zwyczajow, tzn. swiata chrzescijanskiego, islamskiego kregu kul-
turowego i uniwersum grecko-ortodoksyjnego. Od antycznych czasow region
ten wywieral wptyw na Europe. Przektadajac to na jezyk wspotczesny, mamy

do czynienia z:

—  potudniowo-zachodnimi pafstwami arabskimi (Maghrebem)’;

—  grupa panstw potnocno-zachodniego brzegu (cztonkami Unii Europej-
skiej);

—  panstwami pdtnocno-wschodniego brzegu (od Potwyspu Batkanskiego po
Turcje);

—  rdznorodng grupa panstw potudniowo-wschodniego brzegu (z panstwami
arabskimi i Izraclem).

Morze Srodziemne rozciaga si¢ w kierunku rownoleznikowym ok. 3700 km

i potudnikowym ok. 1800 km. Jego powierzchnia liczy okoto 3 mln. km?.8 Jest

typowym wewnetrznym morzem przybrzeznym i ma tylko jedno pofaczenie

z oceanami — przez Ciesning Gibraltarska z Atlantykiem. Z Morzem Czarnym

tacza je Ciesniny Tureckie (Dardanele i Bosfor). Kanat Sueski zapewnia mu

7 Edmund J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych..., s. 512.
8 Tamze, s. 869. Zob. takze: Stownik geograficzny Europy, Warszawa 1976,
s. 14-15.
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potaczenie z Morzem Czerwonym i dalej z Oceanem Indyjskim. Sa to trzy klu-
czowe szlaki wyprowadzajace z akwenu §rodziemnomorskiego. Z wewnetrz-
nych potaczen wazne sg dwa najkrotsze migdzy Sycylig i Tunezja oraz Kretg
i Libig. Dla Europy Morze Srodziemne ma kapitalne znaczenia, gdyz z niego
wychodza szlaki handlowe do Afryki Potnocnej, Azji Zachodniej, na Daleki
Wschod i na Atlantyk.

Geostrategiczne znaczenie regionu wynika z bogatej stabilnej pdtnocy
i biednego, mniej stabilnego potudnia. Ale nie tylko relacje pdéinoc—potudnie,
rowniez stosunki migdzy pafnstwami wybrzeza afrykanskiego sa potencjal-
nym zrodtem kryzysow i konfliktdw w tym regionie. Wptyw na to wywieraja
obawy wiazace si¢ z zagrozeniami mozliwej proliferacji broni (w tym maso-
wego razenia, takze jadrowej) i rosnacego ,,importu” napie¢ spotecznych do
Europy z wybrzeza potudniowego i wschodniego. Chodzi gtéwnie o takie
problemy, jak:

— roznice dotyczace dobrobytu i biedy miedzy krajami przylegtymi do
morza;

—  duzy przyrost ludnosci w krajach ubogich potudniowego brzegu;

—  niszczenie srodowiska naturalnego i nadmierne zuzycie bogactw natural-
nych w Afryce;

— niestabilno$¢ polityczna w wielu krajach Afryki i Bliskiego Wschodu;

— nacjonalizm i fundamentalizm religijny;

—  przemoc w stosunku do ludnosci wiasnej;

—  proliferacja uzbrojenia konwencjonalnego.

Przez wiele lat Stany Zjednoczone proponowaty utworzenie kordonu
bezpieczenstwa na Morzu Sr(’)dziemnym, ktory oddzielitby Europe od napiec
i konfliktéw na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Dzi$ Europa oraz Afryka i Bli-
ski Wschod odczuwaja swoje sasiedztwo bezposrednio. Europa nie moze si¢
odzegnywac od wydarzen w regionie Srodziemnomorskim. Problemy sporne na
tym obszarze (akwenie) stanowig dzi$ jeden z potencjalnych regiondw zagrozen
na $wiecie. Z tego wzgledu wzrasta tez znaczenie strategiczne tego obszaru
odnosnie do europejskiej polityki bezpieczenstwa. Region nie moze by¢ trak-
towany jako potudniowe skrzydto NATO. Tworzy on nowy Region Centralny.
Bezpieczne drogi morskie sg przestankg bezpieczenstwa gospodarki §wiatowe;.
Dlatego tez obecnos¢ 6 Floty Marynarki Wojennej Standw Zjednoczonych oraz
sit sojuszniczych flot (szczegodlnie w tzw. rogu Afryki) lezy w interesie wielu
krajow, szczegodlnie jednak panstw Unii Europejskiej. Unia bowiem probowata
reagowal na wyzwania w regionie w listopadzie 1995 r. podczas Konferencji
grc’)dziemnomorskiej w Barcelonie.
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Deklaracja Barcelonska z 1995 r.

Od potowy lat 90. ubiegtego wieku Unia Europejska usilnie poszukiwata
koncepcji stabilizacji regionu Morza grédziemnego. Jako jej ide¢ przewod-
nig upatruje si¢ ustalenia konferencji w Barcelonie z 1995 r.° W ,,Deklaracji
Barcelonskiej” i opracowanym réwnoczesnie programie dziatania 27 panstw
uczestnikow przystato na utworzenie ,,Partnerstwa Euro$rdédziemnomorskie-
g0”, ktdre uczynitoby z tego regionu obszar dialogu, wymiany i wspodtpracy.
Euro$rodziemnomorskie powigzania miaty objac trzy dziedziny:

A) partnerstwo polityczne i bezpieczenstwa;
B) partnerstwo ekonomiczne i finansowe;
C) partnerstwo socjalne, kulturowe i humanitarne.!”

Zadania wytyczone w deklaracji byty olbrzymie. W perspektywie 2010 r.
co najmniej 30 panstw regionu z 800 mln. mieszkancow miato by¢ potaczonych
w jeden wspdlny rynek i mie¢ dostep do wymiany towarowej bez granic — bez
cta i kontyngentdow (ograniczen). Miata powsta¢ najwigksza na swiecie strefa
wolnego handlu. ,,Proces Barcelonski”, ktory miat by¢ sita napgdowsg ,,Part-
nerstwa EuroS§rodziemnego”, nie przyniost jednak oczekiwanych efektow.!!
Z tego wzgledu w 2007 r. Francja zaproponowata utworzenie Unii Srodziem-
nomorskiej. Uznata bowiem, ze jest wiele do zrobienia, zwlaszcza z problemem
uchodzstwa.!? Projekt takiej unii miat by¢ kontynuacjg, ozywieniem i prze-
ksztatceniem ,,Procesu Barcelonskiego”. Unia miata tez wzmocni¢ wspotprace
polityczng i ekonomiczng. Kiedy w 1995 r. proces powstawal, sytuacja — ryzyko
izagrozenia w rejonie Morza ér(’)dziemnego byty oceniane roznie. Po podjeciu
inicjatywy przez Francje, panstwa przylegajace do tego akwenu mogty liczy¢
na solidarnos¢ innych cztonkéw Unii Europejskiej.

Unia Srodziemnomorska nie zajmuje si¢ wiec tylko problematyka praw
cztowieka. Region cechuja bowiem geopolityczne, geostrategiczne, geoekono-
miczne, geokulturowe itp. interesy wszystkich jego panstw. Interesy francuskie
skomentowata wloska gazeta ,,La Stampa” stowami: Projekt Unii Srodziem-

9 http://www.euromed-seminars.org.mt/archive/ministerial/i-barcelona.htm, Bar-
celona Declaration... (27 and 28 November 1995) [6.01.2010].

10 W niektorych publikacjach mowi si¢ o trzech koszykach dziedzin, nawigzujac
w ten sposdb do Aktu Koncowego KBWE w Helsinkach w 1975 r.

11 Heinz Brill, Das Projekt Mittelmeer-Union..., s. 549.

12 Niekonczacy sie potok uchodzcow z potudnia ,,gnebit” gtownie Francje, Grecje,
Hiszpanig¢, Malte i Wiochy.
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nomorskiej Sarkozy’ego jest jednym ze strategicznych celow jego geopolityki
— Francja nawigzuje w ten sposob do swojej historii.'3

Krotko o powstaniu projektu Unii Sr(’)dziemnomorskiej

Prezydent Francji czgsto powoduje swoimi projektami ozywione dyskusje
w $wiecie, Europie i w samej Francji. A najstynniejsza inicjatywa jest wtasnie
Unia Srodziemnomorska. Podczas przemowienia 7 lutego 2007 r. w Tulonie
przedstawil on podstawowe zalozenia tego projektu.!* Tuz przed wyborami
prezydenckimi we Francji Sarkozy zwrdcit si¢ z apelem do narodow regionu
Morza §r(’)dziemnego, w ktorym uwypuklit: decydujaca role morza; koniecz-
nos¢ zastgpienia nienawisci pokojem i nadejécie ery Unii Srodziemnomorskiej
jako ogniwa laczacego Europe i Afryke. Skwitowal swoj apel stowami: 7o,
co zrobilismy przed 60 laty dla Europy, zrobimy jutro dla Unii Srédziemno-
morskiej. Poczatkowo Sarkozy myslat tylko o unii z udziatem panstw Unii
Europejskiej sgsiadujacych z morzem. Po sondazach w 2007 r., przemawiajac
do ambasadordw francuskich, nadat projektowi status waznej inicjatywy dyplo-
matycznej. Po podrdzach do Afryki Poinocnej (Tanger, Algier, Kair) mozna
bylto zacza urzeczywistnienie projektu. Punkt szczytowy zostal osiagniety
20 grudnia 2007 r. Podczas spotkania w Rzymie przywddcow Francji, Wioch
1 Hiszpanii zostat przyjety dokument pn. Apel rzymski, ktory przewidywat moz-
liwos¢ wspdtpracy (ale nie na zasadach cztonkostwa) w ramach Unii Srodziem-
nomorskiej z Komisjg Europejskg oraz panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej niebedacymi krajami §rodziemnomorskimi. Prezydent Francji apelem
tym pozyskat dla swojej inicjatywy przywodcow Wioch i Hiszpanii's.

13 Zob. Grofmachttriume, ,,Suddeutsche Zeitung” 2007, nr 296, s. 4.

14 http://www.nbu.bg/PUBLIC/IMAGES/File/departments/Political sciences/Jean
Monnet/Chapter V_10_2009.pdf, Margarita Shivergueva, Krassimir Kostov, Eu-Medi-
terranean Relations: Institutionalizing the Barcelona Process to Guarantee Success,
s.4[6.01.2010].

15 Idea utworzenia Unii Srédziemnomorskiej powstata w kregu doradcow Sar-
kozy’ego: Claude’a Guént’a — sekretarza generalnego i Henri’ego Guaino — doradcy
specjalnego. Wazniejsza role odegrat jednak Guaino, traktowany jako szef Gabinetu
Prezydenta. Zob. Heinz Brill, Das Projekt Mittelmeer-Union..., s. 550.
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Francuska polityka bliskowschodnia

Ambicja Sarkozy’ego jest odmienna od jego poprzednikdow polityka bli-
skowschodnia. Nalezy do niej nowa strategia powigzana z pozyskaniem baz woj-
skowych. Juz w styczniu 2008 r. doradca wojskowy prezydenta, admirat Edouard
Jeremie Guilland zawarl umowe o wspotpracy miedzy Francja i Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi (ZEA) w sprawie francuskiej bazy wojskowej nad Zato-
ka Perska. Adm. Guilland skomentowat ten fakt nastepujaco: Przezyjemy matg
geopolityczng rewolucje. Od ponad 50 lat Francja nie zbudowata adnej nowej
bazy wojskowej w Zadnym zakatku Swiata. Wszystko, czym dzis dysponujemy, jest
dziedzictwem naszej historii kolonialnej.'® Utworzenie bazy nad strategicznie
wazng Zatokga Perska jest rzeczywiscie pewnym novum w stosunku do przeszto-
Sci. Jej lokalizacje ustalono w porcie handlowym w Abu Zabi z zaloga okoto
150 marynarzy oraz lotnikdw i Zotnierzy wojsk ladowych (o tacznej liczebnosci
450-500 0s0b). Gotowos¢ operacyjng bazy wyznaczono na 2009 r.”

Nowa strategia bliskowschodnia jest istotnym uzupetnieniem projektu
Unii Srédziemnomorskiej. Juz dzi§ zaangazowanie strategiczne Francji sigga
od Dakaru, przez Ndzamen¢ w Czadzie, po Dzibuti w tzw. rogu Afryki. Do
tego dochodzi udziat sit francuskich (w ramach NATO) w ISAF w Afganistanie.
W ten sposdb Francja staje si¢ bliska strategii podtnocnoamerykanskiej.

Stanowiska panstw przed konferencja zatozycielskg w lipcu 2008 r.

Nicolas Sarkozy konsekwentnie i bez szerszych konsultacji okresla francu-
skie strefy wptywow w polityce zagranicznej. Do nich nalezy tez projekt Unii
grc’)dziemnomorskiej . Jego ogtoszenie byto powodem irytacji w wielu krajach,
gtdwnie jednak w Niemczech. Byto to wynikiem nietypowego przygotowania
projektu oraz nieznajomosci przez inne panstwa, jakie motywy przyswiecaja
Francji inicjujgcej projekt kolejnej unii.'8

16 Michael Wiegel, Eine kleine geopolitische Revolution, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” 2008, nr 14, s. 6-7.

17 Brak jest danych, czy baza znajduje si¢ w gotowosci operacyjnej. Zob. tamze.

18 W dyskusjach na temat Unii Srédziemnomorskiej poruszano takie problemy,
jak: czy Sarkozy zamierza utworzy¢ w Unii Europejskiej grupe robocza do spraw Morza
ér(’)dziemnego; jaka jest rdznica miedzy projektem francuskim a innymi inicjatywami
w tej sprawie; kto bedzie realizowat projekt i kto za to zaptaci; czy projekt nie naruszy

16



Witochy i Hiszpania, pozostate dwa najwigksze panstwa przybrzezne Unii
Europejskiej przyfaczyly si¢ do planu francuskiego pod warunkiem, ze projekt
Unii Srédziemnomorskiej uzupelni istniejace juz projekty wspotpracy, jak np.
,Proces Barcelonski”, polityka sgsiedztwa oraz czy nowy twor nie zagrozi
integracji Unii Europejskiej. Wprawdzie sporadycznie, ale powatpiewano tez
w europejskos¢ ducha projektu. W koncu jednak Francji udato si¢ zainicjowaé
reforme forum barcelonskiego. Najbardziej sceptyczna wobec projektu okazata
sie byta minister spraw zagranicznych Austrii Ursula Plassnik, twierdzac, ze
istniejg juz podobne do projektu instrumenty w Unii Europejskiej od 1995 r.
w postaci ,,Partnerstwa Euro$rdédziemnomorskiego”, ktore odbywa regularne
spotkania w sprawie dobrobytu i pokoju. Data tez do zrozumienia, Ze nie bar-
dzo rozumie, na czym polega wartos¢ dodatkowa Unii grédziemnomorskiej.
W panstwach Unii Europejskiej nieprzylegajacych do Morza Sr(’)dziemnego
reakcje na propozycje francuskie miescity si¢ w granicach od sceptycyzmu
po jego odrzucenie.

Przeciwnosci niemiecko-francuskie

Projekt Unii Sr(’)dziemnomorskiej nie ustrzegt Sarkozy’ego przed otwar-
tym konfliktem z Niemcami, najwazniejszym partnerem Francji w Europie.
Co Sarkozy zamierzal, a co doprowadzito w Berlinie do tzw. przeciwstra-
tegii, odstonit ten dopiero w Maroku 23 pazdziernika 2007 r. podczas prze-
mowienia w parlamencie w Rabacie. Retoryczne, zastugujace na uwage, ale
mgliste w szczegdtach przemdwienie wyjasnito jednakze, ze obok istniejacej
Unii Europejskiej ma powstac inna organizacja, druga unia. Stosunki miedzy
obydwiema uniami miaty by¢ — wedtug Sarkozy’ego — partnerskie i wzajemnie
sie uzupetniajace. Wedtug niego tez, jego inicjatywa nie miata mie¢ niczego
wspolnego z dotychczasowa politykg Srodziemnomorska Unii Europejskie;j,
7 ,,Procesem Barcelonskim”.!® Krotko mowiac, Sarkozy planowat utworzenie
duzej organizacji bez cztonkdé6w Unii Europejskiej niegraniczacych z Morzem
grc’)dziemnym. Takie stanowiska prezydenta Francji wywolato silny sprzeciw
w Berlinie.

jednosci europejskiej albo czy projekt nie pociggnie za sobg podziatu Europy na dwie
czgsei?

19 Horst Bacia, Eine Union fiir das Mittelmeer, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
2008, nr 62, s. 1.
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Tendencjom we francuskiej europolityce sprzeciwiala si¢ kanclerz Niemiec
Angela Merkel. Juz 5 grudnia 2007 r. rozprawifa si¢ z propozycja francuska
dotyczacg Unii Sr(’)dziemnomorskiej i mozliwymi nastgpstwami jej utworzenia.
Podczas sympozjum zorganizowanego przez Konwent dla Niemiec (Konvent fiir
Deutschland)® wyrazita si¢ zdecydowanie, ze wspOtpraca miedzy cztonkami
Unii Europejskiej musi pozosta¢ otwarta dla kazdego panstwa. Sprzeciwita si¢
specjalnemu wspdtdziataniu panstw Unii Europejskiej przylegtych do Morza
Sr(’)dziemnego w imieniu pozostatych cztonkoéw Unii. W podobny sposob wedtug
niej mogtaby by¢ utworzona Unia Wschodnioeuropejska z Ukraing wlacznie.
Taki rozwdj wydarzen statby si¢ niebezpieczny. Mogtoby si¢ zdarzy¢, ze Niemcy
bytyby scislej powiazane ze strong Srodkowo- i wschodnioeuropejska, a Francji
pozostatoby grawitowac w strone Morza Sr(’)dziemnego. To mogloby wywotaé
napiecia wewnatrz Europy, czego Angela Merkel chciata uniknaé. Dalej wyja-
$niata ona, ze: (...) Odpowiedzialnos¢ za Morze Srédziemne ponosi kazdy Srod-
kowy i potnocny Europejczyk tak samo, jak przysztos¢ granic z Rosja i Ukraing
Jjest sprawa tych, ktorzy Zyjg nad Morzem Sro’dziemnym.ﬂ Nie nalezy dopuscic¢
do rozpadu Unii Europejskiej. W catym tym zamieszaniu kanclerz Niemiec wska-
zata na niebezpieczenstwo podziatu Unii Europejskiej na skrzydta — potnocne
i poludniowe — z powodu utworzenia Unii Sr(’)dziemnomorskiej . Zapowiedziata
tez blokadg innych dossier prezydencji francuskiej, jesliby Sarkozy zamierzat
realizowa¢ pierwotny zamiar dotyczacy utworzenia Unii Sr(’)dziemnomorskiej .

Uznano tez, ze na zamiary prezydenta Francji za mocno oddziatujg w spo-
sob negatywny jego doradcy. Na takie ich zachowanie skarzyli si¢ nawet mini-
ster spraw zagranicznych Francji Bernard Kouchner i sekretarz stanu do spraw
Unii Europejskiej Jean Pierre Jouyet. Krytykowali otwarcie doradce Henri
Guaina, twierdzac, ze koncepcja Unii ér(’)dziemnomorskiej jest jabtkiem nie-
zgody miedzy narodami, a zwlaszcza z Niemcami. 3 marca 2008 r. Sarkozy

20 Konvent fiir Deutschland — to 14-osobowe gremium doradcze, ponadpartyjne,
doradzajace niemieckim politykom w ro6znych dziedzinach. Przewodniczy mu byty
prezydent RFN prof. dr Roman Herzog. Spotkania odbywaja si¢ co 2 miesigce. Czion-
kowie konwentu to politycy, naukowcy, menadzerowie, przemystowcy i inni. Konwent
jest sponsorowany przez rozne instytucje i koncerny. Sarkastycznie nazywany jest poli-
tycznymi emerytami lub tez radg starcow. Zob. http://www.konvent-fuer-deutschland.
de/derKonvent/Organisation/, Konvent fiir Deutschland [2.01.2010]; http://de.wikipedia.
org/wiki/Konvent_fur_Deutschland, Konvent fiir Deutschland [2.01.2010].

21 http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2007/12/Anlagen/139-
3-bkin,property=publicationFile.pdf, Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel,
,.Bulletin des Bundesregierung” 2007, 5 grudnia, nr 139-3, s. 15 [6.01.2010].
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i Merkel zgodzili si¢ w Hanowerze na przyjecie dokumentu, ktory postuzyt
Komisji Europejskiej za podstawe do dziatania, zyskal aprobate wszystkich
cztonkow Unii Europejskiej oraz przyczynit si¢ do integracji projektu ,,Unia
Srodziemnomorska” z Unig Europejska.?? Stat sie on kontynuacjg istniejgcego
programu Unii Europejskiej (,,Procesu Barcelonskiego™). Pod naciskiem Angeli
Merkel w szczycie zatozycielskim w dniach 13—14 lipca 2008 r. w Paryzu wzie-
ty udziat przedstawiciele wszystkich cztonkow Unii Europejskiej (27 panstw),
a nie tylko przedstawiciele panstw przylegtych do Morza Lé,r(’)dziemnego.23
Szczyt stat sie przyktadem kompromisu.

Rownowaga sit w niemiecko-francuskiej polityce?*

Juz podczas konferencji w Barcelonie (27-28 listopada 1995 r.) trzymano
sie zasady rownowagi sit w Europie. Niektorym cztonkom Unii Europejskie;j
nie jest na reke prymat niemieckich interesdw. Politycy hiszpanscy i francuscy
uwazali, ze delikatna rownowaga migdzy potnoca i potudniem jest zagrozo-
na. Dazyli wigc do otwarcia si¢ Unii Europejskiej na Afryke Potnocna i Azje
Mniejsza. Podczas szczytu w Brukseli (17-18 czerwca 2004 r.) przywodcy
panstw Unii Europejskiej dokonali zwrotu ku Morzu Srodziemnemu. Uza-
sadnienie takiego stanowiska znalazto si¢ w protokdle koncowym konferencji
i brzmiato: (...) Ambitna polityka kooperacji na potudniu jest odpowiednikiem
polityki otwarcia na wschod i dodaje zewnetrznym przedsiewzieciom politycz-
nym Unii Europejskiej geopolityczng zwartos¢. Szczyt zakofnczono sugestia,
ze wschdd moze liczy¢ na cztonkostwo w Unii Europejskiej, Afryka Pétnocna
za§ — tylko na kooperacje i asocjacje.?

22 Angela Merkel zyskata uznanie za swoj upor w sporze z Nicolasem Sarkozy’m
i zapobiegniecie wdrozeniu jego programu. W mediach stwierdzono sarkastycznie,
ze Sarkozy’emu zaoszczedzono watpliwego tytutu Szefa klanu zrywania oliwek. Zob.
Heinz Brill, Das Projekt Mittelmeer-Union..., s. 551.

23 Panstwa spoza Unii Europejskiej — to: Albania, Algieria, Bosnia i Hercegowina,
Chorwacja, Czarnogbra, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Mauretania, Monaco,
Autonomia Palestynska, Syria, Tunezja, Turcja (bez Libii). Lacznie byli to przedstawi-
ciele okoto 800 mIn. mieszkancow Europy, Afryki i Azji.

2 Edmund J. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych..., s. 70.

25 http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com04_628_en.pdf, Regulation of the Euro-
pean Parliament and of the Council laying down general provisions establishing a Eu-
ropean Neighbourhood and Partnership Instrument, s. 11-12 [6.01.2010].
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W rzeczywistosci Niemcy na bazie swoich interesoéw geopolitycznych od
poczatku lat 90. ubiegtego wieku staty si¢ oredownikiem srodkowo- i wschod-
nioeuropejskich kandydatow do Unii Europejskiej. Nie ulegato watpliwosci,
ze otwarcie si¢ na wschod (podobnie jak otwarcie na podtnoc i Austri¢) zapo-
bieglo powstaniu zewnetrznej sity przeciwko Niemcom, ale tez zapewnifo im
korzystng zmiane rownowagi wewnetrznej w Unii. Niemcy pragng — powie-
dzial w Bundestagu minister spraw zagranicznych RFN Klaus Kinkel — przez
otwarcie na pdtnoc i wschod wewnetrznie silniej zrownowazy¢ spotecznosé
europejskq i przywrocic rownowage Europy (Balance Europas). Chodzi o to,
by zjednoczone Niemcy nie zostaty wschodnim pograniczem Unii Europejskiej,
lecz staty sie znowu politycznym Srodkiem Europy i mogly to potozenie odpo-
wiednio zdyskontowa¢ z pozytkiem dla siebie.2°

Francja krytycznie patrzyla na dazenia Niemiec w kwestii nowej rowno-
wagi europejskiej, gdyz powodowata ona asymetryczne zmiany w integracji
na korzys¢ Niemiec. Francja w ten sposob stataby si¢ panstwem peryferyjnym.
Podobnie odczytata zamiary niemieckie Hiszpania. Kontrstrategia francusko-
hiszpanska skierowata zatem swoj wysitek na otwarcie si¢ na potudnie (na
Malte i Cypr) oraz intensyfikacje polityki §rodziemnomorskiej Unii Euro-
pejskiej. Chciano w ten sposdb utrzymac regionalng przeciwwage przeciwko
otwarciu na wschod. Takie potozenie sugerowato, ze nowa francuska polity-
ka $rddziemnomorska moze byé uznana jako reakcja na otwarcie potnocne
i wschodnie Unii Europejskiej, ktore datlo Niemcom centralne polozenie na
kontynencie oraz zwigkszyto ich wplywy polityczne. Faktycznie jednak polity-
ka wschodnia Unii Europejskiej byta wtorna polityka w odniesieniu do Morza
grc’)dziemnego. Mimo to polityka wschodnia i potudniowa Unii Europejskiej
musi by¢ traktowana jako dwie strony tej samej spdjnej polityki stabilizacji
w Europie.

Mozna stwierdzi¢, ze wtedy, gdy Niemcy wspieraly wejscie panstw $rod-
kowej i wschodniej Europy do NATO i Unii Europejskiej, Francja zajeta pozy-
cje wyczekujaca i holdowata — w ramach europejskiej polityki rownowagi
— strategii zblizenia si¢ Unii Europejskiej do regionu Morza Sr(’)dziemnego,
zwtlaszcza jednak do afrykanskiego brzegu. Obydwa dazenia sg geopolityczne
zrozumiate.

26 Cytat za: Werner Link, Deutschland im multipolaren Gleichgewicht der grof3en
Mdichte und Regionen, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2000, nr 24, s. 25.
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Partnerstwo Wschodnie odpowiedzia na Uni¢ Srédziemnomorskq

Kiedy tylko podpisano dokumenty o powstaniu Unii §r(’)dziemnomorskiej,
Polska i Szwecja przedstawily propozycje pn. ,,Partnerstwo Wschodnie” w celu
poglebienia wspdtpracy Unii Europejskiej z 6 panstwami Europy Wschod-
niej.”” W ten sposoOb zasada rownowagi europejskiej wzbogacita sie o kolejny
wariant. Wedlug premiera Szwecji Carla Bildta partnerstwo miato by¢ analogia
do ,,Nordliche Dimension” (,,Péinocnego wymiaru”). Polska widziata w nim
geopolityczng przeciwwage do planowanego wzmocnienia europejskiego zaan-
gazowania na potudniu.”® Polska zamierzata przeciwdziata¢ przesunieciu sie
punktu cigzkosci na potudnie Unii Europejskiej po utworzeniu 13 lipca 2008 r.
w Paryzu Unii Sr(’)dziemnomorskiej. Czym dla Francji byta Unia Srodziemno-
morska, tym dla premiera Polski Donalda Tuska miato si¢ sta¢ ,,Partnerstwo
Wschodnie”. Rzad Polski nie odrzucal nowo powstatej struktury, ale stawiat
warunki — jezeli Sarkozy chce Unii Sr(’)dziemnomorskiej, powinien wspie-
ra¢ nasze plany wschodnie. Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski
stwierdzit za$, ze: U naszych wschodnich granic mamy do czynienia z euro-
pejskimi sgsiadami, podczas gdy w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie
chodzi o sgsiadéw Europy.?® Kompromis nie kazat na siebie czekaé. W odpo-
wiedzi na polskie przyzwolenie dla projektu francuskiego, prezydent Sarkozy
wspart polski wizje ,,Partnerstwa Wschodniego”.3

Podobne przyzwolenie wyrazili inni szefowie panstw i rzadéow obecni
na szczycie Unii Europejskiej w Paryzu (2008 r.), cho¢ niektorzy zaczeli juz
mowi¢ o Unii Wschodniej Europy.

27 Pod uwage brano: Ukraing, ale tez Motdawie (Motdowe), Azerbejdzan, Arme-
ni¢, Gruzje i Biatorus. Zob. Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, red. Beata
Wojna, Mateusz Gniazdowski, Warszawa 2009, s. 5.

28 Heinz Brill, Das Projekt Mittelmeer-Union..., s. 552.

29 http://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/main/20C4290E, Informacja ministra
spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego o zatoZeniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2008 r. podczas posiedzenia Sejmu w dniu 7 maja 2008 r. [6.01.2010].

30 Tamze. Zob. Reinhold Vetter, Polen will den Osten Europas stirken, ,,Han-
delsblatt” 2008, nr 98, s. 8; Die Traumachse Warschau—Paris, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” 2008, nr 123, s. 6.
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Stanowisko panstw polnocnoafrykanskich

Inicjujac projekt Unii Sr(’)dziemnomorskiej prezydent Sarkozy zamierzat
gtowna osig regionu uczyni¢ Francje i Algierie.3! Miata ona przypomina¢ o§
Paryz—Berlin. O$ Paryz—Algier byta uzasadniana historig kolonialng Francji.
Cho¢ poczatkowo uznano t¢ propozycje w Algierze jako podniesienie jego
prestizu, prezydent Abdelaziz Buteflika szybko si¢ od niej zdystansowat. Zbyt
duzy byt brak zaufania w stosunku do bytego mocarstwa kolonialnego.

Inaczej do francuskiej propozycji podszedt Egipt. Prezydent Hosni Muba-
rak spodziewat si¢ bowiem, ze tacznie z Sarkozym obejmie przywddztwo w no-
wej unii.

W sumie jednak panstwa Afryki pdtnocnej sceptycznie odniosty si¢ do
projektu paryskiego. Obawiaty si¢ bowiem, ze nowa unia jest przestanka do
podziatu panstw arabskich migdzy Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone, tzn.
ze Potwysep Arabski 1 Zatoka Perska bedzie domeng Standw Zjednoczonych,
a Afryka Potnocna i Lewant pozostanie dla Unii Europejskiej. Krotko mowiac,
Arabowie obawiali si¢ i obawiajg nadal, Ze beda poddani nowym formom
uzaleznienia. Odrzucajg pojecie ,,Mare Nostrum™.3% A Paryz chciatby whasnie
jak niegdys starozytny Rzym, mieé¢ swoje ,,Mare Nostrum” (zwane tez ,,Mare
Internum”). Mowi si¢ tez o odrodzeniu tzw. Wielkiego Bliskiego Wschodu
(idei lansowanej niegdy$ przez George’a Bush’a — seniora).

Wsrod francuskich historykow jest popularna teza, ze Arabowie nie sg
ludZmi Srédziemnomorskimi. Wprawdzie po Smierci proroka Mahometa prze-
szli Afryke Potnocna po Potwysep Iberyjski, ale i tak pozostali ludZmi pustyni.
Za cztowieka pustyni uwaza si¢ przywodca Libii Muammar al-Kadafi, ktory
chce kontynuowat tradycje Beduindw. Odrzucit propozycje francuskie, o§wiad-
czajac, ze: Mamy dobre stosunki z paiistwami europejskimi, Unig Europejskg,
ale nie popieram wstgpienia Libii do Unii Sro’dziemnomorskiej.” Krotko przed
szczytem zatozycielskim w Paryzu wezwal on kraje arabskie, by nie przyste-
powaty do Unii Sr(’)dziemnomorskiej. Stwierdzit m.in.: Jestesmy panstwami
cztonkowskimi Ligi Arabskiej i Unii Afrykanskiej. Nie bedziemy w Zadnym

31 Sarkozy will Achse mit Algier, ,,Suddeutsche Zeitung” 2007, nr 281, s. 7.

32 tac. dostownie ,,nasze morze”. Rzymianie tak nazywali Morze érédziemne,
ktore byto otoczone tylko przez Cesarstwo Rzymskie.

3 http://www.psz.pl/tekst-12565/Kadafi-Unia-Srodziemnomorska-powrotem-do-
kolonializmu, Anna Jorasz, Kadafi: Unia Srédziemnomorska powrotem do kolonializmu
[6.01.2010].
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wypadku poddawac sie grozbie zburzenia jednosci arabskiej i afrykarnskiej.*

Dla niego nie jest do przyjecia fakt, ze Unia Europejska pertraktuje tylko
z grupg panstw potozonych nad Morzem grc’)dziemnym. W tej sprawie powie-
dziat m.in., ze: (...) Jezeli Europa chce z nami wspdtpracowad, niech to czyni
z Ligg Arabskg i Unig Afrykariskg.?> Poza tym nie zamierza on dofacza¢ do
,klubu”, w ktorym jest Izrael. Dlatego tez al-Kadafiego w Paryzu zabrakto,
cho¢ nieoficjalnie traktuje si¢ go w nowe;j unii jako obserwatora.

Poszukiwanie geopolitycznej roli dla Turcji

Sarkozy uwaza, ze Europa powinna by¢ aktywna, ale Europejczycy nie
chca, by poszerzata nadal swoje granice. Przystapienie Turcji do Unii Europej-
skiej — jego zdaniem — moze zburzy¢ ide¢ europejskiej integracji. Stwierdzit
bowiem, ze (...) Przystgpienie Turcji [do Unii Europejskiej] byfoby ciosem
Smierci dla tozsamosci europejskiej.3° Takie wyznanie Sarkozy’ego oznacza
odrzucenie mozliwosci cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej. W jednym
z przemdwien powiedziat, ze dla niego cztonkostwo Turcji w Unii Europejskiej
nie wchodzi w rachubg, lepszym zas rozwigzaniem byloby uprzywilejowane
partnerstwo.?’ Jako alternatywe przynalezno$ci do Unii Europejskiej Sarkozy
proponuje Turcji jako duzej nacji srodziemnomorskiej centralng rolg w Unii
grédziemnomorskiej. Daje do zrozumienia, ze jego propozycja jest rOwniez
odpowiedzig Europy na zZyczenia Turcji stania si¢ cztonkiem Unii Europej-
skiej, poniewaz nie jest ona panstwem europejskim. Jest jednak krajem regio-
nu Morza Srédziemnego. Unia Europejska nie moze tez by¢ permanentnie
powigkszana. Jezeli idee Sarkozy’ego znajdg oddzwigk w krajach unijnych,
Turcji zaproponuje si¢ kolejna opcje w ramach europejskiej polityki sasiedz-
twa. Turcja jednak reaguje alergicznie na projekt Unii grédziemnomorskiej.
Premier Recep Tayyip Erdogan o$wiadczyt, ze projekt nie ma zadnej bazy.
Dlatego tez dtugo zwlekat z wyrazeniem zgody na udziat w paryskim szczycie
zatozycielskim. Dopiero, gdy uzyskat zapewnienie od komisarz ds. stosunkdw
zewnetrznych Unii Europejskiej Benity Ferrero-Waldner i szefa brytyjskiej

34 Heinz Brill, Das Projekt Mittelmeer-Union..., s. 553.

35 Tamze.

36 Nicolas Sarkozy, Bekenntnisse. Frankreich, Europa und die Welt im 21. Jahr-
hundert, Munchen 2007, s. 252-253.

37 http://www.rfi.fr/actupl/articles/090/article_1554.asp, Turcja i roaming
[6.01.2010].
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dyplomacji Davida Milibanda, ze projekt Unii Sr(’)dziemnomorskiej bedzie
integrowany z Unig Europejska, zgodzit si¢ na udziat w szczycie.3® Stosunki
miedzy Ankarg a ParyZzem pozostaja jednak napigte, gdyz Sarkozy nie zmienit
dotad zdania o udziale Turcji w Unii Europejskie;j.

Efekty fazy dyskusyjnej przed powstaniem Unii §r6dziemnom0rskiej

W fazie przygotowawczej toczyly si¢ migdzy cztonkami przysziej unii
dyskusje na temat jej ksztattu. W wyniku kompromiséw i przyzwolen doszto w
koncu do utworzenia Unii Sr(’)dziemnomorskiej po tym, jak Francja ostatecznie
zgodzita si¢ zaakceptowad zadania i uwzglednic stanowiska niektorych panstw
Unii Europejskiej. I tak uwzgledniono poglady:

—  Niemiec: Unia Srodziemnomorska bedzie zintegrowana z Unig Europejska
jako kontynuacja programu ,,Proces Barcelonski”;

— Austrii: w Unii Europejskiej nie bedzie podwojnych struktur;

— Hiszpanii: Barcelona pozostanie siedziba Unii Srédziemnomorskiej ,

a Francja wesprze udzial Hiszpanii w szczycie G-20 w Waszyngtonie;

—  Wioch: Unia Srodziemnomorska bedzie traktowana jako kontynuacja

,»Procesu Barceloniskiego”;

—  Polski i Szwecji: bedzie zapewnione wsparcie regionalnego ,,Partnerstwa

Wschodniego™;

—  Turcji: Paryz zapewni, ze beda kontynuowane rozmowy w sprawie przy-
jecia Turcji do Unii Europejskiej;

—  panstw arabskich: siedziba Unii Sr(’)dziemnomorskiej bedzie miata cha-
rakter rotacyjny;

—  Komisji Europejskiej: w razie wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, repre-
zentacja zewnetrzna Unii Europejskiej przejdzie na nowo wybrane wiadze

UE w mysl postanowien tego traktatu. Prezydent narodowy moze by¢ we

wtadzach tylko w okresie prezydencji danego panstwa.

Uzgodnienia i kompromisy sprawily, ze projekt Unii Src’)dziemnomorskiej
ulegt wielu zmianom, lecz mogl powsta¢ na poczatku prezydencji francuskie;j
w Unii Europejskie;.

38 http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,157, Inauguracja_Unii_Sro-
dziemnomorskiej_-_q_and_a.html, Najwazniejsze pytania i odpowiedzi dotyczgce inau-
guracji Unii Srodziemnomorskiej w Paryzu 13 lipca [6.01.2010].
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Utworzenie Unii Srodziemnomorskiej

43 panstwa Europy, Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu 13 lipca 2008 .
w Paryzu zgodzity si¢ utworzy¢ Unig Sr()dziemnomorskq. Na udziat w niej nie
wyrazita zgody jedynie Libia. Glownymi problemami jej cztonkdw sa pokdj,
dobrobyt i bezpieczenstwo na obszarze jej powstania.

Unia sktada si¢ z wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
panstw przylegajacych do Morza Srédziemnego, ktore uczestnicza w ,,Partner-

stwie Euro-Srodziemnomorskim” (EUROMED), zwanym inaczej ,,Procesem
Barcelonskim” (zob. szKic).

Unia Srédziemnomorska: panstwa Unii Europejskiej i partnerskie

Paiistua Unii Srddziemnamnrsmj ,if/f
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Zrodto: opracowanie wtasne wedtug ,,Osterreichische Militarische Zeitschrift” 2009, nr 5

Pierwszg prezydencje w Unii Srédziemnomorskiej objeli prezydenci
Francji — Nicolas Sarkozy i Egiptu — Hosni Mubarak.

27 krajow Unii Europejskiej i 16 panstw partnerskich uzgodnito w ,,Pary-
skiej deklaracji koncowej” wiele celow politycznych i konkretnych projektow
Nalezaty do nich migdzy innymi:

1) Ustalenie koncowe — Unia Sroédziemnomorska (Proces Barcelonski: Unia
dla Morza Srédzicmnego) jest multilateralnym partnerstwem, ktore ma
przyspieszy¢ regionalng integracje i spoisto$¢ regionu. Na szczyty bedzie
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zapraszana Liga Arabska. Szefowie panstw i rzadow beda odbywaé spo-
tkania na szczycie co dwa lata, ktére beda si¢ konczyé politycznymi
oswiadczeniami i lista konkretnych projektow regionalnych.

2)  Struktura — Unia Srodziemnomorska bedzie kierowana dwuosobowo przez
przedstawicieli Unii Europejskiej i pafistwa nieeuropejskiego.?® Dwaj
prezydenci unii beda wspierani przez sekretariat, ktorego sktad i siedzi-
be mieli ustalic w listopadzie 2008 r. ministrowie spraw zagranicznych
43 panstw cztonkowskich.

3) Umocnienie demokracji i pokoju.

4) Imigracja ma by¢ legalna i sterowalna. Bedzie prowadzona walka z nie-
legalnym uchodzctwem.

5) Proliferacja — panstwa Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu zapewnig
powstanie strefy bezatomowe;].

6) Terroryzm — czlonkowie Unii Srédziemnomorskiej potepia terroryzm
1 beda wspieraé walke z jego przejawami.

Planowane projekty wspotpracy i dziatalnosci Unii

W odrdznieniu od ,,Procesu Barcelonskiego” w Unii Srodziemnomor-
skiej majg zosta¢ zbudowane mosty taczace Afryke Polnocna, jak tez Unie
Afrykanska z Unig Europejska. Mosty te maja przyjac¢ forme projektow. Do
najwazniejszych z nich nalezy zaliczyc¢:

1) Dbatosé o czystos¢ Morza Sr(’)dziemnego — jego oczyszczenie do 2020 r.
potaczone z budowa oczyszczalni Sciekdw i utylizacjg Smieci.

2) Rozbudowa systemu potaczen komunikacyjnych — drdog migdzy portami
i wzdtuz wybrzeza oraz tras kolejowych. Z pomocg Unia Europejskiej w ma-
rokanskim Tangerze powstanie najwickszy port pasazerski i kontenerowy
Afryki.

3) Wykorzystanie energii stoneczne;j.

4) Obrona przed katastrofami — w wyniku wspolnego programu ochrony
przed nimi i planu szybkiego reagowania na nie w regionie.

5) Ksztalcenie i badania — przez utworzenie w Stowenii Uniwersytetu
Eurosrodziemnomorskiego, ktory wspdlnie z wyzszymi szkotami part-
nerskimi ma podja¢ opracowanie programdéw badawczych.

39 Wspotprezydent pafistwa nieeuropejskiego ma by¢ wybierany na dwa lata.
Wspotprezydent ze strony UE ma by¢ wybierany co pot roku komplementarnie ze
sprawowaniem prezydencji w UE.
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6) Finansowanie — do 2013 r. do dyspozycji Unii grédziemnomorskiej
ma by¢ zapewnione 16 mld. euro pochodzacych giownie z ,,Procesu
Barcelonskiego”.

Barcelona — siedzibg Unii Srodziemnomorskiej

Cztery miesigce po zatozeniu Unii Sr(’)dziemnomorskiej 43 panstwa czton-
kowskie porozumialy si¢ w sprawie dalszych szczegdtow jej organizacji. Na
konferencji w Marsylii (9 listopada 2008 r.) wskazano Barcelong jako siedzibe
sekretariatu. Ustalono, ze Liga Arabska jako uczestnik spotkan nie bedzie miata
prawa glosu. Wsrdd pigciu zastgpcow sekretarza generalnego wyznaczono obli-
gatoryjnie miejsca dla przedstawicieli Izraela i Autonomii Palestyfiskiej.*0

Uzgodniono tez nowg regulacje. Egipt, ktory wspolprzewodniczyt Unii
grédziemnomorskiej, miatl obja¢ prezydencje na 2 lata. Pod koniec 2008 r.
Francja konczyta prezydencj¢ w Unii Europejskiej. Po niej przejmowaty ja
Czechy. Francja jednak chciata nadal wspodtprzewodniczy¢ Unii Srodziemno-
morskiej. Wobec tego uzgodniono z Praga, ze w czasie prezydencji czeskiej
w Unii Europejskiej, Nicolas Sarkozy nadal bedzie wspdtprezydentem Unii
grédziemnomorskiej. W tej sytuacji przyzwolenie zyskato potrojne kierow-
nictwo: Czech, Egiptu i Francji w I pdtroczu 2009 r. Taki stan rzeczy nie byt
zaskoczeniem. Francja juz w fazie tworzenia unii chciata, by potudniowe kraje
Unii Europejskiej byty uprzywilejowane we wspodtprzewodniczeniu w Unii
grc’)dziemnomorskiej .

Hiszpanie w Marsylii przyzwolili na zmiang nazwy z ,,Proces Barcelonski:
Unia na rzecz Morza Sr(’)dziemnego” na ,,Unia Srodziemnomorska”. Dysku-
syjne okazalo si¢ utworzenie sekretariatu, zwlaszcza wyznaczenie 5 zastepcow
dyrektora sekretariatu.*! Uwazano bowiem, ze sekretariat, ktory ma rozpatry-
wac konkretne projekty dla ludnosci, moze zapetli¢ si¢ w dyskusje polityczne.
W 2009 r. nie rozstrzygnieto jeszcze, kto zostanie sekretarzem generalnym unii.
Dyplomaci okreslili proces wyboru jako trudny politycznie. Uzgodniono jedy-
nie, Ze powinien nim zosta¢ cztowiek z potudniowego kraju partnerskiego.

40 W taki sposob Unia Srodziemnomorska stata sie pierwsza miedzynarodowa
organizacja, w ktdrej zasiadaja dwie najbardziej skonfliktowane strony na Bliskim
Wschodzie we wladzach jednej struktury.

41 Turcja domagata si¢ nawet szostego dla siebie.
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Stale wyzwania — obszary graniczace z Europa

Ocena poszczeg6dlnych panstw europejskich wskazuje, ze proces poszu-
kiwania rozstrzygnie¢ projektu Unii ér(’)dziemnomorskiej byl obciazony
znaczng roznicg intereséOw i to zarobwno w wewnetrznych, jak i zewnetrznych
stosunkach Unii Europejskiej. W kwestiach wewnetrznych sprawa dotyczyta
wewngtrznej rownowagi w Europie, w stosunkach zewngtrznych wazna zas
byta odpowiedz na pytanie, jak powinny si¢ ksztaltowaé¢ odnoszenia do innych
panstw czy wielkich obszardw (regiondw). Nadal jednak nie brakuje watpli-
wosci w kwestiach:

— W jakim regionie — na wschodzie czy na potudniu Unii Euopejskiej powin-
na skupi¢ gtowny wysitek swej dziatalnosci?

— Z jakimi pafstwami nalezy utrzymywaé intensywniejsza wspdtprace
gospodarcza i polityczng?

—  Ktorzy sasiedzi Unii Europejskiej sa najwazniejsi w kwestii interesow
strategicznych Europy?

— Jakie sa centralne zadania wspodlczesnosci: zaopatrzenie w energic ze
wschodu czy sttumienie rzeki uchodzcéw z potudnia? A moze nalezy
traktowa¢ obydwa zadania komplementarnie?

Szybkie porozumienie w tych sprawach nie wydaje si¢ realne. Widac jed-
nak starania o tworzenie faktow. Na bazie Rady Painstw Morza Battyckiego oraz
propozycji utworzenia Unii Morza Czarnego czyni si¢ proby zorganizowania
peryferii Unii Europejskiej. Rozne sg poglady na te problemy. Nad Baltykiem
w gre wchodza luzne projekty kooperacyjne, nad Morzem Sr(’)dziemnym maja
powstac stafe struktury multilateralne. Wszystkich jednak cechuje che¢ nawia-
zania lepiej zorganizowanych kontaktéow w relacji: Unia Europejska—sasiedz-
two UE.

Do Unii Sr(’)dziemnomorskiej wiele panstw odnosi si¢ z sympatia, choé
nie licza na zbyt duze sukcesy. Nicolas Sarkozy jednakze swoim spektaku-
larnym aktem osiagnat jedno: Unia Europejska, ktdra w czasach kryzysu bal-
kanskiego i otwarcia na wschod swoja uwage poswigcata swoim sgsiadom na
wschodzie i potudniowym wschodzie, teraz kieruje swoje zainteresowanie na
potudnie, na niebezpieczny i kryzysogenny region na przeciwlegtym brzegu
Morza Sr(’)dziemnego. Zastuga inicjatywy francuskiej jest niewatpliwie to,
ze uruchomita idee dziatania nad regionem Srdédziemnomorskim w sposdb
konkretny i rozwazny.
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