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SYSTEM RZADOW )
A KIEROWANIE BEZPIECZENSTWEM PANSTWA
(czesé II)

Zasady okreSlajgce parlamentarno-gabinetowy system rzadow

System parlamentarno-gabinetowy (inaczej okreslany tylko przymiotni-
kiem — parlamentarny) to zespdt zasad ustrojowych okreslajacych szczegdlny
stosunek, relacje miedzy trzema naczelnymi organami panstwa: parlamentem,
glowa panstwa (monarcha lub prezydent) i rzagdem. W uktadzie tym prezydent
(glowa panstwa) bedac organem nieodpowiedzialnym politycznie, powotuje
rzad (poczatkowo jedynie premiera, a nastgpnie, na wniosek premiera, innych
cztonkow rzadu) liczac si¢ przy tym z uktadem sit politycznych w parlamen-
cie, a rzad realizujac wladze wykonawcza odpowiada przed parlamentem za
swoja dziatalnos¢ i za dziatalno$¢ prezydenta!. Podstawowe zasady (procz
wielu innych szczegdlowych cech charakterystycznych dla konkretnych roz-
wigzan) wyrdzniajace system parlamentarno-gabinetowy od innych systemow
sprawowania rzadow to:

1. Istnieje dualistyczna egzekutywa, czyli dwucztonowa wtadza wykonaw-
cza?. Kompetencje glowy paiistwa (monarchy, prezydenta) i kompetencije
szefa rzadu sg roztaczne, te wysokie urzedy panstwowe sa piastowa-
ne przez dwie rdozne osoby. Nie wystepuje tu, jak przy systemie pre-
zydenckim, tzw. jednoosobowa organizacja egzekutywy. Na premiera,

I M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996,
s. 196.

2 S. Gebethner, System rzgdow parlamentarno-gabinetowych, system rzadéw
prezydenckich oraz rozwigzania posrednie, [w:] M. Domagata (red. nauk.), Konstytu-
cyjne..., dz. cyt., s. 80.
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z reguty, powotywany jest przez glowe panstwa lider partii zwycieskiej

w wyborach.

2. W przeciwienstwie do sytemu prezydenckiego, w tym przypadku, rzad
podlega odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem (odpowiedzial-
nos¢ indywidualna, poszczegdlnych cztonkéw rzadu i odpowiedzialnosé
catego gabinetu) i odwrotnie, egzekutywie (gtowie panstwa) zazwyczaj
przystuguje prawo rozwiazania parlamentu przed uptywem kadenciji.
Wtadza wykonawcza dla skutecznego dziatania musi posiada¢ poparcie
w wigkszosci parlamentarne;.

3. W systemie parlamentarno-gabinetowym egzekutywa posiada szersze
mozliwosci uczestniczenia w procesie legislacyjnym. Uprawnienie to ma
swoj wyraz gtdwnie w bezposredniej inicjatywie ustawodawczej rzadu.

4. Gtowa panstwa, szef rzadu, jak i poszczeg6lni jego cztonkowie podlegaja
odpowiedzialnosci konstytucyjne;j.

Jak wynika z zasad ustrojowych wlasciwych dla systemu parlamentar-
no-gabinetowego rdwniez u podstaw tego systemu lezy zasada podzialu wta-
dzy. Jednak inaczej niz w przypadku systemu prezydenckiego oparta jest ona
tutaj na wspdtzaleznosci i wspotdziataniu wtadz. Przypomnijmy, iz w systemie
prezydenckim relacje miedzy wtadzg wykonawcza, a wladza ustawodawcza
opieraly si¢ bardziej na ich wzajemnym rownowazeniu i hamowaniu niz wspot-
zaleznoSci i wspodtdziataniu.

W systemie parlamentarno-gabinetowym zaktadana jest rtownowaga w sto-
sunkach migdzy wladza wykonawcza (gtownie rzadem), a wladza ustawodaw-
czg (parlamentem). W istniejacych wspdtczesnie odmianach parlamentarnego
systemu rzagdow owa zaktadana rownowaga pomiedzy dwoma wtadzami moze
by¢ zachwiana.

Dla petnego i wtasciwego zrozumienia zasad funkcjonowania oraz prawi-
dlowego odczytania sensu i znaczenia instytucji ustrojowych, konieczne jest
uwzglednienie genezy rzaddw parlamentarno-gabinetowych?. Za przyktady
odmian systemu parlamentarnego mozna podac, systemy istniejace w Wiel-
kiej Brytanii, Wloszech i Niemczech. W systemie westminsterskim (Wielka
Brytania) w sytuacji, gdy jedna partia polityczna uzyskuje w wyborach zna-
czaca wigkszos¢ parlamentarna, jej lider zostaje premierem, a cztonkami rzadu
zostajg aktywisci kierownictwa partii i parlamentarzysci — cztonkowie partii
zwigzani sg dyscypling partyjng®. W tym przypadku rzgd ma zdecydowanie

3 Por. ibidem, s. 81.
4 A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Torui 1999, s. 89.
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silniejsza pozycje. W rzeczywistosci parlament czgsto staje si¢ podporzadko-
wany rzadowi. Pozycja rzadu jest stabsza w systemach politycznych, w kto-
rych wystepuje wiele partii politycznych (np. Wtochy). Wybory parlamentarne
nie wylaniaja zdecydowanej wigkszosci, w takiej sytuacji gabinety rzadowe
tworzone sg w oparciu o nietrwate koalicje, co w konsekwencji prowadzi do
czestych zmian rzagdow. W Niemczech wystepuje odmiana systemu parlamen-
tarno — gabinetowego w postaci tzw. systemu kanclerskiego, w ktorym na czele
rzadu stoi kanclerz.

System rzadow z polityczng odpowiedzialnoscia ministrow przed zgroma-
dzeniem przedstawicielskim (czyli system parlamentarny)® w swojej klasycznej
formie zostat uksztaltowany w wyniku stopniowego i wielowiekowego rozwoju
ustroju panstwowego w Wielkiej Brytanii. Za kolebke i przyktad klasycznego
systemu parlamentarnego podawane s3 rozwiazania ustrojowe funkcjonujace
w Wielkiej Brytanii. Za pelne uksztattowanie systemu parlamentarno-gabi-
netowego podaje si¢ XVIII wiek, chociaz poczatki samego parlamentaryzmu
brytyjskiego siegaja juz XII wieku.

Wielka Brytania jest monarchia konstytucyjng chociaz panstwo to nie
posiada konstytucji w znaczeniu formalnym, czyli pisanej, w formie aktu
prawnego o szczeg6dlnej mocy, charakterystycznej dla panstw na kontynencie
europejskim. Na konstytucje brytyjska sktada si¢ szereg rdznego charakteru
norm ksztattujgcych podstawy ustrojowe panstwa. System zrodet brytyjskiego
prawa konstytucyjnego tworza: prawo pisane, normy prawa zwyczajowego,
orzecznictwo sagdowe oraz konwenanse konstytucyjne.

Gtlowa panstwa w Wielkiej Brytanii jest monarcha bez kompetencji umoz-
liwiajacych mu realny wptyw na wykonywanie wltadzy wykonawczej w pan-
stwie. Obecnie rola monarchy sprowadza si¢ gtdwnie do wykonywania funkcji
reprezentacyjnych, integrujacych i zachecajacych. Do gtownych prerogatyw
monarchy nalezy: zwotywanie i rozwigzywanie parlamentu, powotywanie
i odwolywanie premiera i cztonkdw rzadu, promulgacja ustaw, kreowanie
nowych paréw, mianowanie dostojnika koSciota. Prerogatywy monarchy nie
wplywaja faktycznie na jego silng pozycje w panstwie, a sg raczej tylko nomi-
nalnymi uprawnieniami nie ksztattujacymi rzeczywistosci politycznej w pan-
stwie. Przyktad promulgacji ustaw tj. nadania sankcji wykonalnosci projektowi
uchwalonej ustawy. W praktyce jest to czysto iluzoryczne uprawnienie, ponie-
waz od 1707 r. nie zdarzyto si¢, aby monarcha nie podpisal ustawy. Kluczowa

5 W. Brodzifiski, System parlamentarno-gabinetowy — wykorzystanie modelu rzg-
dow parlamentarno-gabinetowych w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M. Do-
magata (red. nauk.), Konstytucyjne..., dz. cyt., s. 37.

30



rolg i decydujacy wptyw na wykonywanie wtadzy wykonawczej w panstwie

ma premier. Tym samym posiada takze decydujacy wplyw na ksztaltowanie

i realizacjg¢ polityki obronnej panstwa. Na urzad premiera mianowany jest

przez glowe panstwa lider patii, ktora uzyskata wigkszos¢ w wyborach do Izby

Gmin. Procedura wytaniania premiera pokazuje, iz monarcha w tym przypadku

rowniez (w rzeczywistosci) tylko zatwierdza lidera partii zwycigskiej nie majac

de facto wptywu na wybdr kandydata na urzad premiera. Rola premiera wsrod
najwyzszych organéw panstwowych Wielkiej Brytanii jest wiodaca, zajmuje
on gtowng pozycje w brytyjskim systemie parlamentarnym, na ktora wptywa
szereg istotnych uprawnien. W literaturze przedmiotu najpetniej opisuje pozy-
cje premiera S. Gebethner. Wedlug niego przejawem kluczowej roli premiera

w panstwie sg:

1) pozycja premiera w gabinecie. Jest on najwyzszym glownym doradca
krolowej i szefem rzadu, co stawia go w sytuacji uprzywilejowanej w sto-
sunku do pozostatych cztonkdw gabinetu i rzadu,

2) szczegdlna pozycja w parlamencie, a zwlaszcza w Izbie Gmin. Premier
bedac liderem partii rzadzacej, jest formalnie liderem Izby Gmin, a powie-
rzenie tej funkcji innemu cztonkowi gabinetu wyptywa jedynie z technicz-
nego podziatu czynnosci. Niemniej zasadnicza decyzja, co do zachowania
si¢ frakcji parlamentarnej w glosowaniu na forum Izby Gmin, nalezy do
premiera,

3) pozycja premiera w partii — po nominacji pozostaje nadal jej liderem,
co daje mu nieograniczong wladze wobec innych organdéw partyjnych
1 znacznie umacnia jego pozycje,

4) przejecie faktyczne prerogatyw monarchy w zakresie rozwigzywania par-
lamentu,

5) udzial w wykonywaniu przez monarch¢ prerogatyw zwigzanych z nada-
waniem tytulow — mianowaniem paréw (aktualnie w zwigzku z reforma
drugiej izby jest ograniczone) oraz prawo do rozdawania stanowisk w rza-
dzie, administracji panstwowej i gospodarczej, sadownictwie i Kosciele
anglikanskim (tzw. patronage)®.

Specyfika rozwigzan ustrojowych na Wyspach Brytyjskich uwidacznia si¢
rowniez w organizacji i strukturze rzadu. Inaczej niz na kontynencie pojecie
rzadu nie jest tam tozsame z pojgciem gabinetu, a wystepuje rozgraniczenie
funkcjonalno — pojeciowe rzadu i gabinetu. Rzad Wielkiej Brytanii nie jest orga-
nem kolegialnym, ktdrego cztonkowie zbierajg si¢ na posiedzeniach i wspdlnie

6 S. Gebethner, Rzgd i opozycja Jej Krdlewskiej Mosci, Warszawa 1967, s. 160.

31



obraduja. Na rzad sktada si¢ okoto stu urzednikow piastujacych okreslone
stanowiska polityczne. Najblizsi wspdtpracownicy premiera z rzadu, piastujg-
cy najwazniejsze stanowiska w panstwie tworzg gabinet, ktory najblizszy jest
europejskiemu (kontynentalnemu) pojeciu rzadu. Pozycja cztonka gabinetu jest
znacznie wazniejsza niz pozostalych cztonkow rzadu, jednak zalezna od woli
premiera, co jest wyrazem decydujacej roli premiera i jego catkowitego wpty-
wu na ksztalt gabinetu. Gabinet jest kierowniczym organem rzadu i zarazem
gldwnym organem wtadzy wykonawczej w Wielkiej Brytanii.

Parlament brytyjski sklada si¢ z dwoch izb: Izby Gmin i Izby Lordow.
G1owna funkcja parlamentu jest funkcja ustawodawcza (przy decydujace;j roli
Izby Gmin w procesie legislacyjnym). Nastepna funkcjg parlamentu jest funk-
cja kontrolna, a obiektem kontroli jest wladza wykonawcza. Funkcja kontrolna
parlamentu przejawia si¢ w mozliwosci pociggnigcia cztonka rzadu do odpo-
wiedzialnosci politycznej lub konstytucyjnej, zapytaniach poselskich, dyskusji
nad mowg tronowa i w innych wiasciwych dla ustroju brytyjskiego formach
kontroli.

Obecnie w panstwach o parlamentarno-gabinetowym systemie rzadow
zauwazalne jest wzmocnienie pozycji wtadzy wykonawczej kosztem legislaty-
wy. Zjawisko to jest szczegdlnie zauwazalne w tych panstwach gdzie wystepuja
systemy dwupartyjne. W tych przypadkach parlament podporzadkowany jest
rzadowi, na ktorego czele stoi przywodca partii majacej wigkszosé w parla-
mencie, a postowie w realizacji swoich funkcji zwigzani sg dyscypling partyjna.
W tej sytuacji faktyczna odpowiedzialnos¢ polityczna rzadu czgsto staje sig
iluzoryczna. W konsekwencji premier posiadajac dominujaca role w rzadzie
staje si¢ kluczowa postacig w panstwie, decydujac o najwazniejszych sprawach
panstwa, w tym dotyczacych bezpieczenstwa i obronnosci kraju.

W panstwach z parlamentarno-gabinetowym systemem rzadow ksztattowa-
nie i realizacja polityki obronnej panstwa, w tym zagadnien kierowania obron-
noscig, nalezy do rzadu (wtadzy wykonawczej) bezposrednio, jak zauwazono
przynajmniej w sposdb formalny, odpowiedzialnego przed parlamentem.

Podobnie, jak przy innych zagadnieniach ustrojowych w Wielkiej Brytanii
nominalnie zwierzchnikiem sit zbrojnych jest monarcha (obecnie krolowa)
natomiast realnym decydentem w tym zakresie jest premier. Jego uprawnienia
w sferze polityki obronnej podobnie, jak catos¢ zasad ustrojowych Wielkiej
Brytanii, opieraja si¢ w czesci na podstawach prawnych (aktach prawnych)
i w czesSci maja podstawe w zwyczajowej praktyce polityczno-ustrojowe;j.
Premier faktycznie kieruje catoksztattem polityki obronnej panstwa. Posiada
do swojej dyspozycji organ doradczy, jest nim Komitet Polityki Obronne;j.
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Decyzje wypracowane przez Komitet Polityki Obronnej podlegaja zatwierdze-
niu przez rzad. Premier ma prawo przed podjeciem decyzji zasiegnaC opinii
ciat doradczych usytuowanych przy wigkszosci resortow’. Przewodniczacym
Komitetu Polityki Obronnej jest zawsze premier, a stalymi cztonkami Komitetu
sa ministrowie: obrony, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych, przemystu
oraz handlu i finanséw. Na wniosek premiera monarcha dokonuje nominacji
cztonkow gabinetu, a wigc rOwniez sekretarza stanu do spraw obrony. Premier
zatwierdza kandydatury na stanowiska w ministerstwie obrony, ponadto prze-
wodniczac gabinetowi, faktycznie podejmuje decyzje o przystapieniu panstwa
do wojny, decyzja ta podlega zatwierdzeniu przez parlament. Z najblizszymi
wspOlpracownikami realizuje funkcje w zakresie kierowania obronnoscia pan-
stwa. Gtoéwna pozycje premiera w Wielkiej Brytanii potwierdza fakt powierze-
nia mu kompetencji decydowania o uzyciu broni jadrowe;.

Nastepnym, co do waznosci organem realizujacym zadania w zakresie kie-
rowania obronnoscig panstwa jest sekretarz stanu do spraw obrony (urzad ten
moze sprawowac tylko osoba cywilna). Sekretarz obrony wykonuje powierzone
mu obowiazki przy pomocy Ministerstwa Obrony. W zasadzie jest on powo-
tywany przez premiera i odpowiada przed nim za realizacj¢ polityki obronnej
panstwa. Sekretarz obrony podobnie, jak inni cztonkowie rzadu politycznie
i konstytucyjnie odpowiada przed parlamentem. Odpowiada za przygotowanie
i realizacj¢ polityki obronnej panstwa. Do zadan sekretarza stanu do spraw
obrony nalezy rowniez realizacja decyzji (dotyczacych polityki obronnej) pod-
jetych przez rzad. W sktad struktury organizacyjnej brytyjskiego Ministerstwa
Obrony wchodza, podlegte sekretarzowi urzedy, tj.: ministra ds. sit zbrojnych,
ministra ds. zakupdw obronnych oraz nominowany przez Izb¢ Gmin parlamen-
tarny podsekretarz stanu. Gtownym organem opiniodawczym i decyzyjnym do
spraw czysto wojskowych jest Rada Obrony. Rada jest organem kolegialnym,
zbierajacym si¢ doraznie, przewodniczy jej sekretarz stanu do spraw obrony.

Wazng pozycje wsrod organdw realizujacych polityke obronng panstwa
posiada szef Sztabu Obrony, odpowiednik szefa Sztabu Generalnego w Polsce.
Szef Sztabu Obrony i szefowie rodzajow sit zbrojnych podlegaja sekretarzowi
stanu do spraw obrony. Szef Sztabu Obrony spetnia funkcje doradcy premiera
1 sekretarza obrony. Jest on najwyzszym wojskowym w rzadzie i faktycznie
gtownodowodzacym sit zbrojnych. Do zadan szefa Sztabu Obrony nalezy
rowniez przewodniczenie Komitetowi Szefow Sztabdow, ktéry bezposrednio

7 Polityka bezpieczenstwa i Sity Zbrojne Wielkiej Brytanii, Studia i Materiaty BPil
MON nr 18, Warszawa 1995, s. 39 1 nast.
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odpowiada za przygotowanie sit zbrojnych do obrony kraju. Innym organem
w brytyjskim systemie kierowania obronnoscig jest Operacyjny Komitet Wyko-
nawczy wlasciwy w zakresie koordynowania dziatalnosci Sztabu Obrony i szta-
bow rodzajow sit zbrojnych.

Przedstawiona wyzej struktura podejmowania decyzji dotyczacych poli-
tyki obronnej w ramach organdw wtadzy wykonawczej wskazuje, ze zarbwno
szef Sztabu Obrony, jak i inni wyzsi rangg dowoddcy wojskowi petnig w tej
strukturze jedynie funkcje doradcze, uczestniczac w kolektywnych ciatach
zbiorowych drugiego szczebla (przy ministrze obrony, a nie przy premierze).
Sa wiec tylko realizatorami decyzji w sprawach polityki obronnej, na ktdrych
tre$¢ nie maja znacznego wptywu®. Osrodkiem decyzyjnym w realizacji polity-
ki obronnej i kierowaniu obronnoscia panstwa sg organy wtadzy wykonawczej
tj. premier i cztonkowie gabinetu zajmujacy si¢ polityka obronng. Natomiast
kompetencje stricte dowddcze posiadaja dowoddcy szczebla strategicznego
1 operacyjnego.

Systemy mieszane

Reformy ustrojowe, w tym czgste modyfikacje istniejacych rozwigzan,
w wielu panstwach doprowadzity do powstania systemow rzadow odbiega-
jacych w swym ksztalcie od klasycznych wzorow systemdéw prezydenckich
i parlamentarno-gabinetowych. Powstawaty tzw. systemy mieszane, taczace
w sobie elementy charakterystyczne dla obu wyzej wymienionych systemow.

Do najbardziej znanych systemo6w rzaddéw o charakterze mieszanym zali-
czana jest polprezydencka forma rzadow (z franc. — la republique semipresi-
dentielle) rozpowszechniona glownie za sprawa Francji, przyjeta takze przez
takie panstwa europejskie jak: Portugalia, Grecja, Rumunia, Rosja. Jako, ze
system pOlprezydencki wystepuje w najbardziej rozwinietej postaci we Francji
V Republiki, zostanie omowiony gléwnie w oparciu o rozwigzania przyjete
w tym panstwie. Podstawowe zasady ustroju V Republiki, organizacji organow
panstwowych, zostaty zawarte w Konstytucji Francuskiej z 1958 1. Do przyjecia
nowej konstytucji przyczynity si¢ powazne konflikty wystgpujace w panstwie
oraz sprzeczne dazenia i interesy Srodowisk politycznych. Punktem kulmina-
cyjnym sytuacji kryzysowej w panstwie stat si¢ bunt ,,kolonizatorskich ele-

8 M. Tarkowski, Cywilne zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi w gtéwnych pan-
stwach NATO, [w:] M. Filipiak, M. Tarkowski, Cywilne i demokratyczne zwierzchnictwo
nad sitami zbrojnymi, Warszawa 1994, s. 54.
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mentdw” w Algierze, popierany przez kota wojskowe o skrajnym nastawieniu
politycznym?®. Faktem, ktory w istotny sposdb wptyngt na ksztatt Konstytucji
V Republiki byto wylaczenie parlamentu z prac nad nowa konstytucja, co
byto spowodowane gtownie za sprawg generala de Gauelle’a. W konsekwencji
powyzszego postanowienia Konstytucji z 1958 r. charakteryzuja si¢ widocz-
nymi cechami antyparlamentarnymi.

Podstawowe zasady okreslajace istote i specyfike potprezydenckiej formy
rzadow przejawiajg si¢ w postanowieniach konstytucji ustanawiajacych rela-
cje pomigdzy najwyzszymi organami panstwowymi. Istniejacy we Francji od
1958 r. system rzaddéw jest roznie okreslany przez przedstawicieli doktryny.
Od poczatku lat szes¢dziesigtych do jego okreslenia najczgsciej uzywa sie
zwrotu: systemem potprezydencki (przyjety takze w tej pracy), ale wystepuja
rowniez takie okreSlenia jak: zracjonalizowany system parlamentarny, mie-
szany system kompromisowy, system parlamentarno-prezydencki, czy prezy-
dencko-rzadowy.

W systemie pdtprezydenckim organizacja wtadzy wykonawczej jest dwu-
stopniowa, nalezy do gtowy panstwa (w V Republice — prezydent) i rzadu. Wta-
dza ustawodawcza nalezy do parlamentu (z pewnymi ograniczeniami na rzecz
rzadu), sktadajacego sie z dwoch izb: Zgromadzenia Narodowego i Senatu.

Kluczowa pozycje wsrdd organdw panstwowych V Republiki zajmuje
prezydent, wybierany w wyborach powszechnych, co czyni go reprezentantem
narodu'®. Prezydent jest jednym z organdéw dwustopniowej egzekutywy, nie
podlega odpowiedzialno$ci politycznej przed parlamentem, tym samym nie
moze by¢ odwotany przed koncem kadencji przez parlament. Prezydent Francji,
jak w wiekszosci panstw, podlega odpowiedzialnosci za zdradg stanu, odpowie-
dzialno§¢ ta ma charakter polityczno-karny i jest realizowana przed Wysokim
Trybunatem Sprawiedliwosci. Rzad, inaczej niz prezydent, odpowiada przed
parlamentem za swojg dziatalno$¢, dla prowadzenia ktorej niezbednym jest, aby
posiadat zaufanie parlamentu. W przypadku utraty zaufania rzad podaje si¢ do
dymisji. Jakkolwiek ostateczna decyzja o dymisji rzadu w praktyce nalezy do
prezydenta, ktdry moze ja przyjac¢ lub rozwigza¢ parlament. Takze w sytuacji,
kiedy rzad traci zaufanie gtowy panstwa, wowczas premier podaje si¢ do dymi-
sji. Dowodzi to, iz dla rzadu istotniejsze jest posiadanie zaufania prezydenta

9 W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Republiki Francuskiej, [w:] W. Skrzydto (red.
nauk.), Ustroje panstw wspdtczesnych, Lublin 2000, s. 132.

10" Organizacje i kompetencje najwyzszych organdow panstwowych V Republiki
opracowano na podstawie Konstytucji Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika
1958 r. Konstytucja Francji, Biblioteka Sejmowa, Warszawa 1997.
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niz parlamentu. Prezydent V Republiki posiada szereg uprawnien, ktorych
realizacja nie wymaga kontrasygnaty. Do prezydenta nalezy powotanie pre-
miera i na jego wniosek pozostatych cztonkow rzadu, jak tez przewodniczenie
pracom Rady Ministrow!!. Powyzsze uprawnienia prezydenta dajg mu petng
kontrolg nad dziatalnoscig rzadu. Bardzo istotnym dla wspotpracy prezydenta
i rzadu, jest fakt wystepowania wigkszosSci parlamentarnej (w Zgromadzeniu
Narodowym) i czy owa wigkszos¢ posiada opcja polityczna, z ktorej pochodzi
prezydent. Sytuacja jest prosta, jezeli prezydent i wigkszos¢é w Zgromadzeniu
Narodowym sg tej samej orientacji politycznej. Wowczas rzad powotywany
przez Zgromadzenie Narodowe w pelni wspdlpracuje z prezydentem, a jego
cztonkowie pochodza z partii prezydenta. W takiej sytuacji pozycja prezydenta
jest bardzo silna, rzad i parlament praktycznie pozostaja pod wptywem prezy-
denta. Rzad jest pod petng kontrolg prezydenta i zarazem przy realizacji konsty-
tucyjnych obowiazkow w duzym stopniu uniezalezniony jest od parlamentu.

Zdecydowanie niekorzystnie wptywa na wspdtprace dwoch cztondw egze-
kutywy fakt istnienia wigkszosci w Zgromadzeniu Narodowym nie pocho-
dzacej z tego samego obozu politycznego, co prezydent i tym samym bedacej
w opozycji do prezydenta. Stan, w ktorym rzad wywodzi si¢ z odmiennej
opcji politycznej niz prezydent okreSlany jest przez Francuzdow cohabitation,
czyli wspotistnienie ro6znych opcji politycznych w tonie najwyzszych organdw
panstwowych. Podsumowujac zapisy konstytucyjne z 1958 r. dochodzimy do
wniosku, iz pozycja prezydenta jest kluczowa wsrdd organdw panstwowych,
a w jego rekach zesrodkowana zostata wtadza panstwowa.

Rzad w V Republice jest w duzym stopniu uniezalezniony od parlamentu.
Juz z samej analizy systematyki (uktadu) Konstytucji z 1958 r. zasadnym jest
wnioskowanie silnej pozycji rzadu w stosunku do parlamentu. Swiadczy otym
pierwszenstwo regulacji zagadnien dotyczacych prezydenta i rzadu, a dopiero
w nastepnej kolejnosci zamieszczono w konstytucji regulacje dotyczace parla-
mentu. Art. 20 konstytucji stanowi, iz ,,Rzad okresla i prowadzi polityke Naro-
du”. Z tresci cytowanego artykutu wynikajg szersze, niz tylko wykonawcze,
kompetencje rzadu. Procz funkcji wykonawczych do rzadu nalezy okreslenie
polityki narodu. Przejawem wzmocnienia pozycji rzadu, jest rowniez ograni-
czenie na jego rzecz funkcji ustawodawczej parlamentu. Nalezy si¢ zgodzi¢
z pogladem W. Skrzydlo, iz rzad nigdy w historii konstytucjonalizmu fran-
cuskiego nie byt tak wysoko uplasowany, jak w V Republice. W Konstytucji

1 Patrz: Art. 8 i 9 Konstytucji Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika
1958 r.
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z 1958 r. uzywane sg dwa okreslenia: rzad i Rada Ministrow. Znamiennym jest
to, iz pojecia te (inaczej niz np. w Polsce) nie sa traktowane jak synonimy, ale
nadaje si¢ im odmienne znaczenia. Poprzez rzad rozumiany jest organ kolegial-
ny ztozony z premiera i ministrow. Natomiast Rada Ministrow jest obradujacy
na posiedzeniach rzad z udziatem i pod przewodnictwem prezydenta. W dro-
dze wyjatku premier moze przewodniczye w zastepstwie prezydenta Radzie
Ministrow, na podstawie wyraznego upowaznienia i przy okreslonym porzadku
dziennym. Rzadowi moze zosta¢ przyznane prawo wydawania na czas okre-
Slony ordonanséw (dekretow z moca ustawy), ktore podlegaja zatwierdzeniu
przez prezydenta. Przyznanie rzagdowi prawa wydawania ordonansow przy
taksatywnym wyliczeniu w konstytucji dziedzin, w ktorych parlament moze
uchwala¢ ustawy, jest niewatpliwie jednym z przejawow ostabienia pozycji
parlamentu. Tworcy konstytucji pracujac nad okreslaniem pozycji parlamentu
wsrdd innych organdw panstwowych, kierowali si¢ zasadg majaca stworzyé
rzadowi mozliwie najwigksza swobode dziatania, maksymalnie uwalniajac
go spod kontroli parlamentu!2. Praktyka funkcjonowania systemu wykazata
jednak, ze wzajemne stosunki pomiedzy prezydentem, rzadem i parlamentem
mogg ksztaltowac si¢ diametralnie odmiennie wowczas, gdy nastepuje zerwa-
nie politycznej jednorodnosci parlamentarnej wigkszosci z opcja polityczng
prezydenta'3.

Ustrdj spoteczno-polityczny Francji od 1958 r. czyni to panstwo jedynym
w Europie, ktdrego organizacja wywiera znaczny wptyw na obron¢ narodowa
i zarzadzanie sitami zbrojnymi. Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi
problematyke obronnosci Francji, jest wymieniana juz Konstytucja Republiki
Francuskiej z 1958 r. oraz dekret prezydenta z 1959 r. System pdtprezydencki
czynigc z prezydenta kluczowa postaé w panstwie, daje mu szerokie uprawnie-
nia w zakresie kierowania polityka bezpieczenistwa i obronnosci panstwa, tym
samym czyniac go najwyzszym organem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
i obrong panstwa. Konstytucja expressis verbis przyznaje prezydentowi w art. 15
zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi, a takze kompetencje do przewodniczenia
najwyzszym radom i komitetom obrony narodowej. Przy prezydencie dzialajg
organy wspomagajace realizacje polityki obronnej. Jednym z nich jest Naj-
wyzsza Rada Obrony obradujaca pod przewodnictwem prezydenta. Czionka-
mi Rady sg: premier; ministrowie: obrony, spraw wewnetrznych, stosunkow
miedzynarodowych oraz gospodarki i finansow; szef Sztabu Sit Zbrojnych

12 W. Skrzydto, Ustrdj polityczny..., dz. cyt., s. 161.
13 E. Gdulewicz, Model francuski (V Republika), [w:] M. Domagata (red. nauk.),
Konstytucyjne..., dz. cyt., s. 80.
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i szefowie rodzajow wojsk oraz inne osoby w zaleznosci od potrzeb. Najwyzsza
Rada Obrony jest organem konsultacyjnym prezydenta szczeg0Olnie w zakresie
opiniowania projektow normatywnych dotyczacych polityki obronnej panstwa.
Rada Obrony dziatajac pod przewodnictwem prezydenta spetnia takze funkcje
decyzyjne w obszarze kierowania obronnoscia panstwa. Rada Obrony, jakkol-
wiek jest organem prezydenta to faktycznie funkcjonuje, jako jeden z organdw
rzadowych. W zastepstwie prezydenta posiedzeniom Rady moze przewodni-
czy¢ premier, wowczas Rada Obrony posiada status Komitetu Obrony. Innym
organem, glownie o charakterze konsultacyjnym, jest Scisly Komitet Obrony
zwolywany doraznie przez prezydenta lub premiera. Organami wykonawczymi
prezydenta w obszarze obronnosci sg: Sekretariat Ogolny Urzedu Prezydenta
i Specjalny Sztab Wojskowy Prezydenta. Na czele Sekretariatu Ogdlnego stoi
sekretarz generalny (osoba cywilna) z prawem uczestniczenia w posiedzeniach
rzadu dotyczacych spraw obronnosci.

Jakkolwiek sprawy bezpieczenstwa i obronnosci panstwa sag w wytacznej
gestii prezydenta tzw. domaine reserve, to wykonawstwo i ich bezposrednia
realizacja nalezy do rzadu. Konstytucja w artykutach tytutu III pos§wigconych
rzadowi stanowi, iz to rzad dysponuje administracja i sitami zbrojnymi, a pre-
mier kieruje dziatalnoscia rzadu i ponosi odpowiedzialnos¢ za obrong narodo-
wa. Z postanowien tych wynika, iz organem odpowiedzialnym bezposrednio
za obrone¢ narodowa jest premier. Do kompetencji premiera nalezy zarzadzenie
powszechnej mobilizacji na wypadek zagrozenia wojennego. Organem podle-
gtym premierowi, koordynujacym problematyke obronnosci wewnatrz rzadu
jest Sekretariat Generalny Obrony Narodowej (SGON). Organ ten jest niezbed-
nym w realizacji polityki obronnej pafistwa przez premiera i rzad. SGON nalezy
do najwazniejszych elementdw w francuskim systemie kierowania obronno-
Scig. Jest swoistym spoiwem poszczegdlnych ministerstw w realizacji przez nie
zadan obronnych, traktowany nieraz jako superministerstwo!4. Realizacja zadan
obronnych rzadu jest pod kontrolg i wptywem prezydenta, przed ktorym rzad
jest odpowiedzialny i ktorego posiedzeniom prezydent moze przewodniczyc.

Nastepnym po premierze elementem w systemie kierowania obronnoscia
jest minister obrony odpowiedzialny za realizacje polityki wojskowej. Minister
obrony, podobnie jak inni cztonkowie rzadu, mianowany jest przez prezydenta
na wniosek premiera. W realizacji zadan minister podlega premierowi. Minister
jest tym organem, ktory bezposrednio wprowadza w zycie polityke wojskowg
okreslong przez prezydenta i premiera. Przetworzone wytyczne pochodzace od

14 M. Edmonds, Armed Services and Society, Boulder 1988, s. 116.
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prezydenta i premiera przekazuje w formie rozkazow do podporzadkowanych
mu instytucji (w tym do Sztabu Sit Zbrojnych) oraz nadzoruje ich wykonanie!?.
Ministrowi obrony podlega szef Sztabu Sit Zbrojnych, ktory jest jednoczesnie
najblizszym wspotpracownikiem i doradcg ministra w sprawach szeroko poje-
tej problematyki wojskowej. Szef Sztabu Sit Zbrojnych w okresie pokoju nie
posiada kompetencji dowddczych w stosunku do sztabow rodzajow sit zbroj-
nych. Inaczej na okres wojny moze by¢ mianowany generalnym szefem Sztabu
Sit Zbrojnych i staje si¢ naczelnym dowddcy sit zbrojnych. Minister obrony
przewodniczy posiedzeniom Komitetu Szefow Sztabow. Komitet, w ktorego
sktad wchodza: szef Sztabu Sit Zbrojnych i szefowie rodzajow sit zbrojnych
odgrywa istotng role¢ w ministerstwie obrony.

Parlament francuski (podobnie jak w wickszosci innych panstw) nie posia-
da istotnych uprawnien w dziedzinie obronnosci panstwa, procz tych, ktore
wiaza si¢ z realizacja funkcji ustawodawczej. W mysl art. 35 wypowiedzenie
wojny wymaga upowaznienia parlamentu. Waznym dla spraw obronnosci jest
postanowienie art. 7 konstytucji, ktory stanowi, iz ,,w przypadku oprdznie-
nia urzedu prezydenta Republiki z jakiegokolwiek powodu lub zaistnienia
przeszkody w jego sprawowaniu, stwierdzonej na wniosek rzadu, przez Rade
Konstytucyjng bezwzgledna wigkszoscia jej cztonkow, funkcje prezydenta
Republiki, z wyjatkiem sytuacji przewidzianych w art. 11 i 12, s3 tymcza-
sowo sprawowane przez przewodniczacego Senatu, a jezeli ten nie moze ich
sprawowac, przez rzad”.

System rzadow zgromadzenia (konwentu)

Przez system rzadow zgromadzenia (inaczej system rzadow parlamen-
tarno-komitetowy, czy system rzadow konwentu) rozumiemy zesp6t zasad
polityczno-ustrojowych, okreslajacych w szczegblny sposdb stosunki migdzy
trzema naczelnymi organami pafistwowymi, tj. parlamentem, gtowa panstwa
i rzagdem, mianowicie w ten sposdb, ze parlament, jako najwyzszy organ pan-
stwowy, bezposrednio powotuje zarowno gtowe panstwa, jak i rzad, ktory
jest niejako komitetem wykonawczym parlamentu'®, Z przytoczonej powyzej
definicji systemu rzadow zgromadzenia wynika (w przeciwienstwie do opisy-
wanych wczesniej systemow rzaddow), iz nie realizuje on zasady trojpodziatu

15 M. Tarkowski, Cywilne..., dz. cyt., s. 35.
16 Maty leksykon..., dz. cyt., s. 326.
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wladzy, jakkolwiek funkcjonuje w Szwajcarii, a wigc w panstwie o liberal-
no-demokratycznym charakterze. System konwentu opiera si¢ na jednolito-
Sci wladzy panstwowej, ktora przejawia si¢ w sprawowaniu przez parlament
pelni wladzy panstwowej. System ten rozumiany jest nader powszechnie,
jako model konstytucyjnie zapewnionej przewagi parlamentu nad pozosta-
tymi wtadzami!?. Parlament jest najwyzszym organem panstwowym pocho-
dzacym z wyborow powszechnych, jest reprezentantem ludu, woli suwerena.
Parlament — w przypadku Szwajcarii — Zgromadzenie Zwiazkowe sktada si¢
z dwbch izb (rad): Rady Narodowej i Rady Kantono6w. Rada Narodowa jest
,,Nizsz3” izba parlamentu i pochodzi z wybordw powszechnych opartych o pro-
porcjonalny system wyborczy. Natomiast na Rad¢ Kantondw, izbe ,,wyzsza”
sktadaja si¢ deputowani, ktorzy pochodza z delegacji poszczeg6lnych kanto-
now. W systemie rzadow zgromadzenia jedna z funkcji parlamentu staje si¢
wazna i podkreslana, mowa tu o funkcji kreacyjnej parlamentu. Przejawia si¢
ona w uprawnieniu parlamentu do powotywania najwazniejszych organdw
w panstwie i wytyczania ich linii postgpowania. Rzad powotywany jest nie
przez glowe panstwa, a przez parlament i realizuje jego polityke, co wig-
cej rzad jest tu swoistym komitetem wykonawczym parlamentu, jest w petni
odpowiedzialny przed parlamentem, podlega jego szerokiej kontroli oraz jest
mu catkowicie podporzadkowany. Tylko do parlamentu nalezy uprawnienie
zmiany skfadu rzadu. Parlament (w Szwajcarii Zgromadzenie Zwigzkowe)
moze odwotywac poszczegdlnych cztonkdw, jak i caty rzad. Jakkolwiek wsrod
rozwigzan ustrojowych w Szwajcarii nie ma klasycznego rodzaju odpowie-
dzialnosci politycznej rzadu przed parlamentem (wtasciwej dla wielu innych
panstw europejskich) i tym samym brak jest instytucji wotum nieufnosci, jako
parlamentarnego Srodka kontroli.

Parlament w systemie rzadow zgromadzenia, procz waznej funkcji kre-
acyjnej (powotywania najwazniejszych organdw panstwowych), realizuje
funkcje legislacyjng i posiada szerokie uprawnienia kontrolne. W procesie
ustawodawczym obie izby parlamentu szwajcarskiego maja w zasadzie row-
norzedne kompetencje.

Szwajcaria jest jedynym panstwem, w ktorym funkcjonuje system rzagdow
zgromadzenia (konwentu). Rzad (w Szwajcarii Rada Zwigzkowa) wybierany
jest przez Zgromadzenie Zwigzkowe. Rada Zwigzkowa sklada si¢ z siedmiu
cztonkow, jest ona niejako komitetem wykonawczym parlamentu i dziata pod

17" P. Sarnecki, Zatozenia systemu ,,rzaddéw zgromadzenia” i mozliwosci ich ada-
ptacji do przysztej konstytucji RP, [w:] M. Domagata (red. nauk.), Konstytucyjne...,
dz. cyt., s. 147.
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kierunkiem przewodniczacego, ktory nosi tytut prezydenta Konfederacji Szwaj-
carskiej. Z urzedem przewodniczacego Rady Zwiazkowej nie wigze si¢ szcze-
g6lna pozycja wsrdd organdw panstwowych, a wsrdd innych cztonkéw rzadu
pozycja przewodniczacego ma charakter primus inter pares. W szczegdlny
sposdb, nie spotykany w innych panstwach europejskich, przebiega proces
wyboru (zmiany) przewodniczacego Rady Zwigzkowej, jak zaznaczono jest
on wybierany przez Zgromadzenie Zwiazkowe (parlament) ale (co wyrdznia to
rozwigzanie) wybor odbywa sie na zasadzie rotacji. To znaczy, iz czlonkowie
Rady Zwigzkowej wybierani sa na stanowisko przewodniczacego na jeden rok,
po uptywie ktorego na funkcje te powotywany jest inny cztonek Rady. Pod-
sumowujac pozycje i role przewodniczacego Rady Zwiazkowej, ktory spetnia
takze role prezydenta Konfederacji Szwajcarskiej, nalezy powiedziec, iz nie
posiada on szczegdlnych uprawnien ani pozycji wsrod organdw wiadzy pan-
stwowej, a jego funkcja ma gtdwnie charakter reprezentacyjny.

Organizacja i funkcjonowanie Rady Zwigzkowej nie ma charakteru kole-
gialnego, a kazdy z siedmiu cztonké6w Rady kieruje departamentem (resortem)
w sposOb samodzielny i niezalezny od pozostatych cztonkdw rzadu realizuje
zadania stojace przed resortem. Organizacyjnie Rada Zwiazkowa podzielona
jest na siedem departamentdw (resortdw): spraw zagranicznych (polityczny),
sprawiedliwosci i policji, wojskowy, wewngtrzny, finansdow i cet, gospodarki
publicznej i transportu, komunikacji i energetyki. Departament Wojskowy jest
jednym z wazniejszych departamentow rzadowych, kieruje nim osoba cywilna.
Szefowi Departamentu Wojskowego podlegaja migedzy innymi: Sztab General-
ny, dowddca sit powietrznych i dowddcy korpusdw armijnych. Departament
Wojskowy jest tym organem Rady Zwiazkowej, ktory realizuje zadania zwig-
zane z obronnoscig kraju. Organem doradczym Departamentu jest Komisja
Wojskowa Obrony Kraju.

Praktyka polityczno-ustrojowa Szwajcarii pokazuje, iz nawet przy domi-
nujacej roli parlamentu (Zgromadzenia Zwigzkowego) w strukturze organdow
panstwowych, prezna Rada Zwigzkowa (o duzym autorytecie poszczegdlnych
cztonk6w) jest w stanie uzyskac znaczng samodzielno$¢ w realizacji stojacych
przed nig zadan. Z jednej strony, prezne o duzym autorytecie i uzyskujace
wzgledna samodzielnos¢ komitety wykonawcze; z drugiej zas, instytucje wta-
Sciwe dla demokracji bezposredniej tworza pewne mechanizmy powsciggajace
wiadzg parlamentu i pozwalajace w petni zachowaé Szwajcarii wlasciwosci
panstwa liberalnej demokracji.

Zatem w Szwajcarii gdzie wystepuje system rzadow zgromadzenia (kon-
wentu), parlament jest najwyzszym organem panstwowym, tym samym jest
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organem, ktory spetnia decydujaca role w ksztattowaniu i realizacji polityki
bezpieczenstwa i polityki obronnej panstwa. W czasie pokoju sity zbrojne pod-
legaja Zgromadzeniu Zwigzkowemu. W okresie zagrozenia panstwa lub wojny
parlament decyduje o mobilizacji i na wniosek Rady Zwigzkowej mianuje
naczelnego dowddcg, z jednoczesnym nadaniem mu stopnia generalskiego!®.
W sytuacji zagrozenia panstwa lub wojny, kompetencje w zakresie kierowania
obronnoscia panstwa przechodza z parlamentu na Rade Zwiazkowa, co jest
wiasciwym i uzasadnionym zwazywszy, iz rzad jest o wiele mniej licznym
organem i zdecydowanie bardziej sprawnym i wyspecjalizowanym w procesie
podejmowania decyzji. Rada Zwiazkowa staje si¢ gtownym osrodkiem decy-
zyjnym, a realizacja wypracowanych przez nig decyzji zajmuje si¢ naczelny
dowddca mianowany przez Zgromadzenie Zwigzkowe. Do organdéw kiero-
wania obronnoscig panstwa, naleza podporzadkowane Radzie Zwigzkowe;j:
Centralny Urzad Obrony Powszechnej i Rada Obrony Powszechne;j.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi problematyke obronnosci
w Szwajcarii s3: Konstytucja Zwiazkowej Konfederacji Szwajcarskiej z 1874 r.
i obowigzujaca od 1973 r. ustawa o obronie powszechnej panstwa. Powyzsze
akty prawne ustanawiaja Szwajcari¢ panstwem, ktore prowadzi polityke zbroj-
nej neutralnosci.

Whioski i postulaty

Dokonujac analizy wspdtczesnie wystepujacych w panstwach demokra-
tycznych systemdéw rzaddéw w kontekscie ich wptywu na ksztatt rozwigzan
w obszarze kierowania bezpieczenstwem i obronnoscig panstwa dokonano
kilku uogodlnien:

1. Prawno-ustrojowe zasady organizacji panstwowej w duzej mierze oparte sg
na narodowych tradycjach i do§wiadczeniach, kulturze politycznej, ewolucji
rozwigzan systemowych, positkowaniu si¢ doswiadczeniami sgsiedzkimi
oraz na wielu innych uwarunkowaniach wtasciwych danemu panstwu.

2. Zasady organizacji aparatu panstwowego (system rzadéw) w demokra-
tycznych formach panstwa nalezy uzna¢ za podstawowy determinant roz-
wigzan w obszarze kierowania obronnoscia panstwa.

3. Wspblnym dla panstw demokratycznych (posiadajacych nawet rézne
systemy rzadow) jest to, iz szeroko rozumiana problematyka kierowania

18 Art. 35 pkt 4, 6 i 9 Konstytucji Zwiazkowej Konfederacji Szwajcarskiej z 1874 r.
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obronnoscig panstwa nalezy do zakresu dziatania wladzy wykonawczej, co

jest wlasciwym z uwagi na wyspecjalizowanie organdéw ja tworzacych.

4. Wtadza ustawodawcza i sadownicza nie posiada bezposredniego wptywu
na realizacje zadan zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscia pafstwa.
Wrtadza ustawodawcza zaznacza swoj wptyw na obszar bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa gtdwnie poprzez realizacje funkcji ustawodawczej
oraz w pewnym zakresie funkcji kreacyjnej i kontrolnej, jednak dziata-
nia wykonywane w ramach wymienionych funkcji nie majg charakteru
wykonawczych (kierowniczych, dowodczych itp.), a bardziej polegajg na
kreowaniu polityki bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

5. W obrebie wtadzy wykonawczej, w zaleznosci od przyjetych zasad orga-
nizacji aparatu panstwowego, wystepuja roznice organizacyjno-kompe-
tencyjne wsrod organdw realizujacych funkcje w obszarze kierowania
obronnoscia.

6. W systemie parlamentarno-gabinetowym centralng role w kierowaniu
obronnoscia panstwa sprawuje szef rzadu, wywodzacy si¢ z wigkszosci
parlamentarnej i powotany przez gtowe panstwa (w Polsce w czasie wojny
kierowanie obronnoscia pafistwa nalezy do prezydenta przy wspdtudziale
Rady Ministrow).

7. Sity zbrojne w panstwie podlegaja lub pozostaja pod zwierzchnictwem
prezydenta (Stany Zjednoczone, Francja, Polska) badz podlegajg premie-
rowi/kanclerzowi (Wielka Brytania, Niemcy) przy czysto tytularnej zalez-
nosci od gtowy panstwa. Ministerstwem Obrony Narodowej kieruje osoba
cywilna, a bezposrednie dowodzenie sitami zbrojnymi nalezy do zotnierza
zawodowego podporzadkowanego ministrowi obrony, premierowi, czy
glowie panstwa.

8.  Wigkszos¢ panstw o ustroju demokratycznym posiada w swej strukturze
organy kolegialne o charakterze opiniodawczo-doradczym w zakresie bez-
pieczenstwa i obronnosci panstwa. W pewnych przypadkach mogg to byé
organy o kompetencjach decyzyjnych — z reguly, gdy ich pracom przewod-
niczy gtowa panstwa lub szef rzadu. Przyktadami takich organdw kolegial-
nych sg: w Stanach Zjednoczonych — Rada Bezpieczenstwa Narodowego,
w RFN — Federalna Rada Bezpieczenstwa, w Wielkiej Brytanii — Komitet
Polityki Obronnej, we Francji — Najwyzsza Rada Obrony.

Jakkolwiek przedstawione uogdlnienia wspotczesnych rozwigzan w dzie-
dzinie kierowania obronnoscia wskazuja na pewne podobienstwa, co do pod-
stawowych zasad organizacji systemdw kierowania obronnoscig w panstwach
demokratycznych, to obok tych podobienstw wystgpuje wiele cech rozroz-
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niajacych systemy kierowania obronnoscia w poszczegdlnych panstwach.
Owe roznice wynikaja najczgsciej z licznych uwarunkowan wewnetrznych
i zewngtrznych wlasciwych tylko danemu panstwu.

Dokonana analiza wykazata, iz w zakresie kierowania bezpieczenistwem
i obronnoscig panstwa, prezydenckie systemy rzadow w poréwnaniu z innymi
majg wiele zalet. Podstawowymi zaletami tego modelu sprawowania rzadow,
a zarazem majacymi najwigksze znaczenie w realizacji zadan obronnych sa:
pragmatyzm, sprawnos¢, szybkos¢ w dziataniu i podejmowaniu kluczowych
decyzji oraz jasne wyodrgbnienie jednego oSrodka decyzyjnego w panstwie
ponoszacego z reguty samodzielng i petng odpowiedzialno$¢ za kierowanie
bezpieczenstwem i obronnoscig panstwa w sytuacjach szczegdlnych zagrozen.
Ogdlng zaleta systemu prezydenckiego jest stabilno$¢ wiadzy wykonawczej
i rygorystyczna realizacja zasady podziatu wtadzy. Natomiast, paradoksalnie
pewnym niebezpieczenistwem w przypadku tego systemu, gtownie dla demo-
kratycznego sposobu sprawowania wtadzy, jest silna i niezalezna pozycja pre-
zydenta, co w panstwach o stabych, nietrwatych i mato skutecznych mechani-
zmach demokratycznych (o niskiej kulturze politycznej) nie uksztattowanych
w wyniku dlugoletniej tradycji moze prowadzi¢ do powstawania rezimoéw
dyktatorskich.

W systemach parlamentarno-gabinetowych, o dwucztonowej egzeku-
tywie (gtowa panstwa, rzad), przy nie dosé precyzyjnych regulacjach konsty-
tucyjnych i ustawowych (dajacych podstawe do swobodnej interpretacji) moga
wystapié trudnosci ze wskazaniem organu o wiodacej roli w kierowaniu obron-
noscia panstwa. Pewne stabosci, pozaregulacyjne, systemu parlamentarno-gabi-
netowego moga pojawiac si¢ w panstwach, w ktorych dziata wiele stosunkowo
silnych, lecz ostro zwalczajacych si¢ partii, sytuacja taka prowadzi czesto do
niestabilno$ci w obrgbie wladzy wykonawczej (czgste zmiany gabinetow) lub
do braku politycznej woli do wspolpracy. W systemach politycznych, w ktdrych
wiele partii konkuruje o wladze, pozycja rzagdu wobec parlamentu jest z natury
staba, a niezbedne, wrecz konieczne szybkie i skuteczne dziatania rzagdu moga
by¢ blokowane przez parlament. Tym samym skutecznos¢ systemu parlamen-
tarno-gabinetowego w sytuacjach zagrozenia panstwa moze by¢ mniejsza.

Proste, jasne, kompletne i nie dajace si¢ dowolnie interpretowac (na rozne
sposoby) — jednym stowem — dobre regulacje prawne, moga niwelowac sta-
bosci systemu parlamentarnego w sytuacjach szczegdlnych zagrozen panstwa.
System parlamentarno-gabinetowy jest szczeg6lnie przydatny dla ustabilizowa-
nych spoteczenstw funkcjonujacych w warunkach spokojnego rozwoju (czas
pokoju) nie podlegajacych glebokim przemianom i fluktuacjom, jakkolwiek,
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przy spelnieniu pewnych wymogdw, moze rowniez okazal si¢ sprawnym
w czasie kryzysu i wojny.

W systemie mieszanym (pdtprezydenckim) swoista konsekwencja jego
istoty (tj. rozwigzan charakterystycznych dla obu wymienionych wyzej syste-
mow) jest przejecie pozytywnych rozwigzan, jak i mozliwych stabosci wtasci-
wych systemom prezydenckim i parlamentarnym.

System zgromadzenia (konwentu), wystgpujacy wspotczesnie w Szwaj-
carii, charakteryzuje si¢ dos¢ wyjatkowymi zasadami organizacji obrony
narodowej i kierowania obronnoscig panstwa. Sity zbrojne w czasie pokoju
podlegaja Zgromadzeniu Zwigzkowemu (parlamentowi), jedynie w okresie
zagrozenia panstwa lub wojny, kierowanie obronnoscig panstwa przechodzi
na Rade Zwiazkowa (rzad), a dowodzenie wojskami na mianowanego przez
parlament naczelnego dowddce.
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