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Plan inwestycji strategicznych dla Europy

Zwiekszenie konkurencyjnosci Europy i pobudzenie inwestycji sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy - zgodnie z deklaracjg ztozo-
ng przez Jeana-Claude’a Junckera w wystapieniu poprzedzajacym glosowanie nad zatwierdzeniem przez Parlament Europejski
jego kandydatury na nowego szefa Komisji Europejskiej w dniu 15 lipca 2014 r. - jest priorytetem Komisji Europejskiej. W mys|
tej idei Komisja Europejska przygotowata tréjelementowa inicjatywe przyspieszenia procesu wychodzenia z kryzysu i wzrostu
inwestycji w latach 2015-2017. Zatozenia tej koncepcji przedstawiono w niniejszym artykule.

Kryzys gospodarczy i finansowy spowodowat spadek poziomu
inwestycji w UE o ok. 15%, w poréwnaniu z wartoScig maksymal-
ng osiagnieta w 2007 r. W niektorych krajach poziom ten jest
znacznie wyzszy, np. Wiochy (25%), Portugalia (36%), Hiszpania
(38%), Irlandia (39%), Grecja (64%). Ograniczenie inwestycji ma
negatywny ptyw na wzrost gospodarczy i konkurencyjno$é eu-
ropejskiej gospodarki. Stanowi takze zagrozenie dla realizacji
celéw Programu Europa 2020 [8]. W tej sytuacji paristwa czton-
kowskie oraz wiadze regionalne powinny podejmowaé dziata-
nia zmierzajgce do stymulowaniu inwestycji w celu wspierania
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Komisja Europejska ma
zamiar ukierunkowywaé i monitorowa¢ te dziatania. Istotne
znaczenie w tym procesie majg plan inwestycyjny przyjety w li-
stopadzie 2014 r. [7] oraz regulacje dotyczgce Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych [10].

Plan inwestycyjny dla Europy

Inicjatywa Komisji Europejskiej, zatytutowana Plan Inwestycyjny

dla Europy [7], opiera sie na trzech wspierajacych sie wzajem-

nie instrumentach (rys. 1), obejmujacych:

“ uruchomienie w ciggu trzech najblizszych lat dodatkowych
inwestycji na kwote co najmniej 315 mlid euro;

% ukierunkowanie inicjatyw w taki sposéb, aby mie¢ pewnos¢,
ze te dodatkowe inwestycje wychodza naprzeciw potrzebom
gospodarki,

+ wprowadzenie $rodkdéw majgcych zapewnié wieksza przewi-
dywalno$é regulacyjna i zniesienie bariery dla inwestycji.

Zwiekszenie Srodkow publicznych na inwestycje sprzyja¢ po-
winno wzrostowi inwestycji w sektorze prywatnym. Ograniczenie
barier i ukierunkowanie inwestycji na realne potrzeby gospo-
darki powinno znaczaco wptyna¢ na atrakcyjnos¢ inwestycyjng
regionéw Unii Europejskiej. Naptyw inwestycji jest bowiem, jak
wynika z teorii rozwoju regionalnego, istotnym czynnikiem po-
prawy konkurencyjnosci zaréwno poszczegblnych pafstw i re-
giondw, jak i catej Unii Europejskiej.

Planowane uruchomienie dodatkowych inwestycji na kwo-
te co najmniej 315 mid euro w latach 2015-2017 obejmuje
wytgcznie Srodki na poziomie UE. Proponowane dziatania beda
finansowane w obrebie obowigzujgcych wieloletnich ram finan-
sowych dla budzetu UE na lata 2014-2020, co pozwoli zapew-
nié szybkie zrealizowanie zapowiedzianego planu. W tym celu
nastgpi¢ ma realokacja Srodkéw budzetu unijnego, zaréwno na
poziomie UE, jak i na poziomie krajowym. Gtéwnym zatozeniem
jest zapewnienie wiekszej zdolnoSci do ponoszenia ryzyka za
pomoca Srodkow publicznych w celu przyciggniecia prywatnych
Srodkéw na finansowanie optacalnych projektow inwestycyj-
nych, ktdre w przeciwnym razie nie zostatyby zrealizowane. Wy-
nikiem tego ma by¢ lepsze wykorzystanie zasob6éw publicznych.

W celu zapewnienia wsparcia na pokrycie ryzyka dtugoter-
minowych inwestycji i wigkszego dostepu do finansowania dla
MSP oraz spdtek o Sredniej kapitalizacji (tj. przedsigbiorstw
zatrudniajacych od 250 do 3000 pracownikéw) zostanie utwo-
rzony, we wspotpracy z Komisjg i Europejskim Bankiem Inwe-
stycyjnym (EBI), Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strate-
gicznych (EFIS). Fundusz bedzie
dziatat w ramach grupy EBI, wy-

URUCHOMIENIE SRODKOW FINANSOWYCH NA ZASILENIE GOSPODARKI REALNEJ SRODKAMI
INWESTYCJE FINANSOWYMI

= Silny impuls dla inwestycji strategicznych

= Lepszy dostep MSP i spotek o sredniej
kapitalizacji do sSrodkéw na inwestycje

= Strategiczne wykorzystanie budzetu UE

Elastyczno$¢ w ramach paktu stabilnosci i
wzrostu dla panstw cztonkowskich
przekazujacych wktady do nowego
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych

= Lepsze wykorzystanie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych

Stworzenie wykazu projektu i wybor
projektow

Pomoc techniczna na wszystkich
szczeblach

Scista wspotpraca miedzy krajowymi
bankami rozwoju a EBI

Dziatania nastepcze na szczeblu
Swiatowym, unijnym, krajowym i
regionalnym, w tym dziatania informacyjne

LEPSZE OTOCZENIE INWESTYCYJNE

= Przewidywalnos¢ i wysoka jakos¢

przepisow

= Jakos¢ krajowych wydatkéw, systemow

podatkowych i administracji publicznej
= Nowe zrédta dlugoterminowego
finansowania dla gospodarki
= Usunigcie pozafinansowych barier
regulacyjnych w najwazniejszych
sektorach na jednolitym rynku

Rys. 1. Instrumenty
planu inwestycyjne-
go dla Europy [7]

korzystujgc ugruntowang wiedze
fachowg personelu banku oraz
korzystajagc z jego zdolnoSci do
skutecznych dziatan. Celem fun-
duszu jest uzupetnianie obecnych
dziatan poprzez skoncentrowanie
sie wylacznie na inwestycjach stra-
tegicznych, ktére sg niezbedne do
przywrécenia wzrostu gospodar-
czego w Europie. Gwarancja udzie-
lona przez budzet UE spowoduje,
ze inwestowanie w takie projekty
bedzie zapewniato atrakcyjny zwrot
kapitatu i w zwigzku z tym powinna
tatwiej przyciagnaé wieksza liczbe
inwestorow z sektora prywatnego.

Uruchomieniu $rodkéw publicz-
nych na inwestycje towarzyszyto
bedzie ich ukierunkowanie na naj-
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Tab. 1. Wybrane projekty inwestycji kolejowych majacych strategiczne znaczenie dla Europy [9]

Nazwa projektu

Budowa linii duzych predkosci Warszawa—t.6dz—Poznan / Wroctaw

Budowa linii kolejowej Podteze-Szczyrzyc-Tymbark / Mszana Dolna oraz
modernizacja istniejacej linii nr 104 Chabdéwka—-Nowy Sacz na odcinku
Nowy Sacz-Muszyna-granica panstwa i Chabdwka-Nowy Sacz
Modernizacja linii E75 na odcinku Biatystok-Suwatki-Trakiszki

(gr. paristwa)

Modernizacja linii E59 na odcinku Poznan Gt. — Szczecin Dabie (1l etap)
Odnowienie taboru dla potaczen aglomeracji L6dz | Warszawa
Modernizacja linii dla ruchu pasazerskiego (E30 i E65) na Slasku, |1l etap,
linia E30, odcinek Chorzéw Batory-Gliwice Labedy (TEN-T, korytarz
Baltic-Adriatic)

Modernizacja linii Malbork-Elblag-Bogaczewo-Braniewo, odcinek linii
nr 204

Modemizacja linii Szczecin Dabie-Swinoujécie, odcinek linii nr 401
Modernizacja linii Koscierzyna-Gdynia Gt., odcinek linii nr 201

Modernizacja linii nr 4 na odcinku Grodzisk Maz.-Zawiercie, dostosowa-
nie do predkosci 200 km/h

Budowa obwodnicy Zbaszynka jako czesci E20

Modernizacja linii Bydgoszcz Gt.—Pita Gt.—Krzyz, odcinek linii nr 18 i 203,
etap I, odc. Pita Gt.—Krzyz, w tym elekiryfikacja

Modernizacja linii Skawina—Sucha Beskidzka-Chabdwka-Zakopane,
odcinek linii nr 97,98 i 99, w tym budowa tacznika Sucha
Beskidzka—Chabdwka

Modernizacja linii Ole$nica / Lukanéw-Krotoszyn—Jarocin-Wrze$nia-
Gniezno, odc. linii nr 281 766

Modernizacja linii Czechowice Dziedzice-Bielsko-Biata—Zwardon
(gr. panstwa), odc. linii nr 139

Modernizacja linii Bydgoszcz Gt—Pita Gt—Krzyz, odcinek linii nr 18 i 203,
etap |

Modemizacja linii Stalowa Wola Rozwaddw-Przeworsk, odcinek linii nr 68
Modernizacja linii Kamieniec Zabkowicki-Miedzylesie, odcinek linii C-E59
Modernizacja linii Krakéw Plaszéw—Skawina-O$wiecim, odcinek linii nr 94

Modernizacja linii Szczecin Gt.-Szczecin Gumiefice-gr. panstwa, odcinek
linii nr 408 i 409

wazniejsze potrzeby gospodarcze, bedace drugim elementem
planu inwestycji strategicznych. Oznacza to skierowanie dodat-
kowych Srodkéw publicznych i prywatnych na optacalne projekty
0 rzeczywistej wartosci dodanej dla europejskiej spotecznej go-
spodarki rynkowej. W tym zakresie przewiduje sie zupetnie nowe
podejScie do identyfikacji i przygotowywania projektéw inwesty-
cyjnych. Tworzony ma by¢ wykaz inwestycji majgcych strategicz-
ne znaczenie dla Europy, predestynowanych do finansowania
z nowego funduszu. Zwiekszona ma zostac takze pomoc tech-
niczna poprzez utworzenie centrum doradztwa inwestycyjnego.

Wykaz projektow ma mie¢ charakter dynamiczny. Bedzie on
tworzony na podstawie kryteriow ekonomicznych. Jego dyna-
miczny charakter ma polegaé¢ na tym, ze projekty beda syste-
matycznie dodawane do wykazu oraz usuwane z wykazu wraz
zZ biegiem czasu.

Grupa zadaniowa ds. inwestycji pod przewodnictwem Komisji
Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego wraz z pan-
stwami cztonkowskimi dokonata przegladu potencjalnie rentow-
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nych projektdw o znaczeniu euro-

Nakiady ~ Wydatkiwlatach ~ pejskim i przygotowata propozycje
inwestycyjne  2015-2017 wykazu inwestycji majacych strate-
[min EUR] [min euro] giczne znaczenie dla Europy. W wy-
7500,0 750,00 kazie tym znalazly sie liczne polskie
projekty, w tym na pierwszym miejscu
pojawita sie budowa linii kolejowej
141867 1200 duzych predkosci Warszawa-t0dz-
Wroctaw / Poznar (tab. 1) zbudzetem
591,11 14,78 7,5 mid euro, w tym w latach 2015-
2017 - 750 mIn euro. Srodki prywat-
400,0 50,00 ne w tym wykazie oznaczajg nie tylko
2854 b.d. kapitat stricte prywatny, ale takze fun-
dusze wiasne panstwa cztonkowskie-
260,1 b.d. g0 (bez wktadu z funduszy UE).

Ujecie wielu z inwestycji wymie-
nionych w tabeli 1 budzi powazne
200,0 50,00 watpliwosci. Gtéwnym celem no-
wego podejscia do programowa-
2000 50,00 nia inwestycji miato byé takie ich
200,0 50,00 ukierunkowanie, ktére wptynie na
poprawe konkurencyjnosci europej-
2000 100,00 skiej gospodarki oraz na ozywienie
200,0 50,00 wzrostu  gospodarczego. Tymcza-
sem wiekszo$¢ z projektow ma cha-
153,69 b.d. rakter modernizacji lokalnych linii
kolejowych. Analizujgc ten wykaz,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest on
142,81 bd. planem remontowym narodowego
zarzadcy infrastruktury. Takie po-
94,58 b.d. dejscie nie przyczyni sie ani do po-
prawy europejskiej gospodarki, ani
83.23 b.d. do zwiekszenia konkurencyjnoSci
' kolei na rynku transportowym. By¢
8276 bd moze umieszczenie tych ,inwesty-
' o cji” miato na celu osiggniecie zakta-
81.10 bd. danego mnoznika inwestycyjnego
7566 b oraz wzrostu udziatu Srodkow pry-
' - watnych w finansowaniu inwestycji
59,11 b.d. (nawet jesli te Srodki prywatne beda

50,00 50,00 pochodzity z budzetu panstwa).

Trzecim elementem planu inwe-
stycji strategicznych jest poprawa
klimatu inwestycyjnego (otoczenia biznesowego), rozumianego
jako wzmacnianie jednolitego rynku poprzez stworzenie opty-
malnych warunkéw ramowych dla inwestycji, zapewnienie wiek-
szej przewidywalno$ci przepiséw oraz usuniecie barier dla inwe-
stycji. W tym zakresie przewiduje sie trzy grupy instrumentow:
% uproszczenie przepisow,

% ustalenie Zrédet dtugoterminowego finansowania i utworze-
nie unii rynkéw kapitatowych,

% wzmochienie réwnych warunkéw dla inwestowania i znosze-
nie barier dla inwestycji na jednolitym rynku.

Aspekty finansowe inwestycji strategicznych

W celu utworzenia EFIS zostanie ustanowiona gwarancja w wyso-
kosci 16 mld euro w ramach budzetu UE na wsparcie funduszu
(rys. 2). EBI zaangazuje Srodki w kwocie 5 mld euro. Fundusz
rozpocznie zatem dziatalno$¢ ze znacznymi zasobami, ale tez
bedzie miat mozliwoS¢ poszerzenia z czasem zakresu swoich
dziatan. Panstwa cztonkowskie beda miaty mozliwosé wniesie-
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Europejski Fundusz na rzecz Inwestycj
Strategicznych
21 mid EUR
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16 mid EUR*

16 mid EUR 5 mid EUR

Inwestycje diugoterminowe
ok. 240 mid EUR

ok. 315 mid EUR**

tacznie dodatkowo w latach 2015-2017:

* 50 % gwarancji = 8 mld EUR z instrumentu ,,Laczac Europe” (3,3), programu ,,Horyzont 2020” (2,7) i marginesu

budzetowego (2)
** poczatkowe wklady UE netto wykorzystane jako gwarancja: 307 mid EUR

Rys. 2. Wstepna koncepcja Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych [7]

nia swojego wktadu do funduszu w formie kapitatu. Bedg mogly
dokonac tego bezposrednio lub za poSrednictwem swoich krajo-
wych bankow rozwoju lub podobnych instytucii.

Zasadniczym zadaniem EFIS jest zapewnienie zwigkszonej
zdolnoSci do ponoszenia ryzyka i uruchomienie dodatkowych
inwestycji - przede wszystkich ze Zrodet prywatnych, ale takze
publicznych - w okreSlonych sektorach i obszarach. Zgroma-
dzone $rodki, dzieki mechanizmowi mnoznika inwestycyjnego,
przyczyni¢ sie majg do zwielokrotnienia wartoSci inwestycji.
Na podstawie dotychczasowych doSwiadczen oszacowano,
ze ogolny efekt mnoznikowy wyniesie 1:15. Oznacza to, ze
jedno euro zabezpieczone przed ryzykiem przez fundusz po-
zwala pozyskaé $rednio 15 euro na inwestycje w gospodarce
realnej, ktére w przeciwnym razie nie zostatyby zrealizowane
(rys. 3). W konsekwencji przy utworzeniu funduszu z poczat-
kowym wkitadem w wysokosci 21 mld euro na poziomie UE
wygenerowanych zosta¢ moze ok. 315 mld euro dodatkowych
Srodkéw finansowych w ciggu trzech lat. Przytgczanie sie ko-
lejnych partneréw do funduszu zwiekszato bedzie wielokrotnie
wartos¢ inwestycji.

Z 16 mld euro gwarancji UE pofowa, tj. 8 mld euro, bedzie
zabezpieczona:
istniejacymi Srodkami finansowy-
mi UE z marginesu elastyczno$ci
- 2 mld euro, ktére istniejg w bu-
dzecie UE,
instrumentu ,tgczac Europe” -
3,3 mid euro,

% programu ,Horyzont 2020” -

2,7 mid euro.

Programujac inwestycje, nalezy
uwzgledni¢ wszystkie dostepne Zro-
dfa, w tym fundusze strukturalne
i inwestycyjne. Srodki finansowe po-
winny byé wykorzystywane bardziej
efektywnie niz dotychczas, koncen-
trujgc sie na obszarach kluczowych
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Rys. 3. Efekt mnoznikowy EFIS [7]

MSP i spétki o Sredniej kapitalizacji
ok. 75 mid EUR

PONOSZENIA
RYZYKA

FINANSOWANIE

—)

dla wzrostu gospodarczego i kon-

kurencyjnoSci. Podejmujac decyzje

o finansowaniu projektow, zapew-

nia¢ nalezy mozliwosé wystgpienia

efektu mnoznikowego.

W perspektywie finansowej
2014-2020 zaktada sie podwojenie
innowacyjnych instrumentéw finan-
sowych, takich jak pozyczki, udziaty
kapitatowe i gwarancje, przy jedno-
czesnym ograniczeniu finansowania
inwestycji z dotacji budzetowych.
Komisja Europejska zaleca, aby pan-
stwa cztonkowskie zagwarantowaty
udziat tych instrumentow w projek-
tach wspétfinansowanych z fundu-
szy i aby wynosit on co najmniej:
¢ 50% w dziedzinie wsparcia ma-

tych i Srednich przedsiebiorstw,
¢ 20% w projektach dotyczgcych

redukcji emisji CO,,

* 10% w projektach z zakresu tech-
nologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych oraz zréwnowazonego
transportu,

* 5% w dziedzinie wsparcia na rzecz badan, rozwoju i innowacji
oraz efektywnosci srodowiskowej i efektywnego gospodaro-
wania zasobami.

Komisja Europejska szacuje, ze w latach 2014-2020 to nowe
podejscie doprowadzi do przeznaczenia niemal 30 mid euro na
innowacyjne instrumenty finansowe, co przy bezposrednim efek-
cie dZwigni przyniostoby dodatkowe inwestycje o wartosci od 40
do 70 mid euro przy jeszcze wiekszym efekcie mnoznikowym
w gospodarce realnej. Te dodatkowe inwestycje oszacowano na
20 mid euro, ktére mozna by uruchomié w okresie 2015-2017
(rys. 4).

Panstwa cztonkowskie oraz regiony moga poprawié efekt
mnoznikowy unijnych Srodkow finansowych poprzez zwieksze-
nie wspétfinansowania krajowego powyzej minimalnego wymo-
gu prawnego. Poniewaz Srodki publiczne sg ograniczone, Zré-
dtem tego zwiekszenia moglyby by¢ Srodki prywatne. Ponadto
Komisja zwraca sie do panstw cztonkowskich o jak najskutecz-
niejsze wykorzystywanie Srodkéw unijnych wciaz dostepnych
z okresu programowania na lata 2007-2013 oraz o zadbanie
0 wykorzystanie tych Srodkéw w petni na dziatania wspierajgce
realizacje planu inwestycyjnego.
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Wykaz inwestycji strategicznych, opracowany na podstawie
projektow zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie UE, obej-
muje 2 tys. projektow o tacznej wartosci 1,3 bin euro [6]. WSrdd
nich znajduje sie 250 zgtoszonych przez Polske projektow
o0 tgcznej wartosci 132,8 mid euro (tab. 2). Stanowig one 12,5%
ogbtu zgtoszonych projektéw w UE i 10,2% ich tacznej wartosci.

Dominujgce znaczenie maja projekty w sektorze transpor-
tu. Stanowia one 30,5% tacznej liczby projektéw w UE i 44%
projektow w Polsce. Tak duzy udziat tych projektéw jest wyni-
kiem przekonania, ze infrastruktura transportu jest warunkiem
koniecznym kreowania konkurencyjnosci regionow. W Swietle
koncepcji teoretycznych [np. 5] mogloby to wskazywaé, ze
europejskie regiony postrzegane sa jako obszary 0 niskim
i §rednim poziomie rozwoju. Dotyczy to w szczegdlnosci Polski,
gdzie udziat planowanych inwestycji w sektorze transportu jest
znacznie wyzszy niz Srednio w UE. Dane statystyczne wskazuja
jednak, ze juz obecnie nie ma wyraznej zaleznoSci pomiedzy
konkurencyjnoscia regionéw a ich wyposazeniem w infrastruk-
ture transportu [4]. Oznacza to, ze istniejg inne rownie wazne,
a moze wazniejsze niz infrastruktura, czynniki determinujace
konkurencyjno$¢ regionéw. W szczegdlnosci zaliczy¢ do nich
mozna rozw6j kapitatu intelektualnego. Tymczasem udziat za-
planowanych inwestycji zwigzanych z wiedzg i gospodarkg cy-
frowa (Knowledge and the digital economy) stanowi zaledwie
6% przy niemal 19% Srednio w UE.

Zaplanowane naktady na inwestycje drogowe sa ponad dwu-
krotnie wyzsze niz na kolejowe. Dziatania w transporcie kole-
jowym, jak wynika z przedstawionych zamierzef, koncentruja
sie na rewitalizacji i modernizacji infrastruktury. W transporcie
drogowym natomiast przewidziano przede wszystkim inwesty-
cje w rozwoj sieci drog ekspresowych i autostrad. Doprowadzi

W trakcie trzech lat

Lepsin wykoroystanie
suropejrkich fundusay
strubiturabmrych |
Ity oy prych

Foropejski Fondusy na rrecr
Tiveissbycfl STrateg ey
21 mid [ pocrathowa)

Rys. 4. Efekty finansowe planu inwestycji strategicznych [7]
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to, jak wykazywano w artykule [3], do dysproporcji pomiedzy
transportem drogowym i kolejowym, uniemozliwiajac urzeczy-
wistnienie idei zrownowazonego rozwoju.

Juz wstepna lektura listy projektow zgtoszonych przez stro-
ne polska wzbudza watpliwosci co do mozliwosci ich realizacji
z nowego instrumentu finansowego. Projekty z listy kolejowej
majg w wiekszoSci charakter inwestycji odtworzeniowych po
latach degradacji infrastruktury torowej. Poza przewrdceniem
jej do stanu sprzed 20 czy 30 lat, w niektorych przypadkach
mozliwe jest zwiekszenie predkosci maksymalnej jedynie od
20 czy 40 km/h. Trudno znalez¢ nowg jakosS¢, ktéra wptynie na
atrakeyjno$é inwestycji i spowoduje zainteresowanie kapitatu
prywatnego, co jest celem inicjatywy Junckera.

Na pierwszym miejscu listy zgtoszonej przez Polske znajduje
sie inicjatywa budowy linii duzej predkosSci Warszawa - +6dz7 -
Poznar/Wroctaw, ktéra docelowo zgodnie z Rozporzadzeniem
Parlamentu i Rady 1315/2013 Unii ma byé przedtuzona do Pra-
gi. Projekt ten niezmiennie od lat stanowi przedmiot zaintereso-
wania kapitatu europejskiego i azjatyckiego, zainteresowanych
finansowaniem inwestycji w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego, Pozytywne doswiadczenia z takiego finansowania
inwestycji w linie duzej predkosci we Francji rokuje polskiemu
projektowe duze szanse na realizacje w najblizszych latach.
Jest to takze jeden z nielicznych projektow z listy polskiej, ktéra
ma wykonane niezbedne studia i analizy i jego realizacja moze
zaczaé sie praktycznie bezzwiocznie.

Typy projektow

Realizowane projekty w ramach planu inwestycji strategicznych,
jak juz wspomniano, powinny przyczynia¢ sie do ozywienia
wzrostu gospodarczego i poprawy konkurencyjnosci Unii Eu-
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Tah. 2. Zgtoszone projekty do planu inwestycji strategicznych w uktadzie sektorowym

Liczba projektow
Zasoby

taczna warto$¢ zgtoszonych projektéw [mid euro]

Panstwo , . . 4 Infrastruktura ~ Wiedza 2
Ogotem  Transport ~ Energia i snr;)gorglnsé(o spoleczna i cyfryzacia Inne Ogotem w latach 2015-2017

Austria 19 11 2 4 - 2 - 28,2 14
Belgia 171 41 29 13 51 21 16 77,04-775 38,06
Bulgaria 18 5 9 3 1 - 35 0,4
Chorwacja 77 3 21 15 3 7 - 21,54 748
Cypr 6 - 2 - 2 - 2 1,60-1,68 0,26
Cechy 46 9 26 3 3 4 1 11,18-12,38 6,55-7,26
Dania 26 16 3 6 - 1 - 235 7,84
Estonia 32 8 5 5 2 12 - 12,29 3,257
Finlandia 110 22 6 28 8 45 1 25,44-25,59 11,28
Francja 31 6 9 2 4 10 - Dane nieporéwnywaline
Niemcy 58 22 12 3 8 13 - 89 279
Grecja 174 26 29 14 35 55 15 41,49 9,02
Wegry 50 1 9 17 5 8 - 15,81 5,82
Irlandia 65 37 1 7 " 3 1 23,61 11,11
Wiochy 101 27 29 7 7 31 - 4303,5 89,9
totwa 58 26 6 2 10 14 - 10,68 2,6
Litwa 23 4 17 1 - 1 - 13,94-14,14 4,23-4,24
Luksemburg 35 9 4 16 6 - - 5.1 1,09
Malta 5 3 - - 2 - - 1,63 b.d.
Holandia 47 10 1 3 4 14 5 64,41-64,76 16,58-21,98
Polska 250 10 104 16 5 15 - 132,8 17,5
Portugalia 13 37 35 8 18 15 - 31,89 16,056
Rumunia 337 74 40 71 61 89 - 62,59 49,92
Stowacja 125 58 25 20 8 14 - 27,98 10,63
Stowenia 22 5 4 1 4 5 3 9,25 2,27
Hiszpania b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 52,97
Szwecja 3 2 1 - - - - 3,16 3,16
Wielka Brytania 94 28 29 6 9 22 - 244,69 81,65
Ogotem 2002 610 449 265 257 380 44 982,32-984,76 399,04-405,16

Zrodho: Oprac. whasne na podst. [9].

ropejskiej. Dla osiggniecia tych zamierzen inwestycje powinny
obejmowac w szczegbInosci projekty w zakresie:
Q infrastruktury sieci cyfrowej i energetycznej,
Q infrastruktury transportowej w centrach przemystu, edukacji,
badan i innowacji,
O zwiekszenia zatrudnienia, w szczegblnosci poprzez finanso-
wanie MSP oraz zatrudnienia miodziezy,
Q zréwnowazonego Srodowiska,
Q innowacji, badania i rozwoju.
Przygotowujac wykaz projektéw, uwzgledni¢ nalezy nastepu-
jace kryteria:
% warto$¢ dodana - projekty powinny zapewnié realizacje celéw UE,
+ efektywnoS¢ ekonomiczna - priorytetowo nalezy traktowaé pro-
jekty zapewniajgce wysokie korzysci spoteczno-ekonomiczne,
« zdolno$¢ do rozpoczecia najpbzniej w ciggu najblizszych
trzech lat.
Dodatkowo projekty powinny umozliwia¢ wykorzystanie inno-
wacyjnych Zrodet finansowania. Powinny one mie¢ takze odpo-
wiednig wielkoseé.

Podsumowanie

Przedtuzajgcy sie w Europie kryzys gospodarczy i finansowy,
mimo deklaracji politykdw o jego zakoficzeniu, wymaga po-
dejmowania racjonalnych dziatan, zmierzajacych do poprawy
konkurencyjnosci gospodarki w panstwach cztonkowskich UE,

a w konsekwencji - zwiekszenia dynamiki wzrostu gospodar-
czego. Ich przyktadem moze byé koncepcja planu inwestycji
strategicznych. Opracowane rozwigzania maja zachecaé do
zwigkszenia udziatu Srodkéw prywatnych oraz innowacyjnych
instrumentéw finansowych w finansowaniu inwestycji. Podej-
Scie takie jest bez watpienia stuszne. Zaangazowanie kapitatu
prywatnego wymaga jednak zapewnienia odpowiedniej stopy
zwrotu, a nie tylko wysokiej efektywnosci ekonomicznej projek-
tu, uwzgledniajacej korzysci spoteczne i gospodarcze. Ograni-
cza to mozliwoS¢ korzystania ze Srodkéw prywatnych (stricte
prywatnych, a nie pochodzacych z budzetu panistwa cztonkow-
skiego) na inwestycje obarczone wysokim ryzykiem, niskg stopg
zwrotu oraz dtugim okresem zwrotu. Do inwestycji takich zalicza
sie niewatpliwie przedsiewziecia z zakresu budowy i moderni-
zacji infrastruktury transportowej, w tym kolejowej [2]. Inno-
wacyjne instrumenty finansowe moga by¢ istotnym czynnikiem
poprawiajacym zainteresowanie kapitatu prywatnego inwesty-
cjami w sektorze transportu. Konieczne jest jednak stworze-
nie wiasciwego klimatu oraz regulacji prawnych. W przeciw-
nym razie skutki bedg podobne, jak w przypadku partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Kreujac wykaz inwestycji strategicznych, uwzgledni¢ nalezy
ich zdolno$¢ do kreowania wartoSci dodanej oraz generowania
korzysci dla poszczegdlnych panstw i regiondw. Cechy takie
majg m.in. projekty budowy linii duzych predkosci, przyczynia-
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grudzien 2014 r. / styczen 2015 r.

Rys. 5. Harmonogram wdrazania planu
inwestycji strategicznych [7]

= Zatwierdzenie przez Rade Europejskg i Parlament Europejski planu inwestycyjnego dla Europy, w tym decyzji o
utworzeniu Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, oraz wyrazenie zgody na szybkie przyjecie

odpowiedniego rozporzadzenia

zmaksymalizowania skutkéw

Przedstawienie przez Komisje wniosku w sprawie odpowiedniego rozporzadzenia w styczniu 2015 r.

Debata nad rozporzadzeniem w Parlamencie i Radzie w celu zapewnienia jego wejscia w zycie do czerwca 2015 r.
Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego zaczyna dziatania z wykorzystaniem swoich zasobéw wtasnych
Zakonczenie przez panstwa cztonkowskie programowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu

= Przyspieszenie identyfikacji projektéw na poziomie UE, w oparciu o sprawozdanie grupy zadaniowej Komisji i EBI
= Pierwsze dziatania EBI i najwazniejszych zainteresowanych stron majgce na celu utworzenie ,centrum doradztwa

inwestycyjnego”

Rozpoczecie dziatalno$ci przez nowy Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

do potowy 2015 r.

= Pierwsze odczuwalne efekty unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w synergii z programami UE
= Rozpoczecie dziatalnosci przez nowe centrum doradztwa inwestycyjnego
= Wprowadzenie na poziomie UE przejrzystego wykazu projektow , ktéry bedzie rozszerzany w miare uptywu

Czasu

= Rozpoczecie dziatan nastepczych na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym we wspétpracy z

odpowiednimi zainteresowanymi stronami

= Umozliwienie monitorowania postepoéw w realizacji planu inwestycyjnego w czasie rzeczywistym na

specjalnej stronie internetowej

do potowy 2016 r.

* Przed $rédokresowym przegladem wieloletnich ram finansowych mozna rozwazy¢ inne

dziatania

jace sie zaréwno do rozwoju gospodarczego, jak i poprawy kon-

24

kurencyjnosci kolei na rynku transportowym [1]. Umieszczenie
linii kolejowej na pierwszym miejscu wykazu inwestycji strate-
gicznych w Polsce uznaé nalezy jako rozwigzanie wtasciwe.

Opracowanie projektu rozporzadzenia w sprawie Europej-

skiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych jest bez-
sprzecznie istotnym etapem racjonalizacji wyboru i finansowa-
nia inwestycji w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Zastosowanie przyspieszonej procedury przez Parlament Eu-
ropejski i Rade zwieksza szanse, ze nowy fundusz rozpocznie
dziatalnosS¢ w 2016 r. (rys. 5).
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An Investment Plan for Europe

Increasing Europe’s competitiveness and stimulating investment
for job creation is a priority for the European Commission. Accord-
ing to this idea, the European Commission has prepared a threefold
initiative to accelerate the recovery from the crisis and investment
growth in the years 2015-2017. The paper presents the assump-
tions of this concept.



