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Efektywnos¢ energetyczna
w sektorze paliw ciektych

N owelizacja ustawy o efektywnosci energetyczne|' (dalej ,ustawa ee”) niewgtpliwe
stanowi wyzwanie dla sektora paliw ciektych, a to za sprawq rozszerzenia
obowigzku efektywnosciowego na podmioty paliwowe. Ustawodawca zdecydowat
sie na ten krok, aby sprosta¢ wymaganiom dyrektywy 2018/2002/UE?. Do czasu
nowelizacji osigganie oszczednos$ci energii odbywato sie przede wszystkim w ramach
obrotu tzw. biatymi certyfikatami.

Majac na celu maksymalizacje
o0szczednosci energii ustawodawca
uznat, ze nalezy znowelizowa¢ obowig-
zujace regulacje i wprowadzi¢ alterna-
tywne $rodki wspierajgce osiggniecie
oczekiwanej efektywno$ci energetycznej.
Co wiecsj, ustawodawca rozszerzyt row-
niez katalog podmiotow zobowigzanych
do realizacji obowigzku efektywnosci
energetycznej o podmioty wprowadzajg-
ce do obrotu okreslone w ustawie rodza-
je paliw ciektych stosowanych w trans-
porcie drogowym lub kolejowym. Ten
ostatni watek nowelizacji postaramy sie
wyjasni¢ w niniejszym opracowaniu.

@ Podmiot paliwowy jako
podmiot zobowigzany

Kluczowg kwestig dla okreslenia
podmiotow zobowigzanych nalezgcych
do sektora paliw ciektych jest rozszyfro-
wanie szeregu nowych definicji wpro-
wadzonych do ustawy. Przede wszyst-
kim nalezy zwrdci¢ uwage na definicje




podmiotu paliwowego, ktérym zgodnie
z ustawg jest ,kazdy podmiot, w tym
majgcy siedzibe lub migjsce zamiesz-
kania poza terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, dokonujgcy, samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu,
wytwarzania, importu lub nabycia we-
wngtrzwspolnotowego paliw ciektych’.
Ustawodawca zadbat réwniez o dopre-
cyzowanie definicji paliw ciektych, do
ktorych zaliczyt gaz ptynny LPG, ben-
zyny silnikowe oraz oleje napedowe*.
Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze
nie kazdy podmiot paliwowy w powyz-
szym rozumieniu jest w Swietle ustawy
podmiotem zobowigzanym. Obowigzek
uzyskania oszczednosci energii finalnej
cigzy jedynie na podmiotach paliwowych,
ktore wprowadzajg paliwa ciekte do ob-
rotu. Ustawodawca pod tym pojeciem
rozumie ,pierwsze rozporzgdzenie pali-
wami ciektymi na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez podmiot paliwowy,
ktory dokonat ich wytworzenia, importu
lub nabycia wewnagtrzwspdlnotowego,
polegajgce na dokonaniu jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej skut-
kujgcej trwatym wyzbyciem sie tych pa-
liw ciektych lub zuzycie ich na potrzeby
wfasne na tym terytorium, z wytgcze-
niem przywozu paliw ciektych przezna-
czonych do uzycia podczas transpor-
tu i przywozonych w standardowych
zbiornikach (...)”. Wskazana definicja
pozwolita osiggng¢ ustawodawcy za-
tozony cel, jakim byto ,takie okreslenie
podmiotu zobowigzanego z sektora pa-
liw ciektych, aby regulacja ta objeta pod-
mioty paliwowe wprowadzajgce paliwa
stuzgce do transportu drogowego lub
kolejowego.’, dlatego w przypadku ja-
kichkolwiek watpliwoéci co do zakresu
obowigzku efektywnosciowego, rozstrzy-
gajgca powinna by¢ mozliwos¢ przezna-
czenia danego paliwa do zastosowania
w transporcie drogowym lub kolejowym.
W tym miejscu nalezy rowniez podkre-
§li¢, ze obowigzek efektywnosciowy nie
jest uzalezniony od posiadania koncesiji,
badz wpisu do rejestru podmiotéw przy-
wozgcych. Osobnym zupetnie zagadnie-
niem sg konsekwencje prowadzenia ta-

kiej dziatalnosci bez spetnienia wymagan
prawnych w tym zakresie.

Podmioty paliwowe
zwolnione z obowigzku

Obowigzek efektywnosciowy, pomi-
mo posiadania statusu podmiotu paliwo-
wego, nie cigzy na podmiotach wytwa-
rzajgcych ,paliwa ciekte wytgcznie przez
mieszanie komponentow z paliwami cie-
ktymi w ilosci stanowigcej nie wiecej niz
0,2% objetosci wytworzonego w ten spo-
SOb paliwa ciektego, w zakresie dotyczg-
cym dodawania tych komponentow.” Za-
tem podmiot wytwarzajgcy paliwa ciekte

nej czesci, poprzez uiszczenie optaty za-
stepczej. Jednak w praktyce ten sposéb
realizacji obowigzku jest mozliwy nawet
w odniesieniu do cato$ci zobowigzania
cigzgcego na podmiotach paliwowych.
Whynika to z faktu, iz ustawodawca dopu-
Scit mozliwos¢ realizaciji obowigzku efek-
tywnosciowego poprzez uiszczenie opta-
ty zastepczej w wysokosci wyzszej, jezeli
w ciggu roku, ktorego dotyczy obowigzek,
podmiot paliwowy nie nabyt biatych certy-
fikatow z uwagi na fakt, ze ich cena byta
wyzsza niz optata zastepcza lub z uwagi
na niewystarczajgca liczbe ofert ich sprze-
dazy. Biorgc pod uwage sytuacje rynkowg
i podaz biatych certyfikatow, mozna z du-

, , (...) sytuacja z dostepnoscig biatych certyfikatdw na
rynku jest trudna i co wiecej - ich cena powoduje, ze
podmioty zobowigzane do$¢ powszechnie korzystajg
z rozwigzania w postaci optaty zastepczej

tylko i wytgcznie przez dodawanie kom-
ponentéw uszlachetniajgcych w okreslo-
nych proporcjach nie jest objety rezimem
ustawy ee. Wytaczenie to nawigzuje do
regulacji zawartej w ustawie o podatku
akcyzowymg oraz w ustawie o biokom-
ponentach i biopaliwach ciektych®.

Nowe wyzwania dla
branzy paliw

Podmioty paliwowe jako podmioty
zobowigzane bedg musiaty wykonaé
obowigzek efektywnosciowy poprzez:
m realizacje przedsiewziecia/przed-

siewzie¢ stuzacych poprawie efek-

tywnosci energetycznej u odbiorcy
koncowego lub

m uzyskanie i przedstawienie do umo-
rzenia Prezesowi URE $wiadectwa
efektywnosci energetycznej (dalej

Lbiate certyfikaty”) lub
m skorzystanie z nowego rozwigzania

jakim jest program bezzwrotnych

dofinansowan.

Podmioty paliwowe mogg, rowniez
zrealizowa¢ obowigzek efektywnoscio-
wy, co do zasady tylko w Scisle okreslo-

zg dozg prawdopodobienstwa uznac, ze
podmioty paliwowe bedg przede wszyst-
kim korzystac¢ z tej mozliwosci i tym sa-
mym bedg realizowac catos¢ obowigzku
uiszczajac na rachunek NFOSIGW!® opfa-
te zastepczg. Obecnie jej wysokos¢ to
1828 zI/1 toe. Termin na uiszczenie optaty
zastepczej nie ulegt zmianie, co oznacza,
ze powinna by¢ wptacona do 30 czerwca
roku nastepujgcego po roku, ktérego do-
tyczy obowigzek, czyli w terminie w jakim
nalezy rozliczy¢ obowigzek efektywnosci
energetyczne.

Przedsiewziecia
efektywnosciowe

W zwigzku z objeciem obowigzkiem
efektywnosciowym podmiotow paliwo-
wych ustawodawca rozszerzyt kata-
log przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej o przed-
siewziecia majgce na celu ograniczenie
strat zwigzanych z przesytaniem, dystry-
bucjg oraz magazynowaniem i przeta-
dunkiem paliw ciektych. Podmioty, ktore
zdecydujg sie w ten sposdb zrealizowac
swoj obowigzek, jeszcze przed zawar-
ciem stosownych umaéw, czyli juz na eta-




pie planowania, bedg musiaty ztozy¢ do
Prezesa URE wniosek o wydanie biatych
certyfikatow, ktdry zainicjuje sformalizo-
wane postepowanie administracyjne.
We wniosku nalezy wskaza¢ m. in. ilo&ci
energii finalnej, ktra zgodnie z przewidy-
waniami ma zosta¢ zaoszczedzona. Ko-
nieczne jest rowniez dofgczenie audytu
efektywnosci energetycznej. W tym migj-
scu warto wskazac, ze nowe brzmienie
przepisbw doprecyzowato rowniez wy-
magania jakie muszg spetnia¢ audytorzy.
Zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy ee audyt
moze by¢ sporzgdzony wytgcznie przez
osobe ktdra, posiada co najmniej 2-let-
nie do$wiadczenie ,w zakresie obstugi,
eksploatacji lub montazu danego rodza-
ju urzgdzen technicznych lub instalacyi,
lub w zakresie obstugi lub eksploatacii
danego rodzaju obiektow, objetych au-
dytem efektywnosci energetycznej”'.
Alternatywnie audytor moze przedsta-
wi¢ dyplom ukonczenia studiow ,ktdrych
program uwzglednia zagadnienia zwig-
zane z energetyka, elektrotechnikg, efek-
tywnoscig energetyczng, wykonywaniem
audytow energetycznych budynkow, bu-
downictwem energooszczednym lub od-
nawialnymi zrodfami energii”'?. Audyt
efektywnosci sporzgdzony przez pod-
miot posiadajgcy wskazane kwalifikacje
bedzie musiat by¢ wykonany ponow-
nie po zakonczeniu inwestycji, jezeli dla
przedsiewziecia zaplanowano osiggnie-
cie oszczednosci energii finalnej w ilosci
przekraczajgcej 100 toe. Ponowny audyt
ma na celu potwierdzenie uzyskania pla-
nowanej oszczednosci energii finalnej.
Na marginesie warto takze zaznaczy¢,
ze biate certyfikaty mogg by¢ przyznane
tylko podmiotom, ktére uzyskaty w wy-
niku realizacji inwestycji oszczednos¢
energii w ilosci co najmniej 10 toe $red-
nio w ciggu roku.

Umorzenie biatych
certyfikatow

Podmioty paliowe mogg pozyskaé
biate certyfikaty nie tylko w wyniku re-
alizacji przedsiewziecia efektywnoscio-
wego, ale réwniez mogg umorzy¢ cer-

tyfikaty pozyskane z rynku. Certyfikaty
mozna zakupi¢ na gietdzie albo bezpo-
$rednio od podmiotu, majgcego je w so-
wim posiadaniu. Z chwilg dokonania wpi-
Su w rejestrze swiadectw efektywnosci
energetycznej nastepuje przeniesienie
praw majatkowych wynikajgcych z bia-
tych certyfikatéw. Podmiot prowadzgcy
rejestr po ztozeniu wniosku przez nabyw-
ce biatych certyfikatéw wyda dokument
stwierdzajacy posiadanie do nich praw
majgtkowych. Pozyskane w ten sposob
biate certyfikaty mogg zostac przez pod-
miot paliwowy umorzone i w ten sposéb
wywigze sie on z obowigzku efektywno-
sciowego. Jednak jak zostato wczesniej
wskazane, sytuacja z dostepnoscia bia-
tych certyfikatow na rynku jest trudna i co
wiecej - ich cena powoduje, ze podmio-
ty zobowigzane do$¢ powszechnie ko-
rzystaja z rozwigzania w postaci optaty
zastepczej.

Program bezzwrotnych
dofinansowan

Program bezzwrotnych dofinanso-
wan to rozwigzanie catkowicie nowe. Po-
lega na tym, ze podmiot zobowigzany,
w tym podmiot paliwowy, moze wspotfi-
nansowac na podstawie umdw z odbior-
cami koncowymi przedsiewziecia stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej,
polegajgce na wymianie urzadzen lub
instalacji stuzgcych do celéw ogrzewa-
nia lub przygotowania cieptej wody, na
takie, ktére charakteryzujg sie wyzszg
klasg efektywnosci energetycznej lub
stuzg przytgczeniu do sieci cieptowni-
czej. Funkcjonujacy na gruncie ustawy
ee wymaog, zgodnie z ktérym konieczne
jest uzyskanie w wyniku przedsiewziecia
oszczednosci energii finalnej na pozio-
mie co najmnigj 10 toe wyklucza z tych
przedsiewzie¢ mniejszych odbiorcéw
koncowych. W zwigzku z tym ustawo-
dawca wprowadzit przepis umozliwiaja-
cy uzyskanie biatych certyfikatow rowniez
z mnigjszych inwestyciji, ktory stanowi ze:
»Suma oszczednosci energii finalnej za-
oszczedzonej w ciggu roku kalendarzo-
wego przez wszystkich odbiorcow kori-

cowych w wyniku realizacji programu
dofinansowari stanowi ilosc energii final-
nej zaoszczedzonej przez tych odbiorcow
w wyniku zrealizowania przedsiewzie¢
wspoftfinansowanych w ramach progra-
mu dofinansowan”.’® W zwigzku z tym,
ten rodzaj przedsigwzie¢ stat sie trzecig
mozliwoscig realizacji obowigzku efek-
tywnosciowego. Ustawodawca przewi-
dziat jednak gorng granice tego dofinan-
sowania, zgodnie, z ktdrg nie moze ona
przekroczy¢ iloczynu tgcznej ilosci energii
finalnej zaoszczedzonej w ramach progra-
mu dofinansowan i jednostkowej optaty
zastepczej w danym roku kalendarzo-
wym. Podmiot zamierzajgcy w ten sposob
zrealizowa¢ obowigzek efektywnosciowy
bedzie musiat sporzgdzi¢ regulamin pro-
gramu dofinansowan i przekazac jego
kopie Prezesowi URE najpdzniej do 15
grudnia r. poprzedzajacego rok, w kto-
rym program bedzie realizowany. W re-
gulaminie powinny zosta¢ uwzglednione
€O najmniej wytyczne okreslajgce grupe
odbiorcéw koncowych, do ktérych de-
dykowany jest program, rodzaje przed-
siewzieC stuzgcych poprawie efektyw-
nosci energetycznej, warunki i sposob
skorzystania z programu dofinansowan,
ilos¢ energii planowanej do zaoszcze-
dzenia, a takze okres jego obowigzy-
wania wraz z warunkami zakonczenia
programu. W regulaminie powinien sig
rowniez znalez¢ wzér umowy zawiera-
nej z odbiorcg koncowym. Ustawodaw-
ca wprowadzajgc wskazane rozwigzania
miat na celu zapewnienie symetrii miedzy
zwigkszong liczbg podmiotow zobowig-
zanych, a mozliwosciami pozyskania bia-
tych certyfikatow. Obecnie trudno ocenic¢
czy rzeczywiscie programy dofinanso-
wan spowodujg zauwazalne zwigksze-
nie dostepnosci na rynku biatych certy-
fikatow. Jednak jest rozwigzanie, ktére
nalezy oceni¢ pozytywnie, zwtaszcza
w kontekscie zwalczania tzw. ,kopciu-
chow” w gospodarstwach domowych.

Poziom obowiazku

Na podmioty paliowe zostat nato-
zony obowigzek oszczednosci energii



Wysokosé Rok
obowigzku
efektywnosciowego
0,2%" 2021,
0,2%" 2022r.
0,4%* 2023 r.
0,4%" 2024,
0,5%" 20257
0,6%" 2026 r.
0,7%" 2027,
0,8%" 2028 .
0,9%" 2029r.
1%* 2030 . i kazdy kolejny rok

Tab. 1. Poziom obowigzku

w poszczegolnych latach

*ilodci paliw ciektych, wyrazonej w tonach
oleju ekwiwalentnego, wprowadzanych
do obrotu w danym roku przez podmiot,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 pkt 6,

z wytgczeniem biokomponentow,

0 ktérych mowa w ustawie z dnia 25
sierpnia 2006 r. 0 biokomponentach

i biopaliwach ciektych.'

finalnej, ktory wynosi w latach 2021-
2022 0,2% ilosci paliw ciektych wpro-
wadzanych do obrotu w danym roku
z wytgczeniem biokomponentéw. Po-
ziom obowigzku sukcesywnie wzrasta
w kolejnych latach, az do osiggniecia
1% poczawszy od 2030 r.

W tym miejscu warto zaznaczyc,
ze podmioty paliwowe obowigzek efek-
tywnosciowy za 2021 r. bedg rozlicza¢
od ilosci paliwa wprowadzonego do ob-

rotu w okresie od dnia wej$cia w zycie
ustawy ee, tj. od 22 maja do 31 grud-
nia 2021 r. Podstawowym problemem
w sprecyzowaniu wysokosci obowigzku
dla podmiotéw paliwowych jest sposob
przeliczenia ilodci paliwa na toe. Wspot-
czynniki przeliczeniowe powinny znalez¢
sie w rozporzgdzeniu', jednak nie zo-
stato ono do tej pory dostosowane do
zmienionych przepisow. Jeszcze bardziej
skomplikowane jest okreslenie poziomu
obowigzku dla tzw. paliw mieszanych.
W tym przypadku podstawg obliczenia
obowigzku jest roznica miedzy catkowitg
iloscig paliw ciektych wprowadzang do
obrotu i iloscig paliw ciektych, od ktérej
obowigzek cigzy na poprzednim pod-
miocie paliwowym. Gdyby ustawodaw-
ca nie zdecydowat sie na wprowadzenie
powyzszego przepisu, to wéwczas ten
sam produkt paliwowy bytby wielokrot-
nie obcigzony obowigzkiem efektywno-
sciowym. Dopetnieniem tej regulacji jest
wprowadzenie obowigzku przedktada-
nia przez podmiot paliwowy drugiemu
podmiotowi paliwowemu (nabywcy pa-
liwa zgodnie z tgczacym ich stosunkiem
umownym), comiesiecznych informacii
wskazujgcych rodzaj i ilosci paliw cie-
ktych, w zakresie ktérych podmiot pa-
liwowy skfadajgcy o$wiadczenie powi-
nien zrealizowa¢ obowigzek. Co istotne,
nieprzedtozenie wskazanej informaciji

lub przedtozenie informaciji niezgodnej
ze stanem faktycznym usankcjonowane
jest karg pienigzng, ktérej gbrna grani-
ca wynosi 10% przychodu osiagnietego
w poprzednim roku podatkowym.

Whioski

Z pewnoscig objecie obowigzkiem
efektywnosciowym jest dla sektora pa-
liw ciektych dodatkowym obcigzaniem,
zwtaszcza biorgc pod uwage szereg in-
nych obowigzkow, ktorymi objeta jest
branza paliw. Przede wszystkim trud-
nos¢ stanowi brak wspdétczynnikdw pre-
cyzujgcych sposéb przeliczania paliw
ciektych na toe, co jest niezbedne dla
przedtozenia informacji kontrahentom,
dokonujgcym mieszania paliw oraz
sparametryzowania kosztéw realizacji
obowigzku efektywnosciowego i tym
samym zabezpieczenie na ten cel od-
powiednich srodkdw. Na stronie Rzgdo-
wego Centrum Legislacji sukcesywnie
pojawiajg sie projekty aktow wykonaw-
czych, majgcych na celu zapewnienie
spéjnosci systemu efektywnosciowego,
jednak tego najistotniejszego z punktu
widzenia podmiotéw paliwowych nadal
brakuje. W zwigzku z tym wdrozenie
ustawy ee w sektorze paliw ciektych
moze spowodowac¢ na rynku spore za-
mieszania. O

Przypisy

1. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetyczngj (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 468).

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. U. UE. L. z 2012 r. Nr 315).

Art. 2 pkt 16 ustawy ee.
Art. 2 pkt 15 ustawy ee.
Art. 12 pkt 17 ustawy ee.

Art. 10 ust. 4 ustawy ee.
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Art. 87 ust. 4 ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 722):

Uzasadnienie do Rzgdowego projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnos$ci energetycznej oraz niektérych innych ustaw - druk sejmowy nr 957.

,Nie uznaje sie za produkcje wyrobéw energetycznych dodawania do paliw silnikowych lub paliw opatowych dodatkéw lub domieszek w iloéci stanowigcej nie wigcej niz 0,2% objetosci
wyrobu energetycznego zawierajgcego te dodatki, z wytgczeniem barwienia i znakowania wyrobdw energetycznych, o ktérym mowa w art. 90 ust.1”.

9. Art. 23b ust.2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 biokomponentach i biopaliwach ciektych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1355):

,Podmiot realizujgcy Narodowy Cel Wskaznikowy, ktory wytwarza paliwa ciekte wytgcznie w procesie mieszania komponentéw lub dodatkéw z paliwami ciektymi w ilosci stanowigcej
nie wigcej niz 0,2% objetosci wytworzonego w ten sposob paliwa ciektego, jest zwolniony z obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, w zakresie dotyczgcym dodawania tych komponentow

lub dodatkow.”

10. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

11. Art. 25 ust. 5 pkt 1 ustawy ee.
12. Art. 25 ust. 5 pkt 2 ustawy ee.
13. Art. 15a ust. 2 ustawy ee.

14. Art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy ee.

15. Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej oraz metod oblicza-

nia oszczednosci energii (Dz.U. 2017 poz. 1912).




