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Decyzja o srodowiskowych
uvwarunkowaniach
- istotne ryzyko prawne

W procesie inwestycyjnym

U zyskiwaniedecyzjio$rodowiskowychuwarunkowaniach
jest czasochfonne i wymaga sporych nakfadéw

finansowych. Wigkszo$¢ z przedtuzajqcych sie postepowan
o wydanie takich decyzji jest wynikiem btedéw
proceduralnych inwestoréw i organéw. Jak unikaé btedéw
i ograniczy¢ ryzyko niepowodzenia, a takze o zarzqdzaniu
procesem postepowania $rodowiskowego za pomocq

interaktywnego narzedzia szacowania ryzyk Treesk.

Inwestycje w przemysle, takze
w energetyce i cieptownictwie, wy-
magajg uzyskania decyzji o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach. To fakt.
Przedsigbiorcy, ktorzy takie decyzje juz
uzyskali - albo sg wtasnie w trakcie ich
pozyskiwania - wiedzg, ze nie jest to
proces krotkotrwaty, wymaga zwykle
duzego zaangazowania czasowego
i, niestety, finansowego. Co wiecej,
przedtuzajgce sie postepowanie ozna-
cza dla inwestora realne straty zwigza-
ne z przesunieciem w czasie oddania
obiektu do uzytkowania. Nierzadko
opdznienia zamykajg rowniez kolejne
mozliwosci uzyskania srodkéw na fi-
nansowanie inwestycji. Decyzja o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach jest
zwykle warunkiem pozyskania srod-

kow unijnych, coraz czesciej takze fi-
nansowania przez prywatne instytucje
finansowe.

Jednoczesnie praktyka pokazuje,
ze w Polsce okoto 80% przedtuzajg-
cych sie i problematycznych poste-
powan o wydanie decyzji, o $rodowi-
skowych uwarunkowaniach wynika
z prostych btedéw lub niedopatrzenia
drobnych i nieskomplikowanych kwe-
stii proceduralnych.

M Czy mozna tych btedow
unikngé?

Sadzac po analizie poszczegdlinych
spraw i przypadkow, z ktérymi zgta-
szajg sie przedsiebiorcy do kancelarii
- mozna. Jak to osiggng¢ w najbardziej

efektywny sposob? Inwestor powinien
spojrze¢ na postepowanie srodowisko-
we jak na proces, ktory ma od kilku
do kilkunastu newralgicznych punktéw
decydujgcych o jego przebiegu. Odpo-
wiednie wczesniejsze przygotowanie
sie do takich etapéw w postepowaniu
moze przesgdzi¢ o sprawnym i ptyn-
nym przeprowadzeniu procesu, nato-
miast ich niedopatrzenie lub pominiecie
powoduje przedtuzenie postepowa-
nia, a nawet ryzyko odmowy uzgod-
nienia $rodowiskowych uwarunkowan
przez wtasdciwy organ. Zresztg, o kon-
sekwencjach niedopatrzen i uchybien
nie trzeba przedsigbiorcéw przekony-
wac. Wielu z nich odczuto to na wta-
snym przyktadzie.

Kluczowe jest przy tym to, aby nie
tylko wiedzie¢ jakie to sg etapy czy kro-
ki. Istotne jest uswiadomienie sobie za-
leznosci pomigdzy nimi, odniesienie do
konkretnego przypadku i konsekwent-
ne, odpowiednie przygotowanie cze-
sto jeszcze przed ztozeniem samego
wniosku o wydanie decyzji. | wresz-
cie, kwestia zwykle pomijana przez in-
westorow, czyli uwzglednienie ryzyk,
jakie niesie za sobg proces uzgadnia-
nia uwarunkowan srodowiskowych na
rowni z takimi ryzykami jak finansowa-
nie inwestycji, optymalizacja podatko-
wa czy dobdr najlepszych technologii
i rozwigzan technicznych. Brak decyzji
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Rys. 1. Przyczyny przedtuzajacych sie postgpowan o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach

o $rodowiskowych uwarunkowaniach
oznacza przeciez brak mozliwosci re-
alizacji inwestycji. Majgc na uwadze
coraz bardziej wymagajgce srodowisko
regulacyjne, ryzyka, ale i mozliwosci ja-
kie niosg za sobg uwarunkowania $ro-
dowiskowe danej inwestycji, powinny
by¢ statym punktem analizy w ramach
opracowywanego biznes planu czy stu-
dium wykonalnosci projektu.

Podajmy prosty przyktad z praktyki.
Kwestia lokalizacji inwestycji. Podczas
przygotowania studium i zatozen koncep-
cyjnych projektu warto zwréci¢ uwage,
np. na blisko$¢ od granic panstwa i ry-
zyko wystgpienia transgranicznego od-
dziatywania inwestycji (oddziatywania na
teren innego panstwa). Ten element mo-
ze przesadzi¢ o tym, ze do postepowa-
nia zostanie wigczone panstwo sasied-
nie, co proceduralnie moze oznaczac
jego przedtuzenie nawet do dwdch lat
a takze zwigkszenie kosztow po stronie
inwestora. | tutaj mogg to by¢, nie tylko
- by¢ moze marginalne w stosunku do
skali inwestycji - koszty przygotowania
dokumentéw w dwoch jezykach ale, by¢
moze, nawet konieczno$¢ uwzglednienia
w dokumentaciji zastrzezen lokalnej spo-
tecznosci sgsiedniego panstwa, co mo-
ze wymagac zmian zatozen organizacyj-
nych, lokalizacyjnych, technologicznych
czy technicznych projektu. Majac $wia-
domos$¢ takiego ryzyka, warto potozy¢
nacisk na doktadng analize potencjalne-
go zasiegu oddziatywania, a moze nawet
zastanowi¢ sie nad inng lokalizacjg. Ate
aspekty warto zbada¢ przed ztozeniem
wniosku o wydanie decyzji.

M Organ czy inwestor?

Teoretycznie nadzoér nad prawidto-
wo$cig postepowania nalezy do orga-
nu, ale w praktyce to inwestor, jako
najbardziej zainteresowany sprawng
realizacjg inwestycji, powinien dopilno-
wac, aby dokumentacja oraz procedu-
ra nie zawierafa btedoéw. To on poniesie
konsekwencje ewentualnych potkniec.

Znbéw przyktad. Przygotowanie jed-
nego z kluczowych dokumentéw po-
stepowania - karty informacyjnej przed-
siewziecia. Dobrze, czyli kompleksowo,
spdjnie, rzetelnie i wyczerpujgco przy-
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gotowana karta informacyjna przedsig-
wzigcia moze przesadzi¢ o tym, ze dla
inwestycji w ogéle nie bedzie wymagane
przeprowadzenie oceny oddziatywania

na $rodowisko. Co to oznacza dla inwe-
stora? Zaoszczedzone kilka a nawet kil-
kanascie miesiecy postepowania, nizsze
koszty (w szczegolnosci ze wzgledu na
brak koniecznosci przygotowania rapor-
tu o oddziatywaniu na srodowisko, co
zwykle wymaga przygotowania kosztow-
nych analiz technicznych czy inwentary-
zacji przyrodniczej) i brak koniecznosci
przeprowadzania przez organ konsultacji
spotecznych. Gra toczy sie wigc o0 duzg
stawke. Zndw - warto wiedzie¢ i dopil-
nowac tej kwestii wczesniej.
Inwestorzy czesto oddajg ,odpo-
wiedzialno$¢” za postgpowanie w rece
organu. Przedsiebiorca przyktada duzg
wage do kwestii uzyskania finansowa-
nia, rozwigzan korzystnych podatko-
wo, wyboru odpowiedniej technologii,
a czesto zaniedbuje aspekty zwigzane
z procedurami oceny oddziatywania na
$rodowisko. Rzadko szacuje te czes¢
ryzyk, a one pozniej w procesie inwe-
stycyjnym mogg zaskoczy¢ i spowodo-
wac¢ duzo problemow. Konsekwencije
dla inwestora moga by¢ rownie dotkliwe
jak w przypadku innych ryzyk.
Dobrym przyktadem konsekwencii
braku wfasciwego zaangazowania in-
westora w proces uzyskiwania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach
sg, ,kfopotliwe” dla inwestora, warun-
ki, jakie organy nakfadajg w wydawa-
nych przez nie decyzjach. Czesto zda-
rza sie, ze sg to warunki, ktére sg albo
niemozliwe do wykonania w konkret-
nych uwarunkowaniach technicznych,
albo faktycznie stawiajgce pod znakiem
zapytania optacalno$¢ samego pro-




jektu. llu inwestoréw, po przeczytaniu
decyzji, zdziwionych i kwestionujgcych
natozone warunki ma $wiadomos$¢, ze
w wigkszosci przypadkdw sami zapro-
ponowali takie ograniczenia w swoich
raportach o oddziatywaniu na $rodo-
wisko? llu inwestorow czyta warunki
decyzji o $rodowiskowych uwarunko-
waniach, nie po jej wydaniu, ale dopie-
ro na etapie realizacji inwestycji, tracac
w ten sposob wiele mozliwosci praw-
nych skutecznego zakwestionowania
takich zapiséw decyzji?

Czy mozna ograniczy¢
ryzyko?

Mozna. Analiza takich przypadkow
jak powyzsze pokazuje, ze ryzyko praw-

ne mozna istotnie ograniczy¢, a nawet
je wyeliminowac. Recepta - wiasciwe
zarzgdzenie procesem uzyskania de-
cyzji o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach. Wtgczenie postepowania $ro-
dowiskowego jako rownorzednego
elementu zarzgdzania catym projek-
tem inwestycyjnym.

Jak zarzgdza¢ procesem? Jak
wspomniano wczesniej, aby robié¢ to
skutecznie nalezy mie¢ wiedze lub od-
powiednie narzedzia. Dzisiaj na rynku
jest coraz wiecej mozliwosci. Jedng
z nich jest korzystanie z informatycz-
nych narzedzi szacowania ryzyk. W za-
kresie ryzyk prawnych, takim narze-
dziem jest Treesk (www.treesk.pl).
Treesk to pierwsze interaktywne na-
rzedzie do planowania i zarzgdzania

ryzykiem prawnym zwigzanym z od-
dziatywaniem przedsiebiorcéw na $ro-
dowisko.

Rewolucyjng innowacjg, w porow-
naniu do narzedzi prawniczych dostep-
nych na rynku, jest to, ze Treesk zostat
wyposazony w tzw. sztuczng inteligen-
cje. Oznacza to, ze system jak praw-
nik, po dostarczeniu informaciji przez
klienta, wyszukuje zestaw wtasciwych
odpowiedzi, a nie wszystkie informacije
na dany temat, niezaleznie od tego czy
akurat majg zastosowanie do danego
przypadku.

Co wiecej, informacje te zostaty
przedstawione prostym, ,nieprawni-
czym” jezykiem, w usystematyzowany
i logiczny sposo6b. System pokazuije in-
formacje na przejrzystym schemacie,

POLSKI PRODUCENT ZAWOROW KULOWYCH

PREIZOLOWANE

ZAWORY
ODCINAJACE
typ WKC Pr

EFGR

ARMATURA INSTALACYJNA

ul. Gotezycka 27, 61-357 Poznan, tel. 61 870 00 11, fax: 61 879 33 11
www.efar.com.pl, biuro@efar.com.pl




interaktywnym planerze. Planer, po
wygenerowaniu modelowego, dla da-
nego typu przedsigwziecia, schematu
postgpowania, prowadzi uzytkownika
za reke, krok po kroku przez kilkuna-
stomiesieczny proces administracyjny.
Dostepna 0$ czasu utatwia planowa-
nie termindw, a krotkie komentarze
wyjasniajg poszczegolne etapy i kro-
ki, wskazujg na ryzyka i proponujg roz-
wigzania. Baza Treesk zawiera i taczy
przypadki, ktore wystapity w praktyce

w oraz wytyczne organdw z eks-
perckg wiedzg najlepszych w Polsce
prawnikoéw specjalistow z dziedziny
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torowane, aktualizowane oraz uzupet-

nych z wieloletnim do$wiadczeniem
w sprawach z zakresu prawa ochro-
ny $érodowiska oraz szacowania ryzyk
prawnych, przy pomocy tego narzedzia
przedsiebiorca, doradca srodowiskowy
czy doradca prawny, nawet nie majac
szerokiego doswiadczenia w zakresie
uzyskiwania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, ma mozliwosc¢ zi-
dentyfikowaé, przeanalizowac i osza-
cowac ryzyka prawne w catym proce-
sie uzyskiwania decyzji $rodowiskowe;.
Po raz pierwszy newralgiczne etapy
i kroki postgpowania administracyjne-
go zostaly opisane i zakwalifikowane
w taki sposob, ze nawet inwestor bez

dos$wiadczenia w tym zakresie bedzie
w stanie, jeszcze przed rozpoczeciem
postepowania, zidentyfikowac ryzyka

prawa ochrony srodowiska i zarzadza-
nia ryzykiem prawnym. Tresci zawarte
w bazie wiedzy sg na biezaco moni-

niane o nowe zagadnienia.
Poniewaz Treesk zostat wymyslo-
ny i opracowany przez radcéw praw-
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Kluczem do sukcesu ROCKWOOL Technical Insulation jest
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~2 1290 postepowania, przekaza¢ informacje o najistotniej-
szych ryzykach cztonkom swojego zespotu i przygotowaé
=2 do kolejnych etapow procesu inwestycyjnego w bardziej
Swiadomy sposodb.

- W Jak dziata Treesk?

Prosto, szybko i precyzyjnie. Uzytkownik odpowiada na
«ka pytan dotyczacych przedsiewzigcia. System zawiera
nstrukcje oraz wyszukiwarke stéw kluczowych, ktére uta-
twiajg wprowadzenie informaciji.

Po otrzymaniu informaciji o inwestycji, Treesk identyfikuje
typ postgpowania oraz organ witasciwy do przeprowadzenia
postepowania, a nastgpnie generuje schemat postepowa-
nia administracyjnego krok po kroku, poczawszy od zfozenia
wniosku, az do zakorczenia postepowania.

Inwestor moze przeszukiwac baze wiedzy Treesk korzy-
stajgc ze swojego harmonogramu. W pierwszej kolejnosci
zawsze znajdzie objasnienia oraz wzory dokumentow do-
stosowane do jego postegpowania. Poznaje kamienie milowe
swojego postgpowania przedstawione takze na osi czasu.
Poznaje ryzyka i sposoby na ich unikniecie lub zminimalizo-
wanie jeszcze zanim wystgpig.

W Czy warto skorzystac¢?

Na pewno warto szukaé rozwigzan, ktore pozwalajg ogra-
niczaC ryzyka zwigzane z przedtuzajgcym sig procesem uzy-
skiwania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach czy
nawet z ryzykiem odmowy przez organ uzgodnienia takich
uwarunkowan. Nalezy pamiegtaé, ze w wigkszosci inwestycji
warunkiem otrzymania pozwolenia na budowe jest wczedniej-
sze uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
2 zatem stawka jest duza.

Warto szukac¢ takich rozwigzan, zwtaszcza majgc $wia-

~ Jomosc¢ tego, ze przepisy prawa ochrony srodowiska stajg
s coraz bardzie wymagajace, a rynek coraz bardziej kon-
«urencyjny. Juz od 1 stycznia 2017 r. wejdg w zycie kolejne
zZmiany przepisow, w zakresie ocen oddziatywania na $rodo-
wisko, zmieniajgce istotnie praktyke postepowan o wydanie
Jecyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zmiany doty-
=73 w szczegodlnosci sposobu przygotowania raportu o od-
Zziatywaniu na srodowisko oraz zakresu przeprowadzanych
ocen; wprowadzajge przy tym dotkliwe sankcje pieniezne za
naruszanie przepisow ustawy. Czes¢ inwestorow, ktdrzy sg
Jbecnie w trakcie uzyskiwania decyzji o $rodowiskowych
swarunkowaniach, obejmie juz nowy rezim prawny. Czes¢
2dzle jeszcze objeta dotychczasowym systemem. To takze
=iementy ryzyka prawnego, na ktére warto zwroci¢ uwage jak
“anwczesniej, nie czekajge do 1 stycznia 2017 r. Tutaj takze
“oze okazac sig, ze odpowiednio wezesne zaadresowanie
“roblemu uchroni danego inwestora przed konieczno$cig
conoszenia dodatkowych kosztow. O
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