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Streszczenie

Polityka  customs  compliance stanowi  kluczowy czynnik  wspotczesnego
miedzynarodowego tancucha dostaw. Wynika to z roli przepisow celnych oraz koniecznos$ci
fizycznego przekroczenia granicy celnej, w celu realizacji globalnego obrotu towarowego.
Skfada si¢ na to szereg roznego rodzaju elementdw — poczawszy od wymogow zwiazanych
z odprawg celng towaréw, poprzez szeroko pojete  bezpieczenstwo  realizacji
ponadgranicznych dostaw, a skonczywszy na polityce panstw oraz ugrupowan integracyjnych
w celu ochrony rynku.

Stowa kluczowe: customs compliance, logistyka miedzynarodowa, obsluga celna,
bezpieczenstwo, handel migdzynarodowy

Abstract
Customs compliance politics is a topic issue in the modern international logistics chain.
It is a result of customs rules and the fact that crossing the border must be the matter-of-fact to
pursue a global trade of goods. There are many elements of this process — beginning
from requirements which regard to the customs clearance of goods, through the understanding
of the security of implementation of cross-border supplies, ending up in states politics
and integrated organizations as a result of market protection.

Key words: customs compliance, international logistics, customs services, security,
international trade

Wstep

Logistyka miedzynarodowa odgrywa we wspotczesne] gospodarce $wiatowej kluczowsg
role. Celem niniejszej analizy jest przedstawienie polityki customs compliance, jako waznego
je elementu. Podstawowym problemem badawczym jest wykazanie, jak wplywa ona
na usprawnienie procesu logistycznego. W zwiazku z tym przyjeta zostala hipoteza, majaca
na celu wykazanie, jaki jest zakres polityki customs compliance i jak oddziatuje ona
na optymalizacje¢ 1 bezpieczenstwo procesu logistycznego. Jest to tematyka, ktora nie znajduje
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szerokiej analizy w literaturze naukowej, ale jest przedmiotem coraz wigkszego
zainteresowania podmiotow gospodarczych.

Do rozwoju polityki customs compliance doprowadzito kilka czynnikow. Najwazniejszy
Z nich to postgpujacy wzrost handlu mi¢dzynarodowego, ktory wykreowatl na nienotowana
dotychczas skale proces globalizacji. Za jej sprawg obserwujemy tzw. efekt kreacji handlu
(ang. trade creation effect). Jego konsekwencjg jest efekt przesunigcia handlu (ang. trade
diversion effect), ktory oznacza zmiang¢ dotychczasowych kierunkéw wymiany towarowej
wskali $wiata. Naklada si¢ na to wzrost konkurencyjnosci cenowej pomigdzy
przedsigbiorstwami. W konsekwencji, wiele z nich zaczgto lokalizowaé swojg produkcje
w réznych rejonach $wiata. To =za§ stworzylo potrzebe podniesienia efektywnosci
funkcjonowania rozproszonej w skali globu produkcji i konsumpcji. Dla realizacji tych
wyzwan niezbedna jest dobrze zorganizowana logistyka migdzynarodowa. Kluczowym —
chociaz czgsto bagatelizowanym jej elementem — zarowno pod wzgledem formalnym jak i
czasowym, jest sprawna obstuga celna przewozonych tadunkow. Sklada si¢ na to kilka
elementow, z ktorych najistotniejsze zostang zasygnalizowane ponize;.

Zakres polityki customs compliance

We wspotczesnej obstudze celnej, coraz czg$ciej pojawia si¢ pojecie polityki customs
compliance, jako warto$ciowego instrumentu zarzadzania firmami w ramach logistycznego
tancucha dostaw. Jej istnienie wynika 2z potrzeby nadzorowania przestrzegania
obowigzujacych uregulowan w transgranicznym przeptywie towaréow. Wspomniana polityka
optymalizuje, bowiem podmioty, w celu osiagniecia maksymalnej zgodnosci prowadzonych
dziatan, z wymogami wynikajacymi z prawa celnego. Korzysci, jakie odnosi przedsi¢biorstwo
z tytutu wdrozenia customs compliance sg nie tylko wizerunkowe. Najwazniejszy element
stanowig tu kwestie finansowe oraz formalne. Pierwsze, przyczyniaja si¢ do wyeliminowania
badz przynajmniej zniwelowania zbgdnych kosztow. Drugie, pozwalaja obnizy¢ ryzyko
naduzy¢ w obrocie migdzynarodowym. Elementem wyjsciowym polityki compliance w cle
sg czynniki wplywajace na koszty sprowadzenia towaru z zagranicy. W potocznym
rozumieniu, analizujgc ten element, bierze si¢ pod uwage koszty fizycznej dostawy towaru,
takie jak: transport, zatadunek/roztadunek, spedycja itp. Tymczasem, wazng role odgrywaja
koszty odprawy celnej i warunki z nig zwigzane, bowiem to one w istotny sposob wptywaja
na rzeczywiste warunki finansowe sprowadzenia towaru z zagranicy. Naleza do nich:

— odpowiednia klasyfikacja taryfowa towaru;

— analiza 1 weryfikacja wartos$ci celnej;

— okreslanie pochodzenia towarow;

— doradztwo w zakresie prawa celnego;

— prowadzenie postepowan celnych;

— audyt przedsi¢biorstwa;

— zarzadzanie procesem odpraw celnych;

— uproszczenia celne; oraz

— Dbezpieczenstwo obstugi celne;.

299 |Strona



GospodarkaMateriatowailogistykanr11/2018

Dzieki specjalistycznej 1 kompleksowej ustudze doradczej, podmiot moze uniknaé
réznego rodzaju problemoéw zwigzanych np. z utrudnionymi relacjami z administracja celna,
przedluzajagcym si¢ przetrzymywaniem towardw, negatywna opinia o firmie, a w
konsekwencji ze stratami finansowymi z tego tytutu'. Ponizej zostang omdwione wybrane
elementy polityki customs compliance, ktore maja istotny wplyw na proces logistyczny.

Warunkiem wyjéciowym skutecznego wdrozenia customs compliance jest poprawna
klasyfikacja taryfowa towaru. Do tego celu sluzy znajomo$¢ taryfy celnej i przepisow
Z nig zwigzanych. Taryfa celna jest usystematyzowanym wykazem towaréw z przypisanymi
do nich stawkami celnymi. To podstawowe narzedzie, shuzace organom celnym do
weryfikacji zgloszen celnych. Wspomnianym kodom przyporzadkowane sg okreslone rodzaje
stawek celnych. Obecnie, taryfy wickszosci panstw $wiata podlegaja ujednolicone]
klasyfikacji. Sktada si¢ na to kilka elementéw. Podstawowy z nich to Nomenklatura Scalona
(ang. Combined Nomenclature, CN). W prawidtowe;j klasyfikacji towardw pomagajg przede
wszystkim Ogolne Reguly Interpretacji Nomenklatury Scalonej’. Wprowadzenie bazowej
podstawy prawnej, dotyczacej klasyfikacji towaréw dla potrzeb odprawy celnej,
zaowocowalo zwigkszeniem przejrzystosci tych odpraw. Jednak, za sprawa pojawienia si¢
mozliwo$ci indywidualnego rozbudowywania tego systemu przez panstwa, znaczaCo
zaburzyto to zakladany przez Konwencj¢ poziom harmonizacji taryf celnych w skali $wiata.
Dlatego jednym z czestszych probleméw majacych wptyw na terminowos¢w odprawie celnej
(a co za tym idzie w dostawie towaru do odbiorcy), jest weryfikacja przez organy celne kraju
przyjmujacego kodow taryfowych, pod katem wysokosci stawek celnych zadeklarowanych
przez zglaszajacego. Tymczasem, stawki celne stanowig najbardziej pierwotny element
zwigzany z mig¢dzynarodowym obrotem towarowym. Przez lata ich rola i charakter ulegaty
licznym przeobrazeniom. Powszechnie mowi si¢ o malejacej roli cla, jako czynnika
decydujacego o zawarciu transakcji transgranicznej. Praktyka pokazuje jednak, ze wcigz jest
to czynnik wiodacy, w momencie podejmowania decyzji zwigzanych z realizacja transakcji.

Praktycznie wszystkie panstwa $wiata stosujg taryfe celng, jako najstarszy i najprostszy
w egzekwowaniu element odprawy celnej. Jednak te same panstwa majg pewien zakres
dowolnosci w ustalaniu rodzajow stawek celnych. Na pewno, zgodnie z wymogami
GATT/WTO wszystkie panstwa stosuja stawki konwencyjne. Wynika to z przynaleznosci
do Swiatowej Organizacji Handlu lub faktu, ze kraje posiadaja Klauzule Najwyzszego
Uprzywilejowania (KNU)®. Unia Europejska stosuje ponadto stawki celne preferencyjne.
Ich zastosowanie wynika z rodzaju umoéw, jakie ugrupowanie podpisato z wybranymi krajami
i/lub grupami krajow. W konsekwencji, na wybrane towary stawki celne preferencyjne
sa nizsze badz najczgsciej zerowe, w stosunku do stawek konwencyjnych. Zastosowanie
okreslonej stawki celnej moze generowac kolejne warunki zwigzane z dostawg towarow.
Dotyczy to takich kwestii, jak utatwienia celne wynikajace z umoéw miedzynarodowych
(skutkujagce np. wymogami dotyczagcymi warunkdéw  sprowadzenia towaru, tj.

'Na podstawie oferty firmy Rusak Busisess Services, www.rusak.pl (stan na 10.05.2018).

’Na podstawie Nomenklatury Scalonej obowigzek klasyfikacji taryfowej w przypadku przywozu towarow
na obszar Unii Europejskiej wynosi 8 cyfr. Podstawe do jej stosowania stanowi Konwencja w sprawie
Zharmonizowanego Systemu Okreslania i Kodowania Towardéw, sporzadzona 14 czerwca 1983r. w Brukseli,
zwana potocznie Systemem Zharmonizowanym (HS).

*Instytucja Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejowania stosowana jest zgodnie z zasadami Uktadu Ogolnego
w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) z 1947 r.
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dokumentowanie, certyfikacja, ustalanie pochodzenia) oraz jednostronnie wprowadzone
srodki ochronne w obrocie towarowym z krajami trzecimi (np. cta antydumpingowe, oplaty
wyréwnawcze, czasowe ograniczenia importowe). Moga tez mie¢ zastosowanieautonomiczne
zawieszenia stawek celnych, umozliwiajace obnizenie naleznosci celnych na okreslone
towary lub zwolnienie z tych naleznosci oraz inne $rodki taryfowe, przewidziane odrgbnymi
przepisami.

W przypadku Unii Europejskiej, istotnym element utatwiajacy obstuge celng, z punktu
widzenia taryfy celnej, jest jej wersja elektroniczna. Okreslana jest ona mianem
Zintegrowanej Taryfy Celnej Unii Europejskiej, w skrocie TARIC. TARIC jest bazg danych,
zarzadzang przez Komisj¢ Europejska. Zawiera informacje o wysokosci stawek celnych, o
preferencjach celnych, kontyngentach taryfowych, zawieszeniu stawek celnych, natozonych
ctach antydumpingowych lub antysubsydyjnych, itp. Opréocz kodu taryfowego towaru,
w internetowej bazie TARIC mozna tez znalez¢ szczegdtowe informacje na temat ograniczen
w handlu poszczegdlnymi towarami z wybranymi panstwami trzecimi. W Polsce jej dane
wykorzystywane sa przez podmioty dokonujace migdzynarodowego obrotu towarowego
oraz organy celno-skarbowe, w ramach Systemu Zintegrowanej Taryfy Celnej ISZTAR,
zarzadzanego przez Ministerstwo Finanséw®. Krajowe wersje elektroniczne taryfy celnej,
takie jak wspomniany ISZTAR, zawieraja szereg dodatkowych informacji, przydatnych w
celu usprawnienia odprawy celnej. Nalezg do nich przede wszystkim stawki podatkow
obrotowych (VAT i akcyzowego)®.

Kolejnym, w sposob posredni oddzialujacym na terminowo$¢ dostaw, elementem polityki
customs compliance jest wlasciwa analiza i weryfikacja wartos$ci celnej towaru. Okreslana
jest ona w celu ustalenia kwoty naleznosci celno-podatkowych, pobieranych przez
administracj¢ celng. Podstawe jej stosowania w skali migdzynarodowej stanowi Kodeks
Wartosci Celnej GATT, ktory wprowadzit wspolng dla cztonkow GATT/WTO metodologie
okreslania warto$ci celnej towarow. Wartos¢ celna stuzy obliczeniu naleznos$ci celno-
podatkowych. Jest ona weryfikowana przez organy celne w pierwszej kolejnosci na podstawie
faktury (handlowej lub pro-forma). Stad wymog posiadania tego dokumentu dla potrzeb
odprawy celnej. Faktura zawiera, bowiem informacje na temat sprowadzanego z zagranicy
towaru, odnoszace si¢ do jego ilosci oraz ceny. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci,
organy celne moga zakwestionowa¢ warto$¢ towaru podang na fakturze i na podstawie
wszelkich dostepnych danych, okre§li¢ nowa wartos¢ realng. Weryfikacja wartosci celnej
odbywa si¢ na podstawie kilku okreslonych prawem metod oraz z zastosowanie dodatkowych
dokumentéw 1 wszelkich mozliwych informacji o samym towarze, jak rowniez
okolicznosciach jego wyprodukowania oraz nabycia.

Warto nadmieni¢, ze istnieje kilka prawnie zdefiniowanych metod weryfikacji wartosci
celnej. Ich zastosowanie zalezy od stopnia nieprawidlowosci stwierdzonych w zgloszeniu
celnymﬁ. Prawidtowe ustalenie wartosci celnej wigze si¢ z wlasciwym oszacowaniem kosztow

‘Obecnie jest to wersja ISZTAR4 - http://isztar.mf.gov.pl/isztar/taryfa_celna/web/main_PL, (stan na
08.05.2018).

*A. Milczarczyk-Wozniak, Elementy kalkulacyjne, w: I. Tyminska, Procesy obstugi celnej w miedzynarodowym
tancuchu dostaw, Wyd. AON, Warszawa 2014, s. 88-90.

®Podstawg z nich jest metoda wartoéci transakcyjnej. Pozostale to metody uzupelniajace, tj.: metoda wartosci
transakcyjnej towarow identycznych; metoda warto$ci transakcyjnej towaréw podobnych; metoda ceny
jednostkowej (metoda dedukcyjna); metoda wartosci kalkulowanej; metoda ostatniej szansy. Metoda wartosci

301|Strona



GospodarkaMateriatowailogistykanr11/2018

nie tylko samego towaru, ale rowniez wydatkow poniesionych do granicy celnej, zwigzanych
z produkcja i sprowadzeniem towarow, a nieuwzglednionych w cenie tych towaréw na
moment ich sprowadzenia. W przypadku Unii Europejskiej koszty te liczy si¢ na bazie
warunkow dostawy CIF i przyjmuje si¢, ze jest to pierwszy urzad celny na granicy celnej
ugrupowania. Do wartosci celnej dolicza si¢ koszty w niej nieujete, a faktycznie poniesione
przez kupujacego. Zadne inne koszty, poza enumeratywnie wymienionymi w przepisach, nie
powinny powigksza¢ wartosci celnej towaru. Koszty te powinny by¢ doliczone do ceny
towaru, tylko na podstawie obiektywnych i wymiernych danych. Nie wlicza si¢ jedynie
kosztow zwigzanych z importem towarow, ale poniesionych po przekroczeniu granicy, pod
warunkiem, ze istnieje mozliwo$¢ wyodrgbnienia ich z ceny towaru. W wigkszosci
przypadkéw dostaw towarow, wiele z tych kosztow jest kosztami stalymi (np. transport),
przez co tatwymi do oszacowania, a jednocze$nie do zweryfikowania przez organy celne
kraju przyjmujacego’.

Konwencja w sprawie wartosci celnej towarow, podobnie jak Konwencja w sprawie
systemu zharmonizowanego, w bardzo istotnym stopniu przyczynila si¢ do standaryzacji
przepisow celnych i1 znacznie usprawnila odprawy celne towardéw oraz wykluczyta naduzycia
w tym zakresie, zarowno ze strony podmiotow, jak i wybranych administracji celnych
panstw-stron Konwencji. Jednak w przypadku warto$ci celnej, powstaje jeszcze jedna,
nie mniej istotna kwestia — wigksza przejrzysto$¢ rodzaju i kosztéw transakcji, ktora
doprowadzita do podniesienia bezpieczenstwa ekonomicznego ich zawierania. Jest to
szczegolnie istotne z uwagi na wystepujace dysproporcje na poziomie kosztow produkcji
i ustug w skali $wiata. Informacje dotyczace np. kosztow pracy czy prac projektowych,
pozwalajg nie tylko oceni¢ wysoko$¢ tego rodzaju ustug na innych rynkach. To rowniez
sygnal dla innych panstw, co do przysztych ich poczynan. Znaczacy poziom dysproporcji
kosztowych pomigdzy panstw (w szczegdlnosci stabo rozwinigtych), wptywa na zachwianie
konkurencyjnosci cenowej naszego obszaru. Przepisy dotyczace wartosci celnej petnig z tego
punktu widzenia funkcje kontrolng oraz ochronng (pozwalaja nadzorowac poszczegélne
koszty transakcji, tak, aby udaremni¢ deklarowanie zbyt niskich kwot). Przyjecie Konwencji
nie zniwelowato oczywiscie wszystkich problemow, zwigzanych z naduzyciami w zakresie
kalkulacji kosztéw w miedzynarodowym obrocie towarowym. Jednak pojawiajace si¢ rézne
podejscia interpretacyjne tych przepisow, dotycza przypadkow szczegdlnych.

Na efektywna realizacje polityki customs compliance wptywa réwniez zarzadzanie
procesem definiowania pochodzenia towaréw. Przepisy dotyczace regut pochodzenia stuza
okreslaniu ekonomicznej przynaleznosci towaréw do konkretnego kraju lub regionu.
W wigkszos$ci uregulowan za kraj/region pochodzenia towaru uwaza si¢ miejsce, gdzie towar
zostal wyprodukowany lub poddany ostatniej istotnej obrobce. Specyfika stosowania regut
pochodzenia, wynika z wysokiego stopnia ich standaryzacji na poziomie migdzynarodowym
oraz zasad ksztaltowania tego rodzaju uregulowan na poziomie krajowym lub regionalnym.
Znajomos¢ niniejszego zagadnienia z punktu widzenie obstugi celnej jest niezbedna, z uwagi
na nieprawidlowosci, jakie moga powsta¢ z tego tytutu i przyczyni¢ si¢ do opodznienia

transakcyjnej jest podstawowa metoda ustalania warto$ci celnej, a pozostate to tzw. metody zastgpcze.
Wszystkie metody powinny by¢ stosowane w kolejnosci, tzn. nastgpng w kolejnosci metod¢ mozna zastosowac
dopiero w przypadku braku mozliwosci zastosowania metody poprzednie;.

’A. Milczarczyk-Wozniak, Elementy kalkulacyjne. .., wyd. cyt., s. 91-93.
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odprawy celnej. Dotyczy to przede wszystkim kwestii zwigzanych z wlasciwym
dokumentowaniem pochodzenia towaréw przez zainteresowane podmioty, a zwlaszcza
warunkdéw, jakie musza zosta¢ spetnione, aby pochodzenie to mogto by¢ przez organy celne
uznane.

Podstawe do stosowania regul pochodzenia towar6w stanowiag umowy migdzynarodowe.
Podstawowym aktem prawnym w tym przypadku jest Porozumienie w sprawie regut
pochodzenia towardéw. Porozumienie tworzy mozliwie przejrzyste, bezstronne, spdjne
i neutralne reguty dotyczace ustalania pochodzenia towar6w w ramach regul tzw.
pochodzenia niepreferencyjnego. Nie sa nim objete zasady wynikajagce z umownych
systemow handlowych, ktdre przyznaja sobie wzajemnie preferencje taryfowe. Warto jednak
pamigtac, iz mimo wszystko stanowig one podstaw¢ do uzgodnien w ramach wspomnianych
umow, z tg tylko roznica, iz w ramach przyznawania sobie przez panstwa systemu preferencji,
sa one w czesci modyfikowane na korzy$¢ umawiajacych si¢ stron, kosztem panstw trzecich.
Te, bowiem okreslane sg mianem tzw. regut preferencyjnych. W celu ustalenia zar6wno
preferencyjnych jak i niepreferencyjnych regut pochodzenia, za towary pochodzace z danego
kraju uznaje si¢ produkty, tzw. catkowicie uzyskane w tym kraju lub towary do wytworzenia,
ktérych uzyto innych produktéw lub potproduktow pod warunkiem, ze zostaty one poddane w
tym kraju wystarczajagcemu przetworzeniu. Do towardéw catkowicie uzyskanych naleza:
produkty mineralne, rosliny i produkty roslinne, zwierzeta i produkty z nich, itp. Dotyczy to
réwniez odpaddw i pozostatosci powstatych w wyniku procesu produkcyjnego oraz towarow
wytworzonych w danym kraju/regionie wylacznie z towaréw, o ktorych mowa powyze;j.

Generalna zasada dotyczaca ustalania preferencyjnego i niepreferencyjnego pochodzenia
towarow okresla, iz za wystarczajace przetworzenie uznaje si¢ takie czynnosci dokonywane
na towarze, ktore powoduja, ze produkt jest klasyfikowany do innego kodu taryfowego
niz kody obejmujace kazdy z uzytych potproduktow. Oznacza to, iz w sytuacji, kiedy
w produkcj¢ towaru zaangazowany jest wiecej niz jeden Kkraj, towar jest uznawany
za pochodzacy z tego kraju, w ktorym zostat poddany ostatniej, istotnej 1 ekonomicznie
uzasadnione] obrobce lub przetworzeniu. Nie bedzie uznany za pochodzacy towar, ktory
zostal poddany takiej obrobce lub przetworzeniu, ktorych jedynym celem bylo obejscie
przepisOw. Dlatego na zmiane pochodzenia towardw nie maja wptywu proste czynnosci, do
ktorych nalezy: suszenie, chtodzenie, sortowanie, zmiana opakowan, znakowanie towarow,
itp. Oznacza to, ze zadne z organdow celnych nie uznaja za pochodzacy towaru, ktory w
danym kraju/regionie zostal poddany takiej obrobce lub przetworzeniu, ktorych jedynym
celem byto obejscie przepisoOw dotyczacych pochodzenia towarow®.

Ustalenie pochodzenia towarow dokonywane jest na podstawie dokumentow pochodzenia,
ktorymi sg: §wiadectwo pochodzenia, faktura, specyfikacja towardéw, kontrakt, swiadectwo,
jakosci lub kazdy inny dokument urzedowy, o ile ma on zamieszczong informacje
o0 kraju/regionie pochodzenia towaru oraz trwale oznaczenie Kkraju/regionu pochodzenia
na produkcie. Zgodnie z przepisami, dokument potwierdzajacy pochodzenie towaru, musi
zosta¢ przedtozony organom celnym w dniu zgloszenia towaru do wywozu. Podstawowym
warunkiem jego uznania, jest prawidlowe wystawienie przez organy upowaznione w Kkraju

8Tamze, s. 95-98.
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wywozu. W przypadku pojawienia si¢ watpliwos$ci, organ celny moze zazadac przedstawienia
szczegotowego opisu procesu wytwarzania, z ktorego jasno bedzie wynikaé, ze spetnione
zostaty warunki okre§lone w przepisach dotyczacych pochodzenia towarow. Opis ten musi
jednoczesnie zosta¢ potwierdzony przez organ, upowazniony w danym kraju do wystawiania
swiadectw pochodzenia. Szczegdélowos¢ procedur w tym wzgledzie wynika z konieczno$ci
zapobiegania manipulacjom w zakresie deklarowanego przez podmiot pochodzenia towarow,
zwlaszcza na poziomie warunkow, jakie muszg zosta¢ speinione, aby pochodzenie to mogto
by¢ przez organy celne uznane. Wymodg dokumentowania pochodzenia towardéw, nie
wystepuje w odniesieniu do towardow, przesytlanych w matych paczkach przez osoby
prywatne oraz w przypadku tzw. ilo$ci niehandlowych.

Specyfika stosowania regut pochodzenia towaréw, wynika z jednej strony — z wysokiego
stopnia ich standaryzacji na poziomie mi¢dzynarodowym (tzw. niepreferencyjne reguly
pochodzenia towaréow), a z drugiej — zasad ksztaltowania tego rodzaju uregulowan na
poziomie krajowym/regionalnym (tzw. preferencyjne reguty pochodzenia towaréw). Dla
wielu podmiotow umiejetne wykorzystywanie przepisOw dotyczacych pochodzenia towarow,
moze by¢ elementem warunkujacych optacalnos$¢ transakcji. Polityka w tym zakresie
powoduje, ze nie sa wazne tylko warunki handlowe zwigzane z nabyciem odpowiedniego
produktu (typu: cena towaru, jego jakos$¢, warunki dostawy, itp.), ale rowniez — a czgsto
przede wszystkim — kraj jego pochodzenia (wytworzenia). Argument ten jest zas
wystarczajacy, aby pochodzenie towaréw miato istotny wptyw na rozmieszczenie produkcji w
skali $wiata. Stad juz prosta droga do efektu, z jakim mamy obecnie powszechnie do
czynienia — rozwoju logistyki miedzynarodowej na niespotykang dotychczas skalg.

Instrumenty retorsji ekonomicznej, jako element zaklécajacy logistyke miedzynarodowg

Niezaprzeczalnym jest fakt, iz elementy kalkulacyjne nadal pozostaja podstawowymi
instrumentami obstugi celnej wigkszosci panstw $wiata, jako najprostsze 1 najbardziej
weryfikowalne w momencie dokonywania odprawy celnej (szczegdlnie przez slabiej
rozwinigte panstwa $wiata). Jednak na przestrzeni ostatnich dekad, pojawily si¢ nowe,
bardziej dokuczliwe formy, ktore bezposrednio oddziatujg na polityke customs compliance, a
co za tym idzie na logistyke mi¢dzynarodowa. Wynika to ze zmiany uwarunkowan w
gospodarce §wiatowej, rozwoju korporacji transnarodowych, wzrostu konkurencyjnosci na
poziomie produkcji (w szczegdlnoSci w odniesieniu do ptac) oraz nieograniczonych
mozliwo$ci zawierania transakcji. To za$ prowadzi do wzrostu konkurencyjno$ci pomiedzy
gospodarkami narodowymi i tworzenia przez poszczegodlne panstwa i/lub ugrupowania
integracyjne form ochrony rynku, okreslanych mianem neoprotekcjonizmu. Okazato si¢
bowiem, ze w dobie zroznicowanych kosztowo rynkow, nawet restrykcyjne przepisy celne nie
zawsze gwarantujg bezpieczenstwo produkcji na danym obszarze. Coraz czesciej barierg dla
tanszych towaréw z innych krajow, nie jest ani stawka celna ani (doliczane nomen omen do
wartosci celnej) koszty sprowadzenia towaru, ani reguty pochodzenia tychze towarow.
Tendencja ta nie dotyczy oczywiscie wszystkich obszaréw produkcji, a jak pokazato
doswiadczenie, eliminacja zagrozen z tego tytutu — wprowadzonych w celu ochrony danego
sektora gospodarki — moze przewyzsza¢ wynikajace z tego korzysci. Nie zniecheca to jednak
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rzagdoéw narodowych do tworzenia réznego rodzaju uregulowan, ktore czesto majg istotny
wptyw (uzasadniony lub nie), na zakldcenia obrotu towarowego w skali §wiata.

Najczestsza forma ochrony wlasnego rynku jest pomoc sektorowa, zwlaszcza dla
przemyshu tekstylnego, stoczniowego, hutniczego i wydobywczego. Zwykle stanowi ona
wsparcie rozwoju okreslonych dziedzin gospodarki lub wybranych regionow®. W kontekscie
polityki customs compliance, jako elementu logistyki mi¢dzynarodowej, szczegélnie istotnym
jest dbatosci o bezpieczenstwo ekonomiczne panstw/regionéw, a doktadnie stosowanie w jego
ramach r6znego rodzaju norm sanitarno-weterynaryjnych, technicznych oraz ekologicznych.
Jak juz zostalo wspomniane, wiele z tych rozwigzan stanowi normalizacj¢ przepisOw
obowigzujacych na danym rynku. Jednak czgsto, dla podmiotow z krajéw eksportu, odbierane
jest, jako element utrudniajacy dopuszczenie towaru do obrotu. Oficjalnie, zwigzane sg one
Z polityka handlowa, majaca za zadanie ochron¢ zdrowia i zycia ludzi i zwierzat. Jednak
analizujac dziatanie tych norm nietrudno zauwazy¢, iz w znacznej mierze ich stosowanie
wigze si¢ z ochrong pozycji producentow krajowych oraz stuzy, jako wygodny instrument
kontroli rynku. W najbardziej charakterystyczny sposob przejawia si¢ to w przypadku
importu artykutow spozywczych, czego wyraznym przykladem jest Wspdlna Polityka Rolna
Unii Europejskiej. Istnieje tez pomig¢dzy panstwami duza dysproporcja, co do stosowania
norm sanitarnych, stosowanych wzgledem importu artykutow farmaceutycznych, a takze
wielu wyrobow kosmetycznych. W przypadku tych ostatnich, ograniczenia mogg wynikac
nawet z wymogdw dotyczacych opakowan'®. Bardzo szczegotowe przepisy poszczegdlnych
panstw w tym zakresie powoduja, iz brak ich spelnienia nie przez towar, ale przez
opakowanie, w ktorym tenze towar zostal przywieziony, moze skutkowac¢ opdznieniem w
odprawie celnej. W okoliczno$ciach, kiedy opakowanie, oznakowanie i etykietowanie
podlega normom technicznym, wptywa to na konieczno$¢ poniesienia okreslonych kosztow 1
pos$wiecenia czasu na ich spetienie®’.

Podobna sytuacja ma miejsce, jezeli chodzi o tworzenie standardéw przemystowych®?,
ktore posrednio lub bezposrednio wynikaja z potrzeby ochrony srodowiska. Wigzg si¢ one
z wprowadzaniem zakazow lub ograniczen importu towaréw 1 materiatow powodujacych
Zanieczyszczanie $rodowiska naturalnego, to za$ skutkuje wzrostem kosztow produkcjil3.
Wynika to najczesciej z wymogow przyjmowania dopuszczalnych norm emisji
zanieczyszczen lub obowigzku stosowania okre§lonych technologii, a za tym idzie
wyeliminowania lub ograniczenia konsumpcji dobr, ktorych sam proces uzytkowania lub tez

°Tzw. pomoc publiczna, czyli pomoc udzielana indywidualnie przez panstwa na rzecz podmiotow
gospodarczych, znalazta szerokie zastosowanie w dobie ostatniego kryzysu ekonomicznego. Do wspomnianych
dziatan posuneta si¢ wowczas nie tylko Unia Europejska, ale rowniez takie kraje jak Stany Zjednoczone czy
Rosja. Do najczestszych form pomocy publicznej naleza: dotacje inwestycyjne, subsydia na pokrycie strat
biezacych, preferencyjne oprocentowanie kredytdw na transakcje eksportowe, preferencyjne obnizki cigzarow
publicznych (np. podatkdéw), nadzwyczajne wptaty w celu przyciggniecia pracownikéw do pewnych gatezi
przemystu, ulatwienia w nabywaniu nieruchomosci, specjalne ceny na dostawy surowcow lub energii.

107. Puslecki, System Srodkéw kontroli handlowej Unii Europejskiej w warunkach globalizacji, Poznah 2001,
S. 166-169.

p Witkowski, Pozataryfowe Srodki techniczno-pozaekonomiczne w miedzynarodowym obrocie towarowym
W regulacjach Wspolnot Europejskich, W: Srodki polityki handlowej w wymianie migdzynarodowej —
na przyktadzie Unii Europejskiej, Wyd. WSCIL, Warszawa 2011, s. 60-62.

W przypadku Unii Europejskiej, wiaze si¢ to z warunkiem posiadania na moment importu towaru,
europejskiego certyfikatu standaryzacyjnego.

Bp. Witkowski, Pozataryfowe srodki..., wyd. cyt., s. 162-163.
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pozniejszego sktadowania zuzytego dobra, wigze si¢ z zagrozeniem dla S$rodowiska
naturalnego. W konsekwencji mamy jednak do czynienia z zauwazalng nierownowaga
polegajaca na tym, ze jedni przestrzegaja tych norm (np. Unia Europejska), a inni czesto je
bagatelizuja (np. Chiny). Prowadzi to do tworzenia si¢ zbyt wysokich dysproporcji, jezeli
chodzi, o jakos¢ towarow. Najlepszym tego przykltadem jest Unia Europejska, gdzie organy
celne niemalZze codziennie zatrzymujg towary niespelniajace roznego rodzaju norm
(toksyczne, wadliwe, niebezpieczne, nielegalnie wyprodukowane, itp.).

Nadmierny, niekontrolowany import przynosi szereg niekorzystnych efektéw dla panstwa
przyjmujgcego Stanowi, wiec podstawowy argument przy podejmowaniu decyzji o
stosowaniu ochrony handlowej (przejsciowej lub trwalej), w przypadku najbardziej
narazonych na konkurencje zewnetrzng sektorow gospodarki. Wprowadzenie odpowiednio
wysokiej protekcji, gwarantuje nie tylko utrzymanie si¢ na rynku mniej konkurencyjnych
branz, ale nawet ich dalszy rozwo¢j. Pozwala réwniez na utrzymanie cen produktow
krajowych na niezmienionym poziomie, a tym samym na zachowanie miejsc pracy i
odpowiednie wplywy z podatkow do budzetu panstwa. Takie zachowania panstwa
niewatpliwie oddziatujg na skalg i kierunki wymiany miedzynarodowe;j.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ rézne metody klasyfikacji szerokiej gamy
wspomnianych $rodkow, poczawszy od tzw. bezposrednio oddziatujacych na handel
(stosowane sg w celu ochrony krajowych dostawcoéw przed konkurencjg zagraniczng),
poprzez te, ktore, chociaz nie sg zwigzane bezposrednio z realizacja celéw polityki handlowej,
mogg stuzy¢ do ograniczania importu lub stymulowania eksportu. Szeroka game¢ Srodkow
(stosowang w ograniczonym zakresie), stanowig takie, ktore moga wplywa¢ na wymiane
zagraniczng nawet wowczas, gdy ich uzycie nie przewiduje takiego efektu,

Wiele panstw $wiata podejmuje dzialania, ktorych ogdlng tendencja jest wzrost roli
srodkow ochrony handlu. Do najczesciej stosowanych instrumentéw nalezg: Srodki
antydumpingowe, $rodki wyréwnawecze i $rodki ochronne™. Na zarzut stosowania dumpingu
narazeni s3 eksporterzy z roznych krajow — zardwno uprzemyslowionych (najczesciej
ze Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Kanady i Australii), jak i dynamicznie
rozwijajacych si¢ krajow azjatyckich (zwtaszcza Indii, Chin, Korei i Tajlandii). Jednak
nie zawsze wszczecie postepowania wigze si¢ z natozeniem $rodkoéw karnych. Znaczna
ich czes¢ konczy si¢ umorzeniem, gtéwnie z powodu wycofania skargi badz stwierdzenia
nieznacznej szkody'®. Wynika to z wprowadzania niskich standardow w zakresie
wszczynanych postgpowan, popelniania licznych bledéw w analizie szkody oraz wszczynania
postgpowan na slabej podstawie i bez wystarczajacego uzasadnienia. Czesto kraje trzecie
wszczynaja dochodzenia w sprawie srodkow ochronnych w reakcji na dzialania w zakresie
ochrony handlu, podjete przez panstwo trzecie, przez co niejednokrotnie udaje si¢ uniknaé
wprowadzenia S$rodkéw lub ograniczy¢ ich negatywny wptyw. Od wielu lat w
postepowaniach antydumpingowych 1 antysubsydyjnych dominujg towary, ktorych
podstawowym elementem konkurencyjnosci jest cena i ktore cechuje przewaga podazy nad

YUNCTAD: Liberalization of Tariffs and Non-Tariffs; Dokumenty: TD/B/C9 83 1989; TD/B/C2/R2 1970;
TD/B/C2/B3 1970.

Por. Porozumienie o stosowaniu Artykutu VI Uktadu Ogélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu 1994,
Dz.U.98.34.195.

®World Trade Organization Annual Report 2007, Geneva: WTO, 2007, s. 32-33.
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popytem. Przedmiotem postepowan sg, wiec produkty istotne z punktu widzenia
ekonomicznego panstw, stanowigce ich wazng pozycje eksportowa’.

Customs compliance a bezpieczenstwo obstugi celnej

Waznym elementem polityki customs compliance jest wspotczesnie bezpieczenstwo
miedzynarodowego obrotu towarowego. Jego znaczenie nabrato nowego, istotnego wymiaru,
po fali atakow terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych i Europie. W tym celu, réwniez
wiele administracji celnych na §wiecie przyjeto rozwigzania, ktore majg na celu zapewnic
maksymalne bezpieczenstwo obrotu towarowego na poziomie obstugi celne;.

Pierwsze tego rodzaju rozwigzania zostaty przyjete na poczatku lat dziewieédziesiatych
ubiegltego wieku. W 1991r., w Australii zostal powotany do zycia program Frontline.
Jego gtownym celem jest zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu towarowego, poprzez
zacie$nienie wspotpracy organéw celnych i podmiotéw gospodarczych. W praktyce polega to
na wdrazaniu przez samych zainteresowanych analizy ryzyka §rodkow bezpieczenstwa,
przeprowadzania szkolen pracownikéw, a przez to wzrost §wiadomosci potrzeby stworzenia
odpowiedniego zakresu bezpieczenstwa na poziomie przedsi¢biorstw. Program nie
przewiduje korzysci dla uczestnikow ani wigzacego w nim udziatu®. Kolejny program
Partners in Protection, zostal zapoczatkowany w Kanadzie, w 1995 r. Jego zadaniem jest
podniesienie standardow bezpieczenstwa poprzez wspotprace organow celnych z
przedsi¢biorstwami. W efekcie, uczestnicy programu, udzielajgc informacji o swoich
systemach bezpieczenstwa, w zamian otrzymujg pomoc od administracji celnych, co do
mozliwosci wprowadzenia usprawnief®, Prawdziwy rozwdj tego rodzaju systemow to efekt
wzrostu zagrozen terrorystycznych. Najlepszym tego przyktadem sg Stany Zjednoczone,
gdzie — bezposrednio po zamachu na World Trade Center w Nowym Yorku — w listopadzie
2001 r. zostat powotany do zycia program Customs Trade Partnership Against Terrorism (C-
TPAT). Program ten ma na celu podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa, z jednoczesnym
utatwieniem legalnego handlu podmiotom gospodarczym, ktoére wuzyskujg status
certyfikowanego partnera. Otrzymujg oni wowczas korzy$ci, w postaci skrocenia czasu
oczekiwania przy odprawach granicznych?’. Wzorem Stanéw Zjednoczonych, w tym samym
roku, w Kanadzie, zostal wprowadzony Customs Self Assesment Program (CSA). W
programie uczestniczg tylko podmioty, ktore do niego wczesniej aplikowaty. W tym celu
musza przedstawi¢ informacje natemat prowadzonej przez nie dziatalnosci, finanséw i
stosowanych $rodkow bezpieczenstwa. Przyjecie do programu pozwala na stosowanie
utatwien w odprawach celnych i rozliczeniach z administracja celng. Rowniez w Kanadzie
funkcjonuje Free and Secure Trade Program (FAST), ktory stuzy do wspdtpracy z
administracjg celng Stanow Zjednoczonych. Dlatego warunkiem uczestnictwa w tym
programie, jest jednoczesne spetnienie warunkéw amerykanskiego C-TPAT i kanadyjskiego

YA, Milczarczyk-Wozniak, Przestanki i motywy wspélczesnej kontroli handlowej, w: Srodki polityki handlowej
w wymianie mi¢dzynarodowej — na przyktadzie Unii Europejskiej, Wyd. WSCiL, Warszawa 2011, s. 13-30
oraz WTO Trade Policy Reviews — www.wto.org/english.

Bywww.customs.gov.au (dostep: 20.05.2018).

Bwww.chsa-asfc.gc.ca, (dostep: 22.05.2018).
“www.customs.gov/xp/cgov/import/commercial_enforcement/ctpat (dostep: 09.05.2018).
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Partners in Protection®. W 2002r., w Szwecji zaczal funkcjonowa¢ program Stairway. Jego
funkcja sprowadza si¢ do kontroli przestrzegania przepisOw celnych przez przedsiebiorstwa,
ktore podlegaja  klasyfikacji w  pigciostopniowym  systemie. Zaklasyfikowanie
przedsigbiorstwa na odpowiednim poziomie, przektada si¢ na poziom zaufania administracji
celnej do podmiotu i przyznanie uproszczen celnych?’. W tym samym roku zaczat
obowigzywa¢ amerykanski program Container Security Initiative (CSI). Pelni on nieco
odmienng rol¢ od wyzej wymienionych, poniewaz powstat w celu ochrony przed kontenerami
morskimi, mogacymi zawiera¢ bron masowego razenia. CSI zaklada fikcyjne przesunigcie
granic zewnetrznych z terytorium USA na terytorium innego panstwa, w celu
przeprowadzenia tam kontroli bezpieczenstwa. Polega to na tworzeniu placowek
z urzgdnikami administracji celnej, w portach o strategicznym znaczeniu dla handlu
amerykanskiego. Ich zadaniem jest identyfikacja kontenerow plynacych do Stanow
Zjednoczonych i przekazywanie informacji do organdéw celnych danego portu, w przypadku
stwierdzenia podwyzszonego ryzyka23.

Przedstawione powyzej programy pokazuja, jak istotng role w polityce customs
compliance peini kompleksowe zarzadzanie procesem odprawy celnych 1 wynikajacy z tego
fakt obowigzku przeprowadzania audytu. Dotyczy to zardbwno audytu wewnetrznego firmy,
jak i dokonywanego przez podmioty zewngtrzne, tj. przez administracj¢ celno-podatkowa.
W przypadku Unii Europejskiej taka funkcj¢ pelni instytucja upowaznionego przedsigbiorcy
(ang. Authorized Economic Operator, AEO). Instytucja ta powstata, bowiem, w odpowiedzi
na wczesniej istniejagce programy bezpieczenstwa w innych krajach. Istotny wpltyw
na wprowadzenie AEO miaty rowniez uregulowania Framework of Standards to Secure
and Facilitate Global Trade, Swiatowej Organizacji Celnej (WCO)?*. Stanowity one, bowiem
probe praktycznego rozwigzania problemu funkcjonowania wspotczesnych tancuchéw
dostaw, poprzez podniesienie bezpieczenstwa handlu miedzynarodowego, z jednoczesnym
wprowadzeniem ufatwieh w tym handlu. Okre$la si¢ to mianem partnerstwa
celno-biznesowego. W ramach AEO, przedsigbiorca moze stara¢ si¢ o wydanie jednego
sposrdd trzech mozliwych pozwolen, ktore obejmujg:

— AEOC - uproszczenia celne (ang. Customs Simplifications);

— AEOQOS - bezpieczenstwo i1 ochrona (Security and Safety);

— AEOF - uproszczenia celne/bezpieczenstwo i ochrona (Customs Simplifications

/Security and Safety)®.

Powyzsze programy jednoznacznie wskazuja, Zze sprostanie wymogom polityki customs
compliance wymaga wspotpracy podmiotow z administracja celng. Jednak wspodtczesna
logistyka miedzynarodowa promuje szereg innych rozwigzan. Wsrod nich jest wspieranie
aktywnosci podmiotéw, poprzez bezposrednig dostawe towaru do odbiorcy finalnego.
Oznacza to zamykanie procedur celnych za pomocg systemow informatycznych oraz
przedstawienie towaru w miejscu tzw. uznanym, czyli innym niz siedziba urzedu celnego. W

“lwww.chsa-asfc.gc.ca (dostep: 19.05.2018).
“ywww.tullverket.se/en, (dostep: 20.05.2018).
Szerzej: www.cbp.gov/border-security (dostep: 12.05.2018).
%Szerzej: www.wcoomd.org (dostep: 15.05.2018).
25 . : ; ; iahi ; ;
Szerzej: www.finanse.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-celne/aeo
(dostep: 28.05.2018).
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praktyce oznacza to kierowanie towaru bezposrednio do magazyndéw czasowego sktadowania
lub skladéw celnych, ktérych lokalizacja jest dogodna logistycznie dla przedsigbiorcy®.
Glownym zalozeniem tego rozwigzania jest zwigkszenie elastycznosci dysponowania
towarem przez podmiot, dzigki innowacyjnym metodom realizacji odpraw celnych. Ponadto,
dla przyktadu w Unii Europejskiej trwajgszeroko zakrojone prace, ktorych glownym
zadaniem jest zbudowanie elektronicznego $rodowiska dla potrzeb obstugi celnej obrotu
miedzynarodowego. Ich zakonczenie planowane jest na 2020 r. Jezeli uda si¢ wdrozy¢
wszystkie zaplanowane rozwigzania, mozna si¢ spodziewaé, ze przynajmniej w przypadku
ugrupowania, newralgiczny punkt, jakim jest granica celna, zostanie zniwelowany
do niezbednego minimum. W konsekwencji, ma to doprowadzi¢ do przyspieszenia
I usprawnienia obrotu towarowego, jak rowniez obnizenia kosztow operacyjnych,
ponoszonych przez przedsigbiorstwa, co finalnie powinno si¢ przyczyni¢ do wzrostu ich
konkurencyjno$ci na rynku.

Podsumowanie

Reasumujac rozwazania na temat wybranych aspektow polityki customs compliance,
jako kluczowego elementu logistyki migedzynarodowej, mozna wysnué¢ wniosek, iz od lat
sukcesywnie i konsekwentnie kladzie ona duzy nacisk na usprawnienie odpraw celnych
towarow oraz skrocenie ich czasu do niezbednego minimum. Przeprowadzona powyzej
analiza pozwala uznaé, ze za rozwigzaniem tym ida jednoczesnie kolejne, majace na celu
kontrole miedzynarodowego obrotu towarowego, celem wyeliminowania zjawisk
niepozadanych, zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem. Dlatego tak wazna jest
rola przepisow prawa celnego, jak i sprawnego systemu administracyjnego, wptywajacego na
obstuge celng. Jak pokazuje, bowiem praktyka, to skuteczna realizacja przepisow celnych,
bedaca w gestii administracji celnych poszczegdlnych panstw, bezposrednio oddziatuje na
efektywnos¢ dostaw w skali $wiatowej. Przytoczona argumentacja pozwala uznac, ze cel
postawiony we wstepie zostat osiggnigty.
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