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Tresé: W artykule przeanalizowano zagadnienie dotyczace platnosci ponoszonych przez polskie gornictwo wegla kamiennego.
Poréwnano wysokosci strat ponoszonych przez podmioty gornictwa z dochodami publicznymi, a wigc ptatnosciami publicz-
noprawnymi, jakie zasilaja gospodarke narodowa w wyniku dzialalnosci tej branzy. Majac na uwadze obecng sytuacje ekono-
miczng branzy oraz jej nadrzg¢dna role w ksztaltowaniu gospodarki surowcowej kraju scharakteryzowano obciazenia finansowe,
ktérymi obarczone jest gérnictwo wegla kamiennego. Wskazano zaréwno te zwigzane z gornictwem bezposrednio, jak i szereg
optat srodowiskowych oraz posrednio zwigzanych z prowadzong dziatalno$cia gérnicza. Zwrdcono uwagg, ze daniny publiczne
stanowig znaczaca czg$¢ wydatkow tej branzy. Przyblizono metode bilansu dochodéw publicznych (BDP) oraz poréwnano
poniesione przez goérnictwo straty do wielkosci dochodow publicznych generowanych przez branzg, jak rowniez do wielkosci
pomocy publicznej udzielonej gornictwu. Zidentyfikowano potencjalne obszary, o ktére metoda BDP moglaby zosta¢ rozbudo-
wana. Zasygnalizowano, ze analiza rentownosci gérnictwa powinna obejmowaé rdwniez analiz¢ sytuacji gospodarki, kwesti¢
zatrudnienia pracownikow oraz wplyw decyzji podejmowanych w gornictwie na sytuacje¢ firm okotogoérniczych.

Abstract: This paper describes the problem of the payments that the Polish coal mining industry is obliged to settle to the state and
local budgets. Public revenues being legal payments that feed the national economy as a result of the activities of this sector
are compared to the losses incurred by mining entities. Bearing in mind the current economic situation of the industry and
its important role in shaping country’s economy, the financial burdens of the coal mining industry are characterized and de-
scribed. The payments associated with the mining industry directly, those of general character like the environmental charges
and fees as well as taxes relating to the business in Poland are indicated herein. It was noted that public levies account for
a significant part of the expenditure of the industry. A method of public revenues balance was outlined and finally the amount
of the losses incurred by mining was compared to the amount of public revenues generated by the industry as well as to
the state aid granted to the mining industry. Potentials for further development of the public revenues balance method are
indicated. It has been stated that the profitability analysis of the mining industry should also take into account the profits and
losses of the entire economy, the issue of employment and the impact of decisions concerning coal mines on the situation

of the ancillary and supplying companies.
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1. Wprowadzenie

Gornictwo wegla kamiennego przezywa obecnie bardzo
trudny okres. Rok 2011 polskie gornictwo zakonczyto dodat-
nim wynikiem finansowym na poziomie okoto 3 mld ztotych.
Niestety, w kolejnych latach nastapito zatlamanie sytuacji

*  IGSMIE PAN w Krakowie ** GorniczaIzba Przemystowo-Handlowa,
Katowice

finansowe;j, a 2014 rok zakonczyt si¢ wysoka strata (rys. 1).
Pomimo prob poprawy sytuacji wynik 2015 roku byt réwniez
bardzo niekorzystny.

Wiele jest czynnikow pogorszenia si¢ warunkéw funk-
cjonowania gornictwa, ale za gldwna przyczyne tej trudnej
sytuacji uznawany jest utrzymujacy si¢ od 2011 roku spadek
cen wegla na rynkach §wiatowych, w wyniku czego nastapito
obnizenie cen uzyskiwanych przez polskich producentow
(zaréwno na rynku krajowym, jak i w eksporcie).
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Rys. 1. Wyniki finansowe netto gornictwa wegla kamiennego w latach 2010-2015
7Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [6, 7, 8, 9, 16]

Fig. 1. Net financial results of hard coal mining industry in 2010-2015

Source: own elaboration on the basis of [6, 7, 8, 9, 16]

Réwnoczes$nie spadto zapotrzebowanie na wegiel.
Sprzedaz wegla kamiennego zrealizowana przez producen-
tow krajowych w 2013 roku wynosita ogétem 77,5 min Mg,
z czego na rynku krajowym sprzedano 66,9 mln Mg, a na
rynkach zagranicznych — 10,6 mln Mg [9]. W 2014 roku
wydobycie wegla wyniosto 72,5 mln Mg, czyli byto nizsze
w stosunku do roku poprzedniego o prawie 4 mln Mg. W 2014
roku zmalato zardwno wydobycie, jak i sprzedaz surowca—ta
byta nizsza o 7,2 mln Mg.

Jednostkowe koszty wydobycia z roku na rok rosty, a byto
to przede wszystkim powigzane z:

— pogarszajacymi si¢ warunkami eksploatacji w wigkszosci
kopaln,

— brakiem wystarczajacych srodkéw finansowych na inwe-
stycje dla zapewnienia ciagtosci wydobycia,

— brakiem dostosowania wielkosci i jako$ci produkcji do
mozliwosci zbytu,

— presja ze strony zwigzkow zawodowych na wzrost wyna-
grodzen pracowniczych,

— brakiem elastycznego modelu ksztattowania wynagrodzen,
$cisle powiazanego z osiaganymi wynikami,

— brakiem rozwiazan umozliwiajacych prace ciagta, co
przyczynitoby si¢ do efektywniejszego wykorzystania
parku maszynowego.

W rezultacie srednie koszty produkcji tony wegla w 2014
roku byly o 33,46 zl wyzsze od $redniej ceny sprzedazy,
prowadzac do zapasci gérnictwa. Na sytuacje te nalozylo si¢
obnizenie popytu na wegiel — powodujac tym samym dalsze
obnizenie przychodéw ze sprzedazy.

Pomimo obnizajacego si¢ stopniowo popytu na wegiel
w Polsce, nalezy zdawac sobie sprawe, ze zarowno w sektorze
gospodarstw domowych, jak i, przede wszystkim, w energe-
tyce, jego rola jest i jeszcze przez wiele lat bedzie znaczaca.
Od dziesiatkow lat surowiec ten stanowit podstawe i baze
rozwoju polskiego przemystu oraz byt gwarantem niezalez-
nosci surowcowej i energetycznej [3].

Udzial wegla kamiennego w krajowym miksie energetycz-
nym z roku na rok maleje, gtéwnie na rzecz gazu ziemnego
i odnawialnych zrédetl energii, nalezy jednak zauwazy¢, ze
dzieki spalaniu tego surowca w 2014 roku uzyskano prawie
50% energii elektrycznej. Istotnym jest, ze zdecydowana

wigkszos¢ polskich elektrowni to elektrownie zasilane wila-
$nie weglem kamiennym (rys.2), a ich zastapienie nowymi
mocami, w tym w oparciu o inne nosniki energii, to sprawa
odleglej przysztosci [13, 20].

Ztozona sytuacja polskiego gérnictwa wegla kamiennego
wywoluje szereg pytan o dalsze losy tej branzy. Zagadnienie
to powinno by¢ rozpatrywane wieloaspektowo. Decyzje
o zaniechaniu produkcji nie moga by¢ podejmowane tylko
i wylacznie na podstawie wynikow finansowych. Nalezy mie¢
na uwadze, ze podmioty gornictwa dostarczaja surowiec,
ktéry w duzym stopniu uniezaleznia sektor elektroenerge-
tyczny od importu surowcow energetycznych. Polska, jako
w zasadzie jedyny kraj unijny, posiada znaczace zasoby wegla
kamiennego, ktore wystarcza jeszcze na wiele lat i moga by¢
gwarantem bezpieczenstwa energetycznego, zaréwno dla
Polski, jak i catej Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze
zasoby rodzimego surowca stanowia stabilizacje krajowej
gospodarki surowcowej. Udokumentowane zasoby bilansowe
7k6z wegla kamiennego w Polsce wedhug stanuna 31.12.2014
r. to 51 960 mln Mg [1], a wielkos¢ ta, w poréwnaniu do lat
poprzednich, jest wyzsza.

Ewentualna likwidacja kopaln to réwniez ogromny pro-
blem spoteczny. W zaktadach gorniczych pracuje obecnie oko-
o 100 tys. osob, ktore musiatyby utracic pracg. Taka decyzja
mialaby réwniez znaczacy wpltyw na firmy wspodtpracujace
z gornictwem, ktore utracityby mozliwosci funkcjonowania
— a to kolejne kilkaset tysigcy oséb. Dlatego decyzje doty-
czace losow duzych przedsigbiorstw, czy wrecz catych branz
i sektorow gospodarki, powinny by¢ poprzedzane szczego-
fowa analiza wptywu, jakie ta decyzja wywrze na otoczenie.
Istotne jest kompleksowe i dlugoterminowe szacowanie
skutkow z uwzglednieniem idei spotecznej odpowiedzialnosci
i zrownowazonego rozwoju [5].

W artykule dokonano analizy polegajacej na poréwnaniu
wysokosci strat ponoszonych przez podmioty goérnictwa
z dochodami publicznymi, a wigc ptatnosciami publiczno-
prawnymi, jakie zasilaja gospodarke narodowa w wyniku
dzialalnosci tej branzy. Ponadto zestawiono wielkos¢ pfatnosci
publicznoprawnych gornictwa wegla kamiennego w Polsce
z wysoko$cia dotacji uzyskanych w ramach pomocy dla tej
branzy.
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Rys. 2. Struktura produkcji energii elektrycznej wg nosnikéw energii, 2012-2014

Fig. 2. Structure of electricity production by fuels, 2012-2014

*  gaz ziemny wysokometanowy i zaazotowany, gaz z odmetanowania kopaln, gaz towarzyszacy ropie naftowe;j
** oleje opatowe 1 napedowe, gazy przemystowe, nieorganiczne odpady przemystowe i komunalne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [19]

2. Bilans dochodéw publicznych generowanych przez
gornictwo

Metoda bilansu dochodéw publicznych (BDP) zostata
zaproponowana przez Lisowskiego [11, 12] i polega na bi-
lansowej analizie skutkdw, ktore w funduszach publicznych
wywoluje ograniczenie produkcji nierentownego przedsig-
biorstwa lub branz gospodarki.

Opiera si¢ ona na ocenie stopnia w jakim analizowane
przedsigbiorstwo przyczynia si¢ do wzrostu dochodu publicz-
nego, poprzez zasilanie go podatkami i innymi ptatnosciami
na rzecz funduszy publicznych. Zaprzestanie dziatalnosci
przedsigbiorstwa (lub catej branzy) prowadzi do utraty tych
dochodow.

Idea oparta jest na pracach Bojarskiego [2], ktory zidenty-
fikowal i skwantyfikowal przeplywy dochodéw z przyktado-
wego przedsigbiorstwa do budzetu i innych funduszy publicz-
nych. Metoda ta zostata zaproponowana do wykorzystania w
gornictwie wegla kamiennego.

Podstawowy algorytm bilansu dochodéw publicznych
kreowanych przez przedsigbiorstwo mozemy zapisa¢ jako

DP=kx +hkx +kx +kx +kx + kp (€))

gdzie:
DP — dochodd publiczny wygenerowany przez gérnictwo
wegla kamiennego,
k,k ,k k,k — odpowiednio koszty robocizny, maszyn

e inurezqzlzeﬁ (amortyzacji), materiatow, energii i ustug,
x,x,x x,x, — wspolczynniki okreslajace, jaka cze$¢ —
w kosztach ponoszonych przez kopalni¢ lub inng
rozpatrywana jednostke gornicza — stanowia ob-
cigzenia na rzecz funduszy publicznych (budzetu

i funduszy parabudzetowych), odpowiednio w kosz-

tach robocizny, maszyn i urzadzen (amortyzacji),
materialow, energii i ustug (niemianowane),
bezposrednie jednostkowe obcigzenia kopaliny
na rzecz funduszy publicznych w rozpatrywanej
jednostce gérniczej: podatki, oplata eksploatacyjna,
oplata za uzytkowanie srodowiska itd., zwiazana z
tong produkcji (bez obciazen juz wezesniej uwzgled-
nionych).

Analiza sprowadza si¢ generalnie do okreslenia jaka czgs¢
kosztéw produkcji przedsiebiorstwa stanowia obciazenia na
rzecz funduszy publicznych, budzetu panstwa i budzetéw
gmin. Analiza obcigzen podmiotoéw gornictwa na rzecz Skarbu
Panstwa oraz budzetow publicznych wykonana na podstawie
dokonanych platnosci pozwala wyodrebnic¢ optaty i podatki,
sktadajace si¢ na zidentyfikowane i skwantyfikowane ptatno-
$ci publicznoprawne:

k —

P

DPt=k +k, +k +k +k +k +k+k+k (2
gdzie:
DPt—warto$¢ platnosci publicznoprawnych do budzetu
i funduszy publicznych polskiego gérnictwa wegla
kamiennego w analizowanym roku t,

k, —wplaty na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,

k, —wplaty na FP, FGSP i FEP,

k, —wplaty na PFRON,

k, —wplaty na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,

k, —wplaty na podatek dochodowy od 0séb prawnych,

k, —platnosci podatku od towaréw i ustug (VAT) i po-
datku akcyzowego,

k, —wplata z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu

Panstwa oraz dywidenda z zysku wptacona do bu-
dzetu panstwa, )
k, —opflaty i kary na narodowy i wojewddzki FOSiGW,
k, —podatki, optaty i kary na rzecz gmin.

o
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W tablicy | przedstawiono wysokosci tych platnosci
dokonanych przez podmioty gérnictwa wegla kamiennego
w latach 2013 12014.

Platnosci publicznoprawne odprowadzone przez gornictwo
to ponad 7,4 mld zt w 2013 roku i prawie 6,4 mld zt w 2014
roku. Sa to zobowigzania, ktore zostaly faktycznie uregulo-
wane przez podmioty gérnictwa, przyczyniajac si¢ do wzrostu
dochodu publicznego, napgdzajacego gospodarke. Wielkos¢
poniesionych ptatnosci publicznoprawnych ma bezposredni
wplyw na wynik finansowy netto przedsigbiorstw gérniczych,
jako ze wszystkie ich sktadowe sg albo elementami kosztéw
pozyskania wegla albo obciazeniami wyniku finansowego
brutto. W przedsigbiorstwie gornictwa wegla kamiennego
glowna dziatalnoscia, ktéra decyduje o uzyskanym wyniku jest
sprzedaz wegla kamiennego. Skale obligatoryjnych obciazen
gornictwa wegla kamiennego na rzecz budzetu, panstwowych
funduszy celowych oraz spotecznosci lokalnych obrazuje
poréwnanie przedstawione w tablicy 2.

W roku 2013 ptatnosci publicznoprawne stanowity 33,2%
przychodow jakie gornictwo uzyskato ze sprzedazy wegla
(22,3 mld zt). Przy nizszych przychodach ze sprzedazy wegla
w 2014 (19,0 mld zt) ptatnosci publicznoprawne stanowity
az 33,6% tych przychodéw. Zatem: co trzecia zlotowka
uzyskana ze sprzedazy wegla powroécila do gospodarki
w postaci odprowadzonych podatkow, platnosci i danin.
Kwoty obcigzen publicznoprawnych znalazly odbicie w wy-
sokich kosztach sprzedanego wegla: i tak w 2013 roku przy
jednostkowych kosztach sprzedanego wegla wynoszacych
okoto 294 zI/Mg ponad 95,77 z/Mg stanowity obciazenia
publicznoprawne gdrnictwa (32,5%), a w 2014 roku — 30%.

W analizowanych latach gornictwo wegla kamiennego
(jako suma podmiotéw funkcjonujacych na rynku) poniosto
straty (rys. 1), nie tylko na sprzedazy wegla, lecz réwniez
na pozostatej dziatalnosci. Jednakze wysokos¢ strat finanso-
wych netto w poréwnaniu ze zrealizowanymi ptatnosciami
publicznoprawnymi jest niewielka: w 2013 strata finansowa
netto stanowila 3,9% kwoty odprowadzonych ptatnosci pu-
blicznoprawnych. Wysoka strata finansowa netto z 2014 roku,
ktéra wyniosta ponad 2 mld zt stanowita tylko trzecia cze$¢
wplaconych naleznosci publicznoprawnych.

W gospodarce rynkowej, a w szczegdlnosci w zwiazku
Z obowigzujacym prawem unijnym, nie jest mozliwe dofi-
nansowanie z budzetu panstwa deficytowych przedsigbiorstw
gbrniczych, jednakze warto zauwazy¢, ze w 2014 roku korzy-
$ci dla budzetu panstwa byly prawie trzykrotnie wyzsze niz
ostateczna strata gornictwa za ten rok. Jest sprawa oczywista,
ze nie jest mozliwe pokrycie strat biezacej dziatalnosci pod-
miotow gornictwa wegla kamiennego przez dotacje podmioto-
wa, ktdéra sprowadzitaby si¢ do dotowania biezacej produkcji
wegla, ale nalezy usilnie poszukiwac takich metod dziatania,
ktére, chocby czasowo, wespra dziatania restrukturyzacyjne
spotek weglowych i spowoduja zmniejszenie obligatoryjnych
obciazen tej branzy. Z przeprowadzonej analizy wynika
bowiem, ze gdérnictwo wegla kamiennego przyczynia sig
W znacznym stopniu do rozwoju gospodarczego panstwa,
a upadek tego przemyshu spowodowalby znaczace ubytki
dochodéw Skarbu Panstwa i samorzadow lokalnych.

Podazajac za mysla Lisowskiego [11, 12], tym samym
abstrahujac od przepisow Unii Europejskiej, warto poréwnac
wielko$¢ ptatno$ci publicznoprawnych wptacanych w 2014

Tablica 1. Platno$ci publicznoprawne polskiego gérnictwa wegla kamiennego w latach 2013 i 2014, mIn z}

Table 1.  Public payments of the Polish hard coal mining industry in 2013 and 2014, min PLN
. - Rok

Symbol Tytul platnosci 013+ 2014+

k, Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 33728 31739

k, FP, FGSP, FEP 228,6 214,7

k, PFRON 107,9 104,5

k, Podatek dochodowy od 0sob fizycznych 8723 821,6

k. Podatek dochodowy od 0sob prawnych 1423 76,5

k. VAT i akcyza 2023,7 1582,0

k Wpigta z zysku przez jednoosobowe spotki skarbu pafistwa oraz 3103 10493

7 dywidenda od zysku wptacona do budzetu panstwa i i

k, Optaty i kary na narodowy i wojewodzkie FOSIGW 84,1 1144

k, Podatki, optaty i kary na rzecz gmin 279,6 290,8

DPt Razem 7 421,6 6379,5

* dane nie uwzgledniaja KWK Silesia
Zrodlo: [8, 9]

Tablica 2. Poréwnanie obciazen publicznoprawnych gérnictwa z wynikami ze sprzedazy wegla w latach 2013

i2014
Table 2. Comparison of public charges paid by coal mining industry with the results of coal sale in 2013 and
2014
Wyszczegblnienie 2013 2014
Sprzedaz wegla ogotem, tys. Mg 77 496 70 305
min zt z/Mg* min zt zl/Mg*

Obciazenia publicznoprawne gornictwa 7 421,6 95,77 6 379,35 90,74
Przychody ze sprzedazy wegla 22 331,0 288,16 18 974,8 269,89
Koszty sprzedanego wegla 22 8149 294,40 212527 302,29
Wynik ze sprzedazy wegla -483,9 -6,24 -22717,9 -32,40

*wyznaczone jako iloraz wielko$ci kwotowych do ilosci sprzedanego wegla

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [8, 9]
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roku (6 379,5 mln zt) przez polskie gérnictwo wegla kamien-
nego do pomocy publicznej udzielonej przez panstwo na
procesy restrukturyzacyjne w gérnictwie. Srodki pomocowe
w kwocie ogotem 522,9 min zt [9] zostaly wykorzystane na
utrzymanie i funkcjonowanie Spotki Restrukturyzacji Kopaln
Sp. z 0. 0., migdzy innymi na catkowita likwidacj¢ nalezacych
do niej kopaln, zadan zwiazanych z zabezpieczeniem kopaln
sasiednich w trakcie i po ich likwidacji, jak rowniez na rosz-
czenia pracownicze i wyplate ekwiwalentow pienigznych
z tytulu prawa do bezptatnego wegla przystugujacego emery-
tom i rencistom. Zestawiajac te dwie wielkos$ci, uzyskujemy
informacje, ze branza gornicza ponosi duzo wigeksze koszty
obciazen finansowych z tytutu wplat publicznoprawnych, niz
otrzymuje srodkow finansowych w formie dotacji budzetowe;j
na dziatania restrukturyzacyjne — te w 2014 roku stanowity
8,2% przychodow publicznych uzyskanych przez pafnstwo
od branzy. Zauwazy¢ nalezy, ze koszty pomocy publicznej
dotycza dziatan, ktére nie sa zwigzane z funkcjonujacymi
kopalniami, a kazda nastgpna decyzja o likwidacji kopalni
bedzie za soba niosta koniecznos¢ ich zwigkszenia przy jed-
noczesnej stracie dochodow publicznych, ktore w przypadku
utrzymania jej funkcjonowania zasilityby finanse publiczne.
Przytoczona metoda BDP stanowi zaledwie ogolny roz-
rachunek wydatkow przedsigbiorstwa na rzecz optat publicz-
noprawnych i wielkosci dotacji otrzymywanej od panstwa.
W metodzie tej uznano, ze ,,jezeli dochdd publiczny zostaje
pomniejszony w wyniku okreslonego dziatania—np. zlikwido-
wania kopalni badz ograniczenia deficytowej produkcji —wow-
czas dzialanie to jest negatywne w sensie spotecznym” [12].
W przypadku, gdyby catkowita warto§¢ pomocy jakiej
nalezy udzieli¢ zagrozonej likwidacja kopalni (w postaci np.
dotacji, tolerowania strat, redukcji obciazen) byta mniejsza od
kosztéw spotecznych wynikajacych z likwidacji tej kopalni, to
nalezy poszukiwac metod i Srodkéw na utrzymanie jej na ryn-

Chplaty 1 kary

na narodowy

1 wojewodzki
FOSIGW

1,79%

Wplata z zvsku
i dywidenda
0,02%

Podatek dochodowy
od osob prawnych
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ku. Nie neguje si¢ przy tym zasadnosci stosowania zysku jako
podstawowego kryterium funkcjonowania przedsiebiorstw
w gospodarce rynkowej, a zastosowanie ,,szczegolnej” me-
tody moze nastapi¢ tylko w sytuacjach wyjatkowych i na
okreslony czas. Potrzebna jest do tego szczegotowa analiza
ekonomiczna. Rachunek ten powinien uwzgledni¢ wszystkie
koszty, ktére nalezaloby ponies¢ w zwiazku z likwidacja
kopalni. Istotnymi bytyby rowniez koszty spoteczne, koszty
zwigzane sa z utrata miejsc pracy. W kalkulacji kosztow, czego
nie uwzgledniono w metodzie Lisowskiego, wazna rolg odgry-
wajg rowniez koszty zwiazane z utratg rynkow i mozliwosci
funkcjonowania firm okotogdrniczych. Ocene przedsigbior-
stwa gorniczego nalezaloby rozpatrywac¢ wielokryterialnie,
zarowno pod wzgledem techniczno-ekonomicznym, jak
i ekologicznym oraz spotecznym [5]. Nalezatoby spojrzec
na tematyke globalnie z punktu widzenia efektow dla catosci
gospodarki kraju, nie tylko przedsigbiorstwa gorniczego.

3. Struktura obcigzen publicznoprawnych polskiego
goérnictwa wegla kamiennego

Podmioty gornictwa wegla kamiennego podlegaja ogdl-
nym przepisom podatkowym zwiazanym z zatrudnieniem
i prowadzona dziatalnoscia, ponadto sa obarczone wieloma
obciazeniami zwigzanymi ze specyfika dziatalno$ci gorniczej,
zwykorzystaniem zasoboéw oraz korzystaniem ze srodowiska
[14].

Na rys. 3 przedstawiono procentowy rozktad obciazen
publicznoprawnych polskiego gornictwa wegla kamiennego
w 2014 roku.

Najwigksze obciazenia zwiazane sa z zatrudnieniem
pracownikéw. Prawie 50% udziatu w ptatnosciach pu-
blicznoprawnych branzy maja sktadki na ubezpieczenia
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4,56%
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Rys. 3. Struktura obcigzen publicznoprawnych polskiego gérnictwa wegla kamiennego w 2014 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [9]

Fig. 3. Structure of public payments of the Polish hard coal mining industry in 2014

Source: own elaboration on the basis of [9]
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spoteczne i zdrowotne. Jest to zwiazane z duza liczba osob
zatrudnionych w zaktadach gérniczych. Wptaty dotycza
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w ramach ktorego
funkcjonuja: fundusz emerytalny, rentowy, chorobowy,
wypadkowy i rezerwowy. Kwota odprowadzonych przez
zaktady gornicze sktadek na ten cel w 2014 roku wyniosta
3,2 mld zt. Pracodawca jest rdwniez zobowiazany do wptat
srodkéw na fundusze celowe: Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP), Fundusz Pracy (FP),
oraz Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP). W 2014 roku
firmy gérnicze odprowadzily na te cele kwote 211,7 min zi,
co stanowi 3,37% obciazen publicznoprawnych. Gérnictwo
ptaci tez sktadke na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON), ktora w 2014 roku wyniosta
104,5 mln z1 (1,64%). Wysoka kwota tej sktadki jest pochodna
sposobu jej naliczania — nizsze stawki ptacg te przedsigbior-
stwa, ktore zatrudniaja okre$long wskaznikiem liczbg osdb
niepelnosprawnych. Specyfika gérnictwa nie pozwala na to,
by osoby niepetnosprawne mogly wykonywac prace w ruchu
kopalni, zatem obciazenia sa wysokie. Jako ze w gornictwie
nie ma warunkow do aktywizacji 0sob niepetnosprawnych
postuluje si¢ by, przynajmniej czgsciowo, wytaczy¢ te branze
z ptatnosci tej sktadki. Ponadto pracodawca pobiera i wplaca
do urzgdu skarbowego zaliczke od wynagrodzen wyptaconych
pracownikom na podatek od oséb fizycznych. W 2014 roku
byto to 821,6 min zl, co stanowi kolejne 12,88% ptatnosci
publicznoprawnych. Podsumowujac ptatnosci publiczno-
prawne wynikajace z faktu zatrudnienia pracownikow, nalezy
stwierdzi¢, ze kwota przekazana panstwu do redystrybucji
wyniosta w 2014 roku ponad 4,3 mld zl, zasilajac budzet
panstwa (podatek dochodowy od os6b fizycznych) i szereg
funduszy celowych, z ktorych realizowane sa rézne formy
finansowania obywateli.

Whplatami bezposrednio trafiajacymi do budzetu panstwa
sa, poza wspomnianym juz podatkiem dochodowym od 0sdb
fizycznych [22], podatek dochodowy od 0s6b prawnych [25],
wplata z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa
oraz dywidenda z zysku [23], podatek VAT [24], [28], podatek
akcyzowy [27], clo [18].

Podatek dochodowy od 0sob prawnych obciaza dodatnie
efekty dzialalnosci przedsigbiorstwa. Naliczany jest w ukla-
dzie miesiecznym od réznicy migdzy przychodami, a kosztami
ich uzyskania. Wplaty z tego tytulu wyniosty w 2013 roku
142,3 mln zt, a w 2014 roku, pomimo finalnie ujemnego wy-
niku finansowego gornictwa, firmy gornicze zasility budzet
kwota wynoszaca 76,5 mln zl, co stanowito 1,2% wniesionych
ptatnosci publicznoprawnych.

Jednoosobowe spolki Skarbu Panstwa zobowiazane sa
do wyptat z zysku, za$ spolki sprywatyzowane do placenia
dywidendy akcjonariuszom (w tym Skarbowi Panstwa).
Z tych dwoch tytutow podmioty gérnictwa w 2014 roku zasi-
lity budzet kwota okoto 1 mln zt (0,02% ogd6tu wniesionych
platnosci publicznoprawnych).

Prawie 25% cato$ci ptatnosci publicznoprawnych wniesio-
nych do budzetu przez polskie gérnictwo wegla kamiennego
stanowia kwoty podatku VAT i akcyza. Podatek od towarow
i ustug jest znaczacym czynnikiem cenotwdrczym energii
elektrycznej i cieplnej. Nalezy podkresli¢, ze wsrdd panstw
europejskich Polska ma jedna z najwyzszych stawek podatku
VAT, utrzymujaca si¢ na poziomie 23% od 2013 roku. Tylko
w 2014 roku branza gornictwa wegla kamiennego wptacita
na ten cel prawie 1,6 mld zt.

Spotki gornicze podlegaja réwniez innym obciqzeniom
wymkaj acym z prowadzonej dziatalnosci, wérdd nich wymie-
ni¢ mozna podatek od nieruchomosci czy podatek od srodkéw
transportu, ktére stanowia ptatnosci na rzecz gmin.

Poza wymienionymi powszechnymi obcigzeniami finan-
sowymi gornictwo wegla kamiennego podlega specyficznym
przepisom wynikajacym z charakteru dziatalnosci. Te zwiaza-
ne z korzystaniem z zasobdw ujete sa w Prawie geologicznym
i gorniczym [29]. Firmy gornicze optacaja koncesj¢ na poszu-
kiwanie i rozpoznawanie kopalin oraz optate za uzytkowanie
gornicze. Wydobycie kopaliny (wegla) obcigzone jest optata
eksploatacyjna, ktora w 40% stanowi dochoéd Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
a w 60% dochod funduszy gmin, na terenie ktorych prowa-
dzona jest dziatalno$¢ wydobywcza.

Podatki, opfaty i kary za korzystanie ze srodowiska to
kolejna grupa obciazen dzialalnosci gérniczej stanowiacych
znaczacy koszt dla podmiotéw gorniczych. Oplaty te [26]
wnoszone sa w przypadku sktadowania odpadéw, poboru wéd,
wprowadzania $ciekdw do wdd i ziemi oraz wprowadzania
pytow i gazéw do powietrza, a takie korzystanie ze $rodowi-
ska jest inmanentng cecha dziatalnosci gorniczej. Optaty za
korzystanie ze srodowiska sa przychodami NFOSiGW oraz
funduszy wojewodzkich i gminnych.

Suma wptat gérnictwa zasilajacych narodowy i wo-
jewodzki FOSiGW to w 2014 roku 114,5 mln ztotych.
W tym samym roku zasilenie gmin srodkami pochodzacymi
z naleznych podatkow, optat i kar to 290,8 mln zt. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze te dwa tytuly platnosci znaczaco
wzrosty w 2014 roku w por(')wnaniu z rokiem poprzednim:
0 4% Wzrosly dochody gmin, a wzrost przychodéw naro-
dowego i wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej — az 0 36%. Wiaze si¢ to ze wzrostem
stawek podatkow, optat i kar. Obciazenia na rzecz funduszy
ochrony srodowiska z tytutu korzystania ze srodowiska oraz
z tytutu optaty eksploatacyjnej stanowia 1,79% wszystkich
ptatnosci publicznoprawnych gornictwa, za$ do budze-
tow samorzadowych trafia 4,56% tych platnosci, rowniez
z uwzglednieniem optaty eksploatacyjne;j.

Analiza struktury platnosci publicznoprawnych wskazuje
na to, ze ponad 67% kwot zasilajacych dochody publiczne
panstwa wynika z faktu, ze zaktady gornicze stanowia miejsca
pracy dla wielu ludzi. Obciazenia pracodawcy kosztami pracy
sa wysokie, ale sa to obciazenia powszechnie wystepujace
w przedsigbiorstwach. Podatek VAT jest rowniez podatkiem
ptaconym przez kazde przedsigbiorstwo. Pozostaje pytanie
czy nie byloby mozliwe ograniczenie niektérych obciazen
podatkowych gornictwa, do czasu odzyskania przez branze
efektywnosci ekonomicznej. Takich ograniczen nalezatoby
poszukac wsrdd tych ptatnosci publicznoprawnych lub cywil-
no-prawnych, ktére sg specyficzne dla gornictwa.

Spotki weglowe zobligowane sq do dokonywania wplat
z zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym na rzecz
budzetu panstwa. Sg one dokonywane zaliczkowo w okresach
miesigcznych lub kwartalnych. Wplaty z zysku uiszczane sa
w wysokosci 15% zysku. Zgodnie z ustawa mozliwe byltoby
uzyskanie zwolnienia z wptat z tego tytutu, gdyby Rada
Ministrow uznala, ze branza ta wykonuje zadania na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa [23]. Zaznaczmy, Ze
dostawy wegla do sektora energetycznego sa waznym ele-
mentem bezpieczefistwa energetycznego panstwa.

Byloby rowniez mozliwe obnizenie obciazen zwiazanych z
optata eksploatacyjna, co wymagatoby okresowego obnizenia
stawek odpowiednim rozporzadzeniem.

Trudniejsze, lecz réwniez mozliwe, bytoby obnizenie
stawek optat za korzystanie ze $rodowiska, cho¢ przepisy
te dotyczaca wszystkich podmiotow, a nie tylko gérnictwa.

Wspomniano juz wczesniej o nieracjonalnym, z punktu
widzenia gornictwa, poborze wptat na Panistwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych.
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Takie poszukiwanie optymalizacji ptatnosci publiczno-
prawnych, jakimi obcigzane jest gornictwo, ma na celu okreso-
Wwa pomoc W wyjsciu z obecnego kryzysu i niedoprowadzenie
do koniecznosci likwidacji kopaln z przyczyn ekonomicznych.
Nalezy bowiem zdawac sobie sprawe, ze gornictwo — jako
branza — wigcej wnosi do dochodéw publicznych niz wyno-
sza jej wlasne straty finansowe i znaczaco wiecej niz wynosi
pomoc publiczna udzielana tej branzy przez panstwo. Problem
polega tylko na tym, ze nie jest mozliwe proste kompenso-
wanie strat podmiotow gérnictwa nieuprawniona (w swietle
przepisow unijnych) pomoca publiczna. Dlatego poszukiwaé
nalezy sposobow ograniczania kosztéw wydobycia wegla,
co robig spolki, podejmujac kolejne trudy restrukturyzacji.
Ograniczenie kosztow powinno rowniez nastapi¢ w wyniku
obnizenia obligatoryjnych obciazen gornictwa.

Do prac nad analiza i usystematyzowaniem systemu
obciazen podmiotow gornictwa, nie tylko zreszta wegla
kamiennego, ale generalnie catosci zagadnienn zwigzanych
z gospodarka surowcami mineralnymi, sklania fakt, ze w
licznych i rozproszonych aktach prawnych dotyczacych tego
zagadnienia wida¢ brak spojnej polityki panstwa w zakresie
optat publicznoprawnych i podatkow [4, 10, 14, 15, 17, 21].

4. Podsumowanie

Przedstawiona analiza pokazuje, ze gornictwo wegla
kamiennego, ktdre jest obecnie w bardzo trudnej sytuacji eko-
nomicznej i wymaga restrukturyzacji, ma pozytywny wptyw
na kreowanie dochodéw publicznych. W 2014 roku prawie
piec razy wigcej gornictwo wniosto do dochodéw publicznych
niz wyniosta jego strata finansowa netto. Pomoc publicz-
na, udzielana wylacznie na dokonczenie likwidacji kopaln
itzw. , koszty osierocone”, jest niewielka i niewystarczajaca.
Tym samym postrzeganie gornictwa wegla kamiennego jako
przemyshu, do ktoérego panstwo musi ,,doktadac” nie jest
uzasadnione.

Poszukiwanie sposobow na obnizenie kosztow produk-
cji wegla — by docelowo koszty byly nizsze niz przychody
podmiotéw gdrnictwa, co jest warunkiem dlugoterminowe;j
efektywnosci przemystu, powinno uwzglednia¢ fakt, ze gor-
nictwo wegla kamiennego ma znaczaca site oddziatywania
na otoczenie spoteczne i gospodarcze.

Pozostawienie podmiotdw goérnictwa bez pomocy ze stro-
ny czynnikéw rzadowych lub ich cicha zgoda na likwidacje
kopaln ze wzgledow ekonomicznych, bedzie prowadzito
przede wszystkim do narastania problemu spotecznego zwia-
zanego z utrata pracy przez tysiace osob. Pochodna takiego
stanu rzeczy bedzie lawinowe poglebianie si¢ problemow
spotecznych, bo podstawe bytu utraci szereg firm (dostawcow
i ustugodawcow gornictwa).

Dlatego w obecnej sytuacji, kiedy czgsci gdérnictwa za-
graza upadtos¢, wskazane bytoby wykonanie analiz obejmu-
jacych bilans dochodéw publicznych.

Istotna, dla rachunku ekonomiczno-finansowego branzy
gorniczej, bylaby réwniez analiza obciazen cywilnoprawnych,
jak np. wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze. Historia
$wiatowego i polskiego gornictwa pokazuje, ze rezygnacja
z tych wilasnie obcigzen ma korzystny wplyw na sytuacje
finansowa branzy. W analizach tych, prowadzonych odrebnie
dla kazdej ze spotek weglowych, a nawet dla pojedynczych
kopaln, nalezy uwzgledni¢ szereg kosztow, ktore si¢ pojawia w
przypadku koniecznosci likwidacji czgsci lub catych zaktadow
gorniczych, w tym migdzy innymi koszty:

— fizycznej likwidacji i dlugoterminowego bezpieczenstwa
zlikwidowanej kopalni,
— odpraw zwalnianych gornikow,

— poniesione na przekwalifikowanie pracownikéw i ich
aktywizacj¢ zawodowa,

— tworzenia nowych miejsc pracy,

— utrzymania tej czgsci zwolnionych pracownikow, ktorzy
nie znajda alternatywnego zatrudnienia (zasitki dla bez-
robotnych, zasitki spoteczne, itd.),

— zwalczania patologii pojawiajacej si¢ czgsto w srodowi-
skach bezrobotnych,

i przede wszystkim:

— ubytek dochodéw publicznych wynikajacych z zaprzesta-
nia dziatalno$ci podmiotu.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze analogiczne koszty
beda wynikac z redukcji rynku dla firm okotogdrniczych.

Jezeli sumaryczne koszty przedstawione w taki sposdb
beda wyzsze od sumarycznych strat analizowanego pod-
miotu w tym samym okresie, to jego likwidacja (z przyczyn
ekonomicznych) nie jest wlasciwym posunigciem. Rachunek
kosztéw likwidacji kopalni nalezaloby ponadto zestawié
zewentualng pomoca ze srodkéw publicznych dla tej kopalni,
ktéra umozliwitaby jej utrzymanie i efektywne funkcjonowa-
nie w przyszlosci. Jesli w okreslonej perspektywie czasowej
tak przedstawione sumaryczne koszty likwidacji bytyby wyz-
sze od wymaganej kwoty pomocy publicznej w tym samym
okresie, to jej likwidacja (z przyczyn ekonomicznych) nie
jest racjonalna.

Pozostaje do rozstrzygnigcia kwestia - czy i w jakim
stopniu decydenci w naszym kraju zechcg znalez¢ prawne
mozliwosci obnizenia fiskalizacji produkcji gorniczej, ktdra,
przynajmniej przejsciowo, obnizy obciazenia publiczne, ale
uchroni¢ moze czg$¢ kopaln przed zbyt pochopna likwidacja.

Proponowana metoda uwzglednia dwie strony dotyczace
finansow branzy gdrniczej. Zawarta jest w niej zaréwno strona
obciazen podatkowych publicznoprawnych sektora gérnictwa
wegla kamiennego, jak i strona, w ktorej uwzglednia sig
wsparcie materialne kierowane do przedsigbiorstwa przez
sektor publiczny. Aby metoda ta stata si¢ bardziej precyzyjna
nalezatoby uwzgledni¢ w niej rowniez szereg pobocznych
aspektow. Tym samym istnieje potrzeba rozszerzenia metody
BDP. Nalezy podkresli¢, ze metoda ta mogtaby by¢ pomoc-
na przy podejmowaniu szeregu waznych decyzji, rowniez
o charakterze politycznym. Zapewnienie bezpieczenstwa
surowcowego jest waznym elementem polityki panstwa.
Roéwnie wazna jest polityka spoteczna i walka z bezrobociem.
Te elementy powinny odegrac istotng rolg w tworzeniu poli-
tyki podatkowej panstwa. Brak zdecydowania w dziataniach
stanowi zagrozenie dla polityki gospodarczej panstwa. Nalezy
zauwazy¢, ze ogloszony niedawno tzw. ,,plan Morawieckiego”
zaktada wspieranie polskich branzy strategicznych, co
w zamysle ma doprowadzi¢ nasza gospodarke do szybszego
wzrostu gospodarczego. Nalezatoby uwzgledni¢ w nim row-
niez sektor gornictwa wegla kamiennego.

Przeprowadzona analiza prowadzi do nastgpujacych ge-
neralnych stwierdzen:

1. Gornictwo wegla kamiennego w $wietle obecnych trud-
nosci finansowych i braku efektywnosci ekonomicznej
wymaga podjecia dziatan restrukturyzacyjnych zmierza-
jacych migdzy innymi do obnizenia kosztéw wydobycia
wegla.

2. Poza dzialaniami restrukturyzacyjnymi prowadzonymi
na poziomie przedsigbiorstw niezbedne jest wsparcie ze
strony czynnikow rzadowych, gdyz obciazenia placone
przez przedsigbiorstwa gornicze w znaczacym stopniu
obciazaja koszty wydobycia.

3. Do analiz poprzedzajacych nieodwracalne decyzje zwiaza-
ne z ewentualng likwidacja kopaln lub ich czgsci proponuje
si¢ zastosowanie przedstawionej w artykule metody bilan-
sow publicznych, uwzgledniajacej nie tylko bezposrednie
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straty budzetu panstwa i budzetéw lokalnych, ale rowniez
koszty jakie panstwo begdzie musialo ponies¢ w wyniku
tych decyzji.

4. Odpowiednio uksztattowana polityka podatkowa panstwa
moze wspomoc proces przywracania rentownosci przed-
sigbiorstwom gorniczym, a w konsekwencji przyczyni¢
si¢ do wzrostu dochodow publicznych w dlugoterminowe;j
perspektywie.

Praca zostata zrealizowana w ramach dziatalnosci
statutowej Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energiq PAN.
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