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Intensywny rozwaoj przemystu wydobywczego surowcow skalnych w kraju wymusit podejmowanie spojnych dziatan, ktore
prowadzq do racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych umozliwiajgcych rozwdj tej dziedziny gospodarki z zachowa-
niem rownowagi srodowiskowej. W artykule przedstawiono najwazniejsze dziatania strategiczne dla czterech obszarow inter-
wencji obejmujgcych zarowno faze przedinwestycyjng eksploatacji kopaliny, jej wydobycie i przerobke, jak rowniez dzialania
okoloinwestycyjne, np. samorzgdow lokalnych, organizacji spotecznych czy innych przedsigbiorcow zwigzanych z przemystem
wydobywczym.
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Intensive development of rock minerals mining industry has imposed coherent actions that lead to rational use of natural
resources allowing development of this economic sector while maintaining environmental sustainability. The article presents
the most important strategic actions in four areas of intervention, covering pre-investment phase of exploitation, mining and
processing and other investment-related actions that are taken by local authorities, social organizations or other businesses

connected with the mining industry.
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Wprowadzenie

Duze zapotrzebowanie na produkty skalne do budowy drog,
budownictwa ogolnego i innych branz, przyj¢cie norm europej-
skich na wyroby budowlane, zaostrzenie norm srodowiskowych
i wymagan wobec gornictwa stawiajg nowe wyzwania dla
przemystu wydobywczego surowcow skalnych. Z tego wzgledu
konieczne stato si¢ okreslenie nowe;j strategii rozwoju branzy
w kraju i podejmowanie spojnych dziatan umozliwiajacych
zroéwnowazony rozwoj tej dziedziny gospodarki. Celem arty-
kutu byto wskazanie najwazniejszych dziatan strategicznych w
zakresie pozyskiwania surowcow skalnych (gtownie kruszyw)
przy zachowaniu rownowagi Srodowiskowe;j i zasady racjonal-
nego wykorzystania zasobow. Dziatania te usystematyzowano
w ramach réznych obszardéw interwencji.

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule opierajg si¢ w
glownej mierze na wynikach projektu nr UDA-POIG.01.03.01-
-00-001/09 pt. ,,Strategie i scenariusze technologiczne za-
gospodarowania i wykorzystania zt6z surowcéw skalnych”
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka.

Gloéwne obszary interwencji i grupy docelowe

W tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze dziatania stra-
tegiczne dla czterech obszardw interwencji, ktoére obejmuja
zarowno faze przedinwestycyjng eksploatacji kopaliny, prowa-
dzenie wydobycia i przerobki surowcow, jak rowniez dziatania
okotoinwestycyjne, np. dziatania samorzadow lokalnych, orga-
nizacji spotecznych czy innych przedsigbiorcow zwigzanych z
przemystem wydobywczym (przewoznikdéw kruszyw).

Dziatania strategiczne podzielono réwniez wedtug grup,
ktorym rekomenduje si¢ ich realizacje (tab. 1). Najwigksza
liczba dziatan dotyczy oczywiscie przedsigbiorcow zajmuja-
cych si¢ eksploatacja i przerdbka surowcow skalnych, gdyz
w duzej mierze od nich zalezy orientacja ich dziatalnosci w
kierunku proinnowacyjnym. Duza role odgrywaja tu takze sa-
morzady lokalne i wojewddzkie, gdyz w ich gestii lezy nadzor
nad procesami przedinwestycyjnymi (tj. uzyskiwaniem przez
przedsigbiorce niezbednych pozwolen) tak, by eksploatacja i
przerébka kopalin prowadzone byly w sposob prawidtowy, w
duchu poszanowania srodowiska naturalnego i opinii lokalnej
spotecznosci.

Dziatalno$¢ w zakresie wydobycia i przerobki surow-
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cow skalnych (gtownie produkcji kruszyw) wymaga silnej
wspolpracy kopaln z przewoznikami towarowymi, dlatego tez
transport produktow skalnych do odbiorcéw zostat wydzielony
jako osobny obszar interwencji. Szczegdlng rolg odgrywa tu
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transport kolejowy kruszyw, ktory w przypadku konieczno$ci
ich przewozu na duze odlegtosci jest najbardziej efektywny i
przyjazny srodowisku.

Cze$¢ dziatan strategicznych rekomenduje si¢ do realizacji
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Obszary interwencji

Wykonawca dzialan

Planowanie
eksploatacji zloza

Eksploatacja
i przerébka surowcow

Transport
do odbiorcow

Ochrona zasobow
niezagospodarowanych

Rekomendacja
lub wprowadzenie
koniecznosci
przygotowania
koncepcji
zagospodarowania
ztoza wraz
z okresleniem drog
1 warunkow odstawy
produktow do
odbiorcow lub miejsc
dalszej dystrybucji na
etapie staran
o0 uzyskanie decyzji
o uwarunkowaniach
srodowiskowych
1 koncesji na
wydobycie kopalin
celem wlasciwej oceny
zagrozen ptynacych
z dziatalnosci
gorniczej i wzrostu
natgzenia transportu

Ministerstwo
Srodowiska

Promocja
zrownowazonej
gospodarki zasobami
poprzez wilaczenie
W procesy wytwarzania
materiatow
budowlanych
wyeksploatowanych
lub uszkodzonych
wyrobow budowlanych
(recykling) poprzez
odpowiednie regulacje
prawne

M. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoglaskiego 2020: ,,Wydobycie i transport surowcow skalnych, do budowy drog na obszarze calego kraju, powoduje
dewastacje¢ infrastruktury drogowej Dolnego Slaska. Dziatania samorzadu zmierzajace do wlaczenia szczebla krajowego w koszt naprawy infrastruktury
drogowej, a takze do uruchomienia transportu kolejowego na newralgicznych odcinkach, zapobiegna znacznemu wydtuzeniu czasu transportu i ograniczeniu

dostepnosci komunikacyjnej obszarow wydobywczych.”

@ . Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) — zatwierdzona 22 01.2013 r.: ,,w zakresie przewozow towarowych, konieczne
inwestycje taborowe beda ukierunkowane przede wszystkim na potrzeby tych segmentéw rynku przewozowego, w ktorych transport kolejowy moze
odgrywac istotna role takze w $redniej i dtuzszej perspektywie czasowej. W odniesieniu do przewozoéw masowych, priorytetowe bgdzie pozyskanie przez
przewoznikow odpowiedniej liczby wagonow specjalistycznych przeznaczonych do przewozu kruszyw.”

®_ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020 - przyjeta 13.07.2010 r.: ,,Procesy urbanizacyjne i rozw6j infrastruktury powinny byé tak
planowane aby nie ogranicza¢ w przysztosci dostgpu do zidentyfikowanych zasobow kopalin”

na szczeblu Ministerstwa Srodowiska, gdyz to tam ksztattowane
sg podstawy prawne dziatalnosci gérnicze;j.

Zalecane dzialania strategiczne

Planowanie eksploatacji 7toza

Celem eksploatacji gorniczej jest racjonalne wykorzy-
stanie zasobow naturalnych. Niezwykle wazne jest ich pelne
zagospodarowanie. Dlatego zarowno na etapie opracowywa-
nia dokumentacji geologicznej zloza, jak i potrzebnego do
uzyskania koncesji na wydobywanie projektu zagospodaro-
wania zloza, wymagane jest przedstawienie informacji o ko-
palinach towarzyszacych i wspotwystepujacych uzytecznych
pierwiastkach sladowych, w tym o ich zasobach wraz z oceng
doktadnosci ich oszacowania. Projekt zagospodarowania ztoza
wymaga ponadto okreslenia stopnia zamierzonego wykorzy-
stania zasobow kopalin towarzyszacych i wspotwystepuja-
cych. Podczas ustalania zasobow uwaga koncentrowana jest na
kopalinie gtéwnej, ktorej obecnos¢ zadecyduje o przystapieniu
do budowy kopalni, czgsto ze szkodg dla kompleksowego wy-
korzystania zasobow kopalin towarzyszacych i pierwiastkow
sladowych. Dlatego istotne jest, by na etapie rozpoznawania
ztoza wykonano doktadne badania umozliwiajace poznanie

wszystkich jego elementdw, nawet tych, ktore aktualnie nie
wzbudzaja zainteresowania inwestora.

Dziatalnos¢ w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z
moze by¢ wykonywana po uzyskaniu koncesji [1]. Do wniosku
o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z dotacza
si¢ projekt zagospodarowania zloza, okreslajacy wymagania
w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny oraz
technologii eksploatacji zapewniajgcej ograniczenie ujemnych
wplywow na srodowisko. W uzasadnionych przepisami prawa
przypadkach, inwestor zobowigzany jest dotaczy¢ do wniosku
koncesyjnego takze decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowa-
niach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia (zgodnie z Ustawa
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko [2]
oraz Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco od-
dziatywacé na srodowisko [3]). Obowigzek ten nalozony jest
w zwigzku z konieczno$cig ochrony srodowiska naturalnego,
ale takze interesow spolecznych (np. mieszkancow czy uzyt-
kownikow okolicznych nieruchomosci itp.). Wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, w wigkszoS$ci przypad-
kow przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, wigze si¢ z
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przeprowadzeniem niekiedy do$¢ skomplikowanej procedury
oceny oddzialywania na srodowisko planowanej inwestycji,
w szczegdlnosci na podstawie przedtozonego przez inwestora
raportu o oddziatywaniu na srodowisko. Taki raport powinien
zawiera¢ opis planowanego przedsigwzigcia i elementow
przyrodniczych srodowiska objetych zakresem jego oddzialy-
wania. W praktyce jest on opracowywany przed przygotowa-
niem projektu zagospodarowania ztoza okreslajacego szcze-
gélowe warunki eksploatacji, a wiec istnieje obawa, iz autor
W momencie opracowywania raportu nie bedzie posiadat wy-
starczajacej ilosci informacji na temat charakteru samej eks-
ploatacji, by wlasciwie dokonac¢ oceny jej wptywu na srodowi-
sko, a przede wszystkim rzeczywistego zasiegu tego wpltywu.
Z drugiej strony znajomo$¢ uwarunkowan $rodowiskowych
przedsigwzigcia jest niezbedna do prawidtowego zaplanowa-
nia eksploatacji i jej uszczegdtowienia w projekcie zagospoda-
rowania ztoza, a wigc projekt powinien zosta¢ opracowany po
uzyskaniu decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych. Jest
to pewnego rodzaju paradoks, ktory moze prowadzi¢ do nie-
wlasciwego przygotowania raportu o oddziatywaniu na $rodo-
wisko, jesli nie uczestniczy w tym specjalista z zakresu gornic-
twa skalnego, i przedtuzania si¢ procedury wydawania decyzji
o uwarunkowaniach srodowiskowych. Nieodzowna jest dobra
wspolpraca pomigdzy inwestorem, projektantem kopalni,
a wykonujacym raport poniewaz jednym z podstawowych
elementow raportu jest opis inwestycji. Korzystnym rozwia-
zaniem byloby przygotowanie przez projektujacych kopalni¢
koncepcji zagospodarowania ztoza wraz z okresleniem drog
i warunkow odstawy produktow przed przystgpieniem do
prac nad raportem lub state wsparcie projektanta dla opraco-
wujacego raport. Pozwoliloby to na uniknigcie niescistosci
w sposobie prezentacji skutkow oddziatywania kopaln
i uzyskanie wigkszej akceptacji spotecznej dla przed-
sigwzie¢ gorniczych. W chwili obecnej nie ma takiego
prawnego obowiazku i to od inwestora zalezy, czy wlaczy
W proces przygotowywania raportu o oddziatywaniu na $ro-
dowisko specjalistow z zakresu gornictwa.

Eksploatacja i przerobka surowcow

Eksploatacja gornicza oprocz oczywistych korzysci eko-
nomicznych, niesie za sobg pewne uciazliwosci (zapylenie,
hatas, rozrzut odtamkow skalnych, degradacja powierzchni
terenu). Niezbedne jest stosowanie dzialan ograniczajacych
niekorzystny wptyw na otoczenie zarowno eksploatacji, jak
i przerébki surowcow skalnych oraz zmniejszajacych ener-
gochlonnos$¢ procesow technologicznych.

Dla ochrony przed nadmiernym zapyleniem zaktady
gbérnicze wyposazane sg w instalacje odpylajace, ktorymi
obudowuje si¢ urzadzenia przerdbcze, przesiewajace czy
transportujace. Dla ochrony przed hatasem stosowane sa
ekrany dzwigkochtonne, a kruszarki i przesiewacze monto-
wane sg na podstawach ttumigcych drgania [4]. W kopalniach,
gdzie eksploatacja wymaga uzycia materiatdw wybuchowych,
ograniczenie niekorzystnych oddziatywan takich jak drgania
podtoza gruntowego, podmuch i rozrzut odtamkow skalnych
mozna osiaggnaé poprzez optymalizacje¢ prac wiertniczo-
-strzatowych oraz odpowiedni dobor parametrow strzelania
[5]. Zasiegi szkodliwych oddziatywan definiuje si¢ wedtug
zasad okreslonych w odpowiednim rozporzadzeniu [6], a po
ich okresleniu rzeczoznawca moze zoptymalizowac parametry
strzelania, tak aby eksploatacja ztoza byta efektywna oraz

bezpieczna.

W kopalniach eksploatujacych surowce skalne, we
wszystkich ogniwach ciggdw technologicznych wprowadzane
sa rozwigzania innowacyjne stuzace zwickszeniu wydajnosci
urzadzen do produkcji kruszyw, skracaniu dtugosci drog trans-
portowych wewnatrz zaktadow goérniczych czy ograniczeniu
zuzycia energii poprzez wprowadzanie systemow zarzadza-
nia. Rozwigzania te maja na celu zwigkszenie efektywnosci
kopaln, obnizenie kosztow wydobycia oraz ograniczenie
ujemnego oddziatywania ich na §rodowisko. W projekcie
»trategie i scenariusze technologiczne zagospodarowania
i wykorzystania zt6z surowcow skalnych” wiele publikacji
poswigcono nowym technologiom pozyskiwania surowcow,
np. skal blocznych, piaskow i zwirdw czy surowcoéw cera-
micznych i szklarskich [7, 8, 9].

Transport do odbiorcow

Oproécz wplywu na otoczenie zarowno samej eksploata-
cji, jak 1 przerobki surowcow skalnych, dochodza jeszcze
ucigzliwosci transportu produktow handlowych do odbior-
cow. Wzmozony transport surowcoéw skalnych wystepuje w
miejscach szczegolnej koncentracji zt6z na matym obszarze i
koniecznoscig przewozu produktéw w inne rejony kraju [10].
Wywotuje to szereg probleméw sygnalizowanych zaréwno
przez producentow, jak i mieszkancoéw miejscowosci usytu-
owanych w poblizu kopaln. Lokalne spotecznosci odczuwaja
niekorzystne skutki zwigzane z nadmiernym natgzeniem
cigzkiego ruchu samochodowego na drogach przebiegajacych
przez miejscowosci sasiadujace z kopalniami, wskazujac na
nadmierne niszczenie tych drog i hatas.

Problemy generowane przez samochody przewozace
kruszywa zauwazane sg przede wszystkim na drogach lokal-
nych, a wigc powiatowych i gminnych, potozonych w poblizu
kopaln i umozliwiajacych dojazd do drog wyzszych kategorii.
,»,Waskie gardta” w transporcie drogowym kruszyw wystepuja
wiec w bezposrednim otoczeniu kopaln, ktorym mieszkancy
okolicznych miejscowosci zarzucaja niszczenie drog i przyro-
dy, generowanie hatasu i zapylenia przez cigzkie samochody
zaladowane kruszywem oraz obnizenie bezpieczenstwa
innych uczestnikow ruchu drogowego, a przede wszystkim
pieszych i rowerzystow. Zwykle walcza oni o ograniczenia
ruchu ci¢zarowego przez centra ich miejscowosci czy o
budowe przez kopalni¢ wtasnych drég dojazdowych. Nieko-
rzystne skutki przejazdu ci¢zkich pojazdéw bywaja czesto
przyczyna konfliktow pomiedzy kopalniami a sgsiadujagcymi
miejscowosciami.

Dziatalno$¢ w zakresie wydobycia i przerdbki surowcow
skalnych wymaga silnej wspotpracy kopaln z wtadzami samo-
rzadowymi i mieszkancami w zakresie minimalizacji skutkow
cigzkiego transportu po drogach lokalnych. Niezwykle wazne
jest zapobieganie degradacji tych drog poprzez wilaczanie
kopaln w proces okresowej konserwacji drog wyjazdowych z
zaktadow oraz podejmowanie dziatan na rzecz budowy przez
kopalnie whasnych drog wyjazdowych omijajacych zabudowa-
nia (w miejscach, gdzie istnieje taka mozliwos¢). Szczegdlng
rolg odgrywa tu takze dostgpnos$¢ transportu kolejowego kru-
szyw, ktory w przypadku koniecznosci ich przewozu na duze
odlegtosci jest najbardziej efektywny i przyjazny srodowisku.
Wszelkie dziatania sluzace zwigkszeniu udziatu transportu
kolejowego w ogolnej masie przewozowej produktow z
zaktadu wydobywczo-przerobezego do odbiorcow sprzyjaja
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odcigzeniu drog lokalnych i regionalnych.
Niewystarczajaca pozostaje jednak jako$¢ transportu

kolejowego ze wzgledu na zty stan toroéw, niskie predkosci

dopuszczalne 1 wydtuzajacy si¢ czas przejazdu sktadow. Ist-
nieje obawa, ze zarzadca sieci kolejowych PKP PLK bedzie
dazyt do catkowitego zamkniecia zdewastowanych odcinkdéw
tras zamiast do ich modernizacji czy rewitalizacji.
Ograniczenia w stosowaniu transportu kolejowego do
przewozu surowcoOw powoduja zastgpienie go transportem
samochodowym, co z kolei sprzyja powstawaniu wspomnia-
nych powyzej probleméw komunikacyjnych. Do dziatan
usprawniajacych system przewozow kruszyw koleja naleza:

- pilne przeprowadzenie prac remontowych likwidujacych
ograniczenia predkosci na trasie przewozow,

- modernizacja infrastruktury liniowej, tak by umozliwiata
kursowanie dtugich i w petni zaladowanych pociagow,

- reaktywacja nieczynnych tras kolejowych umozliwiaja-
cych odstawe kruszyw z kopaln,

- rewitalizacja elementéw stacji nadania dla wyelimino-
wania ,,waskich gardel” w postaci zamknigtych toréw i
rozjazdow,

- ulatwienie dost¢pu do sieci kolejowych dla transportu
kruszyw poprzez nowoczesne punkty tadunkowe umoz-
liwiajace szybki i bezpieczny przetadunek.

Ochrona zasobow niezagospodarowanych

Poprzez ochrong zasobow niezagospodarowanych najcze-
$ciej rozumie si¢ takie planowanie rozwoju terendw zurba-
nizowanych i rozbudowy infrastruktury, by dostep do nieza-
gospodarowanych zasobow kopalin nie zostal w przysztosci
ograniczony, na co zwraca uwage Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010 — 2020 [11]. W tym celu aktualizacja
wojewoddzkich 1 miejscowych (lokalnych) planow zagospo-
darowania przestrzennego powinna uwzglednia¢ niezago-
spodarowane zloza i perspektywiczne obszary wystepowania
surowcow skalnych, na ktorych ztoza mozna udokumentowaé
iuruchomié w przysztosci. O uwzglednianiu obszaréw wyste-
powania zt6z kopalin w studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego mowi tez Prawo
ochrony §rodowiska [12] i Ustawa z dnia 27 marca 2003 1. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [13].

Poza tym samorzady lokalne powinny, w miar¢ swoich
mozliwos$ci, przeciwdziata

nielegalnej eksploatacji surowcow skalnych. Taka eks-
ploatacja oprocz strat ekonomicznych (niewnoszenie optat
eksploatacyjnych i nieptacenie podatkéw przez nielegalnych
przedsigbiorcow) prowadzi do famania wymogoéw ochrony
srodowiska 1 niewtasciwego prowadzenia rekultywacji tere-

néw gorniczych lub jej braku.

Innym dziataniem stuzacym ochronie zasobow kopalin
jest petne wykorzystanie wydobytych surowcow poprzez
wlaczenie w procesy wytwarzania materiatow budowlanych
wyeksploatowanych lub uszkodzonych wyrobow, zgodnie z
zasadami zrownowazonego budownictwa. Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie po-
ziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakeji odpadow
komunalnych [14] dla innych niz niebezpieczne odpadow bu-
dowlanych i rozbiérkowych ustala ten poziom na 70% (wag.)
w 2020 roku. Osiggniecie tego celu bedzie nastrgczato pewne
trudnos$ci, gdyz stosowanie kruszywa recyklingowego ma
wplyw na pogorszenie trwatosci i wytrzymatosci materiatow
budowlanych, a jego produkcja wymaga usuwania zanieczysz-
czeh innymi materiatami i szeregu badan jakosciowych [15].
Jednak z uwagi na ochrong zt6z przed nadmierng eksploatacja
i konieczno$¢ zapobiegania gromadzeniu odpadéw budowla-
nych na wysypiskach, powyzsze zagadnienie wymaga pod-
jecia intensywnych prac badawczych i promocji produktow
pochodzacych z recyklingu.

Podsumowanie

Surowce skalne sg jedng z podstawowych grup surowcoOw
i maja zastosowanie w wielu sektorach gospodarki, przemysle
materialow budowlanych, cementowym, szklarskim czy cera-
micznym, przy czym budownictwo jest sektorem, w ktorym
ich wykorzystanie jest najwigksze. Bez tych surowcoéw rozwoj
gospodarczy i spoteczny nie bytby mozliwy. Jednak z uwagi na
ich ograniczone zasoby i nickorzystne skutki, jakie niekiedy
niesie za sobg ich eksploatacja, surowce skalne powinny by¢
wykorzystywane w sposob racjonalny, z poszanowaniem
zasad zrOwnowazonego rozwoju.

Wszystkie opisane w artykule dziatania, czy to bezpo-
$rednio zwigzane z przygotowaniem inwestycji i dziataniem
kopalni, czy przedsiewzigcia okoloinwestycyjne, stuza re-
alizacji celow zrownowazonego rozwoju. Skoordynowanie
tych dzialan wymaga jednak silnej wspolpracy pomiedzy
przedsigbiorcami, specjalistami ochrony $rodowiska, wta-
dzami lokalnymi i przygotowujaca instrumenty polityki
spoleczno-gospodarczej administracjg panstwowa, tak aby
rozwoj sektora wydobywczego surowcow skalnych nie wpty-
wal negatywnie na otoczenie i przynosit wymierne korzysci
lokalnym spoleczno$ciom.

Praca wykonana w ramach projektu pt. ,, Strategie i Scenariusze Technologiczne Zagospodarowania
i Wykorzystania Zioz Surowcow Skalnych” wspolfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.
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