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SUMMARY: Legislation applied by the EU authorities imposes an obligation on member states increasing the
share of renewables in total energy production to fixed levels. The European Commission provides financial
resources coming down from the Structural Funds to preserve these objectives, which institutions and
governments can benefit with investing in the development of renewable energy.

This article presents comparison of the rate and range of spending means originated from regional operational
programs, co-financed from EU funds in the 2007-2013 EU budget perspective, dedicated to support of the
renewable energy sector, in three voivodeships of north and north-western Poland: Kuyavian-Pomeranian,
Pomeranian and West Pomeranian, untill the end of 2012. In these regions, the level of development of the
renewable energy sector is relatively high comparing to the rest of the country.

Most efficient funds absorption occurs where concentration of devices and an installed power capacity is smallest
— in the Pomerania voivodship. Signed contracts reach almost 100% of available money at the end of 2012,
however the prior arrangement of funds does not fit the level of RES development on areas under investigation.
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Wstep

Wtadze Unii Europejskiej (UE), koordynujac polityke proekologiczng w Euro-
pie, wspieraja systematyczny rozwdj odnawialnych Zrodet energii (OZE). Uchwa-
lane przez nie przepisy naktadajg na kraje cztonkowskie obowigzki zwiekszania
udziatu energii odnawialnej w produkcji energii brutto! do nakreslonych z gory
limitéw. W osiggnieciu zatozonych celéw Komisja Europejska (KE) wspiera pan-
stwa cztonkowskie, asygnujac srodki finansowe pochodzace z funduszy struktu-
ralnych, z ktérych sektor publiczny i prywatny Wspdélnoty moze korzystaé inwe-
stujac w rozwoj energetyki odnawialne;j.

Przyjety przez Komisje Europejska, w komunikacie z marca 2010 roku, doku-
ment strategiczny Europa 2020 wskazuje na trzy wzajemnie ze sobg powigzane
priorytety, na bazie ktérych Europa ma sukcesywnie zaprowadzac u siebie pro-
ekologiczng gospodarke przysztosci, kreslgc zarazem nadrzedne dla niej cele,
w tym tak zwany ,Pakiet 20/20/20"2. Pod jego algebraiczng symbolika Kryja sie
nastepujace zatoZenia:

* redukcja emisji CO, 0 20% w roku 2020 w poréwnaniu do 1990 roku;
e wzrost zuzycia energii ze Zrédet odnawialnych w UE z obecnych 8,5 do

20% w 2020 roku (dla naszego kraju ustalono wzrost z 7 do 15%);

+ zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej w roku 2020 o 20%.

Wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, w tym biopa-
liw, jest, zgodnie z zatacznikiem do uchwaty nr 202 /2009 Rady Ministréw z dnia
10 listopada 2009 . Polityka energetyczna Polski do 2030 roku?, jednym z podsta-
wowych priorytetéw polityki energetycznej Polski. Celem strategicznym polityki
panstwa jest zwiekszanie wykorzystania zasobdw energii odnawialnej tak, aby jej
udziat w finalnym zuzZyciu energii brutto osiggnat w 2020 roku 15%. Juz w 2010
roku, wedtug danych GUS-u, wielko$¢ energii pierwotnej pozyskiwanej w Polsce
ze Zrodet odnawialnych wyniosta 10,2%. ,Osiggniecie zréwnowazonego rozwoju
poprzez harmonijne potaczenie wzrostu gospodarczego z wymogami ochrony
Srodowiska stanowi¢ bedzie dla Polski w najblizszym dziesiecioleciu jedno
z gtbwnych wyzwan rozwojowych. Zachowanie zasob6w przyrodniczych w sta-
nie niepogorszonym, a docelowo zwiekszenie ich trwatosci i jakoSci nie moze by¢
traktowane jako bariera w rozwoju kraju. (...) Podstawowym zadaniem staje sie
z jednej strony sprostanie rosnagcemu zapotrzebowaniu na energie, z drugiej za$
- znajdowanie takich rozwigzan, by maksymalnie ograniczy¢ negatywny wptyw
na $rodowisko, nie hamujac przy tym wzrostu gospodarczego, ale kreujgc nowe
bodzce dla jego pobudzania, zwtaszcza na terenach niezurbanizowanych™.

! Catkowita ilo$¢ (uzysk) energii (elektrycznej, cieplnej) wytworzonej w zaktadzie energetycz-
nym, wlacznie z energig zuzytg na potrzeby procesu przemiany energetycznej.

2 Por. Komisja Europejska, Communication from the Comission, Europe 2020. A strategy for
smart, sustainable and inclusive growth, (COM/2010/220 final), Bruksela 3.03.2010, s. 12,
www.eur-lex.europa.eu [30-04-2013].

3 Zatacznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréow z dnia 10 listopada 2012 r. w sprawie
Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku, www.mg.gov.pl [30-04-2013], s. 4.

* Uchwata nr 157 Rady Ministréw z dn. 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Roz-
woju Kraju 2020, (M.P. 2012 nr 0, poz. 882), s. 90.
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Dbato$¢ o podnoszenie efektywnosci energetycznej jest o tyle istotna, iz pol-
ska gospodarka cechuje sie nieodmiennie od wielu lat wysokim poziomem ener-
gochtonnos$ci, mimo stopniowej poprawy w tym zakresie, wykazujgc wartosci
o przeszto 20% wyzsze od Sredniej europejskiej. W zataczniku do rzadowego
dokumentu Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, jako jedno z gtéwnych na-
rzedzi realizacji krajowej polityki energetycznej wskazano: ,wsparcie ze $rod-
kow publicznych, w tym funduszy europejskich, realizacji istotnych dla kraju
projektéw w zakresie energetyki (na przyktad projekty inwestycyjne, prace ba-
dawczo-rozwojowe)".

Zestawienie parametrow sektora 0ZE w wybranych wojewddztwach
pdtnocnego i pétnocno-zachodniego regionu Polski

Niniejsza praca prezentuje wyniki analizy wydatkowania §rodkéw finanso-
wych Unii Europejskiej, zaksiegowanych w regionalnych programach operacyj-
nych na lata 2007-2013 trzech wojew6dztw péinocno-zachodniej Polski: kujaw-
sko-pomorskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego, pod katem ich wyko-
rzystania na rozwoj energetyki odnawialnej na tych obszarach.

Na rynku krajowej energetyki odnawialnej, od okoto 10 lat nade wszystko
rozwija sie sektor energetyki wiatrowej, po dzi$ dzien postrzegany przez poten-
cjalnych inwestoréw jako najbardziej atrakcyjny. Areat trzech badanych woje-
wodztw charakteryzuje sie, wedtug danych Os$rodka Meteorologii Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej (prof. Halina Lorenc), w przewazajgcej wiek-
szo$ci 11l korzystng strefg energetycznag wiatru, poza waskim pasem wybrzeza
gdzie warunki sg wybitnie korzystne (I). Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
lezy praktycznie w cato$ci w strefie 111, za wyjatkiem waskiego wycinka na potu-
dniowym wschodzie, gdzie warunki wietrzne sg bardzo korzystne (II). Nie sa to
warunki idealne czy nawet optymalne, ale jednak region ten stat sie wyjgtkowo
atrakcyjnym miejscem dla lokalizacji elektrowni wiatrowych - jest ich tu obecnie
ponad 200, najwiecej w kraju. Niejaka role w takim sukcesie odgrywa duzy odse-
tek gruntéw rolnych w catkowitym areale, a takze réwninny charakter (niska
klasa szorstkoSci terenu) wojewéddztwa kujawsko-pomorskiego. Wojewoddztwo
to jest takze od lat jedynym obszarem, w ktérym odnawialne Zr6dta energii od-
grywaja dominujaca role w produkcji energii elektrycznej (ponad 60%). Dzieje
sie tak miedzy innymi za sprawg wybudowanej w 1970 roku we Wloctawku jed-
nej z najwiekszych polskich elektrowni wodnych, ktora systematycznie dostar-
cza okoto 10% energii produkowanej w kraju ze Zrédet odnawialnych®.

5 Por. Okreslenie potencjatu energetycznego regionéw Polski w zakresie odnawialnych Zrédet
energii - wnioski dla Regionalnych Programéw Operacyjnych na okres programowania 2014-
2020, red. G. Wisniewski, Instytut Energetyki Odnawialnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, Warszawa 2011, s. 94.
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Tabela 1

Poréwnanie podstawowych danych spoteczno-gospodarczych analizowanych wojewddztw

Wojewddztwo Populacjaw 2011 roku PKB per capita w 2010 roku w zt
Kujawsko-pomorskie 2097 634 31107
Pomorskie 2276176 35597
Zachodniopomorskie 1722883 32268

Zrédto: dane GUS-u.

Tabela 2

[lo$¢ i moc instalagji z zakresu energetyki odnawialnej w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,

zachodniopomorskim i pomorskim

o Wojewédztwo o ) Wojewddztwo
Lokalizacja . . Wojewddztwo pomorskie . .

kujawsko-pomorskie zachodniopomorskie

Parametry | . Mocinstalagji | . Mocinstalagji | .. Mocinstalacji

Tl Y Liczba (VW] W1 Licba (VW] M| Lizba (MW] )
Elektrownie wiatrowe 210 281,9 28 272 43 726,4
Elektrownie wiatrowe na morzu 0 0 0 0 0 0
Elektrownie wodne 53 211,1 109 33,7 68 13,3
Elektrownie na biomase 4 97,4 0 0 2 75,7
Biogazownie 13 9,6 13 13,7 19 9,6
Elektrownie morskie 0 0 0 0 0 0
Ogbtem 280 600,0 150 319,4 132 825,0

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Requlacji Energetyki, Mapa odnawialnych Zrédet ener-

gii, stan na 31 grudnia 2012 roku.

Tabela 3

Poréwnanie zakreséw produkcji energii elektrycznej z 0ZE w trzech wojewddztwach

pdtnocno-zachodniej Polski

Wojewddztwo

Produkgja energii elektrycznej z 0ZE

Udziat energii odnawialnej w produkqji energii

w 2011 roku [GWh] elektrycznej ogétem w 2011 roku [%]
Kujawsko-pomorskie 2063,3 60,5
Pomorskie 1002,3 30,8
Zachodniopomorskie 1451,7 16,4

Zrédto: dane GUS.
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Globalne wielko$ci mocy zainstalowanej w zaktadach produkujgcych energie
uzyskiwane s3 z puli instalacji o wysoce zréznicowanych rozmiarach (tabela 2).
Na przyktad, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wystepuje spore rozdrob-
nienie mocy w sektorze wiatrowym (210 w wiekszo$ci matych elektrowni na
281,9 MW lacznej zainstalowanej mocy daje statystyczne 1,3 MW przypadajace
na jeden wiatrak), ale za to stosunkowo wysoka jej komasacja, jesli idzie o elek-
trownie wodne (,zastuga” elektrowni we Wtoctawku). Nieliczne biogazownie
pobudowano w kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim. Kujawsko-Pomor-
skie wiedzie prym pod wzgledem tacznej liczby instalacji energetycznych (0ZE),
posiadajac ich 280, co daje warto$¢ dwukrotnie wieksza niz w pozostatych bada-
nych wojewoddztwach, natomiast zachodniopomorskie, z parametrem globalnej
mocy zainstalowanej 825 MW, jest liderem na kolejnym polu, wyprzedzajac na-
stepne w kolejnos$ci kujawsko-pomorskie o okoto 30%.

Srodki finansowe kierowane na wspieranie OZE w regionalnych
programach operacyjnych

Wsparcie finansowe Unii Europejskiej dla krajéw cztonkowskich, pochodzg-
ce z funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), realizowane jest po-
przez sektorowe (branzowe) oraz regionalne programy operacyjne (RPO).
W czasie trwania unijnej perspektywy finansowej na lata 2007-2013, Polska
otrzymata do dyspozycji w ramach Polityki Spéjnosci 67,3 mld euro z funduszy
strukturalnych - najwiecej ze wszystkich 27 panstw cztonkowskich. Z kwoty tej,
16,6 mld euro przypadto na programy regionalne, co dato $rednio po 1 mld euro
na wojewodztwo. Lacznie, blisko p6t miliarda euro z puli przypadajacej na roz-
woj regionalny wtadze 16 wojewodztw przeznaczyty na wsparcie regionalnego
sektora energetyki odnawialnej®.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewédztwa Kujawsko-Pomor-
skiego (RPO WK-P)?, odmiennie niz w pozostatych omawianych tu dokumentach
programowych, zadania z zakresu energetyki wiatrowej wytgczono z osi priory-
tetowej poswieconej zachowaniu i racjonalnemu uzytkowaniu $rodowiska,

¢ Por. R. Krasowski, Fundusze Europejskie na energetyke odnawialng, cz. 1, Centrum Prawa Banko-
wego i Informacji sp. z 0.0., Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej, Warszawa 2009, s. 90.
7 Por. Zatacznik do uchwaty nr 70/1519/2011 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 14 grudnia 2011 r. zmieniajacej uchwate nr 70/892/07 w sprawie przyjecia Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 z dnia
23 pazdziernika 2007 ., www.mojregion.eu [30-04-2013].
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zawierajacej trzon zagadnien zwigzanych ze wspoétfinansowaniem OZE. ,Wyko-
nujgc zobowigzania akcesyjne w zakresie wzrostu udziatu produkcji energii elek-
trycznej ze Zrédet odnawialnych, zaktada sie wspieranie projektéw w zakresie
produkcji i przesytu energii elektrycznej i cieplnej z sitowni wykorzystujacych:
biomase, energie stoneczng, geotermalna, wod ptynacych”®. W tabeli przedsta-
wiajacej indykatywny podziat $Srodkéw wedtug kategorii zaplanowanego wyko-
rzystania wktadu EFRR (w euro) w RPO WK-P, w rubryce ,Energia odnawialna:
wiatrowa” widnieje kwota 0°. Inwestycje w energetyke wiatrowa w tym regionie
moga by¢ zatem finansowane, w praktyce, w ramach dziatania skierowanego na
wsparcie inwestycji przedsiebiorstw — w Osi priorytetowej 5 Wzmocnienie konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw, czyli wrzucone do ogélnego ,worka” wspierania
inwestycji w sektorze prywatnym - matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP).

Dziatanie, z ktérego mozna finansowa¢ zadania z zakresu szeroko pojetych
inwestycji w OZE (za wyjatkiem energetyki wiatrowej) ma przyznany numer 2.4
oraz tytut: Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku. Alokacja finansowa
na to dziatanie wynosi 23 629 286 euro z czego 13 883 455 euro to wktad unijny.
Jesli idzie o maksymalny udziat Srodkéw publicznych w wydatkach kwalifikowal-
nych na poziomie projektéw, to instytucja zarzadzajaca zr6znicowata go w zalezno-
$ci od warunku wystapienia pomocy publicznej oraz rodzaju beneficjentéw.
Do 75% dofinansowania mogg uzyska¢ projekty, ktorych nie bedzie dotyczy¢ po-
moc publiczna. 0d 50 do 70% - to progi wysokosci wktadu $§rodkéw publicznych
(w tym 85% z EFRR i 15% z budzetu panstwa) w zalezno$ci od rozmiaréw przed-
siebiorstwa - im mniejsza kategoria tym wyzszy limit. Do 100% dofinansowania
(w tym 75% z EFRR) moga otrzymac¢ panstwowe jednostki budzetowe!°.

Alokacja srodkéw finansowych z EFRR przeznaczonych w tym programie na
0s priorytetowq 5 Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw wynosi 258
773 407 euro, a maksymalny udziat $rodkéw publicznych w wydatkach kwalifi-
kowalnych na poziomie projektéw, w poddziataniach skierowanych stricte na
rozwdj przedsiebiorstw (poddziatania: 5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzed-
siebiorstw i 5.2.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw), wynosi maksymalnie
do 70% i jest zréznicowany w zalezno$ci od kategorii wielko$ciowej firmy™!.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego!? Srod-
ki finansowe na inwestycje w sektor energetyki odnawialnej zapisano w ramach

8 Ibidem, s. 66.

9 Ibidem, s. 94.

10 Zatacznik do uchwaty Nr 62/1040/10 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
12 sierpnia 2010 r,, ze zm., Szczeg6towy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, www.mojregion.eu
[30-04-2013], s. 62.

" Ibidem, s. 106-111.

12 Zatacznik nr 2 do uchwaty nr 1390/199/12 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29
listopada 2012 r,, Uszczegbétowienie Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
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Osi Priorytetowej 5 Srodowisko i Energetyka Przyjazna Srodowisku, w dziataniu
5.4 Rozwoj Energetyki Opartej na Zrédtach Odnawialnych. Beneficjent moze po-
zyska¢ dofinansowanie na wszystkie rodzaje no$nikéw energii, jak to szeroko
i jednoznacznie zarazem przedstawiono w opisie dziatania: ,Realizowane bedg
przedsiewziecia ukierunkowane na wykorzystanie Zrédet odnawialnych (wiatr,
biomasa, energia stoneczna, geotermalna, energia wody ptynacej) do produkcji
energii elektrycznej i/lub ciepta”®®. Alokacja finansowa w tym komponencie pro-
gramu wynosi 13 304 454 euro, z czego 9 968 944 euro stanowi wktad unijny.
Maksymalny udziat $rodkéw publicznych w wydatkach kwalifikowalnych na po-
ziomie projektow okres$lono na poziomie 75%?.

Budowe instalacji wykorzystujacych OZE, jak réowniez nowych technologii
w tej dziedzinie, transferu technologii i innowacji, know-how, podzespotéw czy
pakietéw konsultacyjnych, mozna wspoétfinansowac takze z Osi priorytetowej 1
RPO WP - Rozwdj i innowacje w MSP. Beneficjentami wsparcia finansowego, ma-
jacego co do zasady charakter pomocy publicznej, sg tutaj przedstawiciele sekto-
ra prywatnego, w szczeg6lnos$ci mikro i mali przedsiebiorcy. Alokacja srodkéw
finansowych z EFRR na te oS priorytetowg wyniosta 179 195 202 euro, za$§ mak-
symalny udziat Srodkéw publicznych w wydatkach kwalifikowalnych na pozio-
mie projektow, w poddziataniach skierowanych stricte na rozwoj przedsiebiorstw
(poddziatania: 1.1.1. Mikroprzedsiebiorstwa i 1.1.2. Mate i Srednie przedsiebior-
stwa) okreslono na poziomie 60%.°

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (Uszcze-
gétowienie Programu'®), zagadnienia dotyczace finansowania zadan z zakresu
energetyki odnawialnej zawiera w Osi Priorytetowej 4 Infrastruktura Ochrony
Srodowiska. Sposéréd pieciu dziatan tej osi, pierwsze z nich, oznaczone symbolem
4.1 oraz nazwa ,Energia Odnawialna i Zarzadzanie Energig”, skierowane jest
stricte na wspieranie tego sektora. Rdwniez i w tym regionie w omawianym dzia-
taniu znajdujg sie instrumenty wtasciwe dla wspierania finansowego wszystkich
rodzajow no$nikow energii, w tym energii wiatru. Alokacja finansowa na wyzej
wymienione dziatanie wznosi 38 900 882 euro, z czego 21 000 000 euro to wktad
unijny. Maksymalny poziom dofinansowania na poziomie projektu instytucja
zarzadzajgca okreélita tu na poziomie 75% dla zadan nieobjetych pomoca

Pomorskiego na lata 2007-2013, www.dpr.pomorskie.eu [30-04-2013].

13 Ibidem, s. 97.

1 Ibidem, s. 99.

5 Ibidem, s. 14-20.

16 Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 1820/12 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dn.
29 pazdziernika 2012 r. w sprawie przyjecia Uszczegdétowienia Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (wersja 6.5), www.wzp.pl
[30-04-2013].
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Tabela 4
Wielkosci kwot wktadu wspéInotowego
Wyszczeg6Inienie RPO WK-P RPO WP RPO WZP
Wkiad wspélnotowy ogétem (EFRR) 4073857265 | 3837972916 | 3528882 282
Wktad wspdlnotowy na inwestycje w OZE 56 783 331 40772981 85890 000
0OZE/EFRR 1,4% 1% 2,4%

W ztotych wedtug kursu euro z dnia 31 grudnia 2012 roku — 4,09: globalnego i skierowanego na inwestycje w
OZE w regionalnych programach operacyjnych wojewddztw: kujawsko-pomorskiego (RPO WK-P), pomorskiego
(RPOWP) i zachodniopomorskiego (RPO WZP) oraz ich pordwnanie [%)].

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedow marszatkowskich.

publiczng oraz maksymalnie 60% dla inwestycji jej podlegajacych. Maksymalny
udziat $rodkéw budzetu panstwa w kwocie dofinansowania oznaczono na pozio-
mie 15%%".

Podobnie jak przy innych omawianych w niniejszym artykule programach
operacyjnych, inwestycje w sektor OZE mozna finansowa¢ w ramach RPO WK-P
z dziatan przeznaczonych na dofinansowanie prywatnych przedsiebiorstw.
Zostaty one umieszczone przez instytucje zarzadzajaca w Osi Priorytetowej 1 Gos-
podarka - Innowacje - Technologie. Alokacje finansowa na wyzej wymieniong o$
okres$lono na poziomie 250 753 899 euro, natomiast maksymalny poziom dofi-
nansowania ze srodkéw unijnych na poziomie projektu wynidst 60% (za wyjat-
kiem projektow transportowych, gdzie okreslono go jeszcze nizej - 40%12).

Wydatkowanie srodkdw funduszy pochodzacych z RP0 na inwestycje
w OZE

Wielkos$ci planéw finansowych oraz poziom kontraktacji $rodkéw przezna-
czanych na inwestycje w energetyke odnawialng w ramach trzech poréwnywa-
nych regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007-2013 przedstawiono
w tabelach 4 i 5. W latach 2006 i 2007, obok wktadu merytorycznego, wtadze
polskich wojewédztw wynegocjowaty z Komisja Europejska wielkosci kwot
wsparcia unijnego asygnowanego z funduszy strukturalnych na przyszle wyko-
nanie tych programéw. Podziat srodkéw pomiedzy poszczegdlne regiony zostat
dokonany w oparciu o algorytm uwzgledniajacy trzy zmienne: populacje, PKB
per capita oraz poziom bezrobocia. W ten sposob, wojewddztwu kujawsko-po-
morskiemu przypadta najwieksza kwota sposréd poréwnywanych tu trzech jed-
nostek terytorialnych, czyli przeszto 4 mld ztotych (tabela 4). Drugi w kolejnosci,

17 Ibidem, s. 172-173.
18 Ibidem, s. 29-63.
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Tabela 5

Kwoty Srodkdw finansowych Unii Europejskiej realnie zaangazowanych we wspétfinansowanie
inwestycji (kontraktacja) w projekty OZE w regionalnych programach operacyjnych badanych
wojewddztw, wedtug podpisanych uméw z beneficjentami oraz ich wzajemny stosunek

— stan na koniec 2012 roku

Wyszczeg6Inienie RPO WK-P RPOW P RPO WZP
OZE 21203 006,39 40126 963,90 8996 079,55
Przedsiebiorczo$¢ 13597 938,48 39101 043,58 13235 026,16
Ogobtem 34 800 944,87 79 228 007,48 22231105,71
OZE/Przedsiebiorczo$¢ 64% 97,5% 147%

W ztotych, wedtug kursu euro z dnia 31 grudnia 2012 roku — 4,09 zt

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedéw marszatkowskich.

region pomorski otrzymat na lata 2007-2013 od wtadz UE 3,8 mld ztotych, za$
zachodniopomorski - okoto 3,5 mld ztotych. Komisja Europejska akceptowata
poziomy alokacji dla osi priorytetowych i sktadajacych sie na nie dziatan, w tym
rzecz jasna, dziatan przeznaczonych na wsparcie energetyki odnawialnej w re-
gionach. Wyniosty one kolejno (circa): 85,9 mln ztotych dla RPO WZP, 56,8 mIn
ztotych dla RPO WK-P oraz 40,8 mln ztotych dla RPO WP. Relacja tych kwot do
cato$ciowego wktadu unijnego réwnata sie odpowiednio: 2,4%, 1,4% oraz 1%.

Najwieksza kwote ogdétem na inwestycje w OZE zakontraktowano do konca
2012 roku w wojewodztwie pomorskim, najmniejsza za§ w zachodniopomor-
skim (tabela 5). Podobng relacje miedzy regionami zaobserwowano dla sum
Srodkéw finansowych pochodzacych wytacznie z dziatan przeznaczonych stricte
na rozwoj energetyki odnawialnej. Rozktad preferencji beneficjentéw dotycza-
cych wyboru jednego z dwdch dziatan - przeznaczonych na rozwdj OZE lub na
rozwoj przedsiebiorczosci - przejawiat sie w poréwnywanych regionach w ten
sposoéb, iz udziat Srodkéw w tym drugim przypadku byt wyraznie wyzszy (0 47%)
w wojewodztwie zachodniopomorskim, natomiast w kujawsko-pomorskim rela-
cja byta odwrotna (-36%). Poréwnanie sumarycznych wielkos$ci srodkéw uloko-
wanych w podpisanych umowach na koniec 2012 roku pomiedzy dwoma rodza-
jami dziatan w wojewddztwie pomorskim wykazato, ze uplasowaty sie ona na
poréwnywalnym kwotowo poziomie.

Analizujac taczne udziaty srodkéw finansowych UE zawarte w umowach
podpisanych przez instytucje zarzadzajace z beneficjentami, w globalnych
kwotach wktadu wspélnotowego przyznanego dla omawianych tu programéw
operacyjnych (rysunek 1) wida¢, ze poziom ten na koniec 2012 roku, wyniost
maksymalnie niewiele ponad 2% - w wojewo6dztwie pomorskim. W pozostatych
regionach nie przekroczyt on 1% (najnizszy okazat sie w wojewddztwie zachod-
niopomorskim). Struktura finansowania tych przedsiewzie¢ wskazuje na réwno-
mierny (okoto 50%) podziat pomiedzy dziataniami dedykowanymi dla OZE
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Rysunek 1

Udziat wydatkow regionalnych na inwestycje w OZE, zakontraktowanych tacznie

na koniec 2012 roku, wspdtfinansowanych ze srodkéw EFRR (w dziataniach przeznaczonych

na wspieranie OZE i przedsigbiorstw), w globalnych kwotach srodkéw EFRR programéw operacyjnych
poszczeg6inych wojewddztw [%]

2,5 [%]
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedéw marszatkowskich.

i przedsiebiorstw. W kujawsko-pomorskim zaobserwowano niewielkg przewage
$rodkéw z dziatania 2.4 Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku, a w
zachodnio-pomorskim - nieznaczng zwyzke kwot pochodzacych z dziatan zapi-
sanych w Osi priorytetowej 1 Gospodarka - Innowacje - Technologie.

W niniejszej pracy dokonano takze poréwnania poziomu zakontraktowania
Srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie energetyki odnawialnej
w celu ujawnienia relacji pomiedzy zapisanymi w umowach z beneficjentami su-
mami $Srodkow pochodzacych z EFRR, (w ramach dziatan skierowanych typowo
na wsparcie 0ZE), a wolumenami alokacji finansowych $rodkéw EFRR w dziata-
niach ukierunkowanych stricte na rozw6j OZE w poszczegdlnych programach
operacyjnych, na koniec roku 2012 (rysunek 2). Wynika z niego, ze w wojewo6dz-
twie pomorskim proces kontraktacji zostat na ten czas wtasciwie zakonczony -
w omawianym oKkresie wyasygnowano prawie wszystkie dostepne na wyzej
wymieniony cel pienigdze, natomiast najwolniej absorpcja $rodkéw unijnych
przebiegata w regionie zachodniopomorskim - do korica 2012 roku przyznano
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Rysunek 2

Udziat wielkosci zakontraktowanych srodkéw finansowych na inwestycje w OZE (EFRR) pochodzacych
z dziatania skierowanego na rozwéj OZE w globalnej kwocie wktadu wspdlnotowego w tym
dziataniu, w poszczegélnych programach operacyjnych — stan na koniec 2012 roku [%]

KUJAWSKO-POMORSKIE
poziom zakontraktowania

B wktad EFRR na dziafanie

POMORSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedow marszatkowskich.
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beneficjentom tylko niespetna 10,5% dostepnych w puli pieniedzy. W wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim, plasujacym sie w Srodku stawki, warto$¢ ta wyniosta
nieco ponad 37%.

Podsumowanie

Wojewddztwa potozone na pédtnocnych i pétnocno-zachodnich obszarach
Polski: kujawsko-pomorskie, pomorskie i zachodniopomorskie, naleza do krajo-
wych lideréw w produkeji zielonej energii. Mimo to, poziom rozwoju sektora OZE
jest w nich zréznicowany, a rozbieznosci te siegaja okoto 50%. Najwiecej ,zielo-
nych” instalacji energetycznych powstato w ostatnich latach w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim i tam tez notuje sie najwiekszy udziat zielonej energii
w produkcji elektrycznosci, bo az 60%. Najwieksze i najbardziej wydajnie zesta-
wione urzadzenia do produkcji odnawialnej energi zlokalizowano do tej pory
w wojewodztwie zachodniopomorskim - notuje sie tam, na koniec 2012 roku,
najwyzszy poziom tgcznej zainstalowanej mocy przy najnizszej liczbie instalacji;
produkcja zielonej energii brutto byta wiec w tym regionie najwyzsza.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007-2013,
od 2007 roku sg dostepne znaczgce $rodki przeznaczone miedzy innymi na
wspotfinansowanie zadan z zakresu rozwoju energetyki odnawialnej. Wielkosci
wktadu wspélnotowego w dziataniach przeznaczonych na rozwdj OZE, zostaty
autonomicznie okreslone przez administracje trzech omawianych w niniejszym
artykule wojewddztw na réznych poziomach (maksymalny rozrzut wartosci
przekracza 50%), w spos6b zasadniczo proporcjonalny do stopnia rozwoju sek-
tora OZE na danym terenie. Biorgc nawet pod uwage naturalnie wystepujace
zroéznicowanie w wolumenach zasob6w no$nikéw energii odnawialnej w anali-
zowanych jednostkach terytorialnych, takie ustawienie relacji nie wydaje sie by¢
optymalne. Bardziej racjonalnym rozwigzaniem bytaby proporcja odwrotna, we-
dtug zaleznoSci - im stabiej rozwinieta infrastruktura OZE, tym wieksze wydatki,
pamietajac chociazby, ze centralnym zatoZeniem programéw wspétfinansowa-
nych z EFRR jest dazenie do konwergencji, do wyréwnywania dysproporcji
w rozwoju gospodarczym regionéw panstw cztonkowskich. Przy takiej przestan-
ce trzeba by oczywiscie uwzgledni¢ korekty wynikajgce z réznic w oszacowanych
potencjatach zasobéw OZE, jednakze mozna zatozy¢, Ze co do zasady, poza sekto-
rem geotermii, nie bytyby one znaczace.

Ta istniejaca w regionalnych programach operacyjnych, niezbyt efektywna
proporcje kwot do potrzeb, w ograniczonym stopniu rekompensuje fakt, iz po-
tencjalni beneficjenci mogg pozyskiwac¢ $rodki na dofinansowanie inwestycji
w OZE nie tylko z dziatan ukierunkowanych stricte na rozwdj energetyki odna-
wialnej. Umozliwienie takiego rozdziatu wprowadza doze elastyczno$ci w catym
mechanizmie i sprzyja potencjalnie wiekszej konsumpcji kapitatu, niz w przy-
padku ograniczenia wsparcia OZE tylko do jednej ,szufladki”. Z pierwszego ro-
dzaju dziatan (tylko OZE) korzystaja gtéwnie jednostki sektora finanséw publicz-
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nych, ktére z uwagi na obowiazujace je zasady budzetowe, majg czesto mniejsze
mozliwos$ci absorpcji funduszy unijnych (wymagajgcej niejednokrotnie wysokiego
wktadu wiasnego) niz przedsiebiorcy (zwtaszcza duzi). W wojewddztwie zachod-
niopomorskim na przyktad, przedsiebiorcy pozyskali o blisko potowe wiecej
Srodkow na energetyke odnawialng niz beneficjenci instytucjonalni. Rozwoj sek-
tora OZE winien by¢ jednak aktywnie wspierany przez sektor publiczny, pozosta-
wienie go grze rynkowej nie rozwiaze problemdw, dlatego tez nawet stosowane
dotychczas w programach operacyjnych rozwigzanie dychotomicznego finanso-
wania jest niewystarczajace w aspekcie polityki inwestycyjnej w odnawialne zré-
dta energii.

Wspomniang nieadekwatno$¢ wida¢ w zbadanym poziomie zakontraktowa-
nia (facznej kwocie okreslonej w podpisanych umowach z beneficjentami) $rod-
kéw finansowych przeznaczonych na rozw6j OZE pochodzacych z programéw
regionalnych, w badanym okresie (koniec 2012 roku). Najszybsza absorbcja fun-
duszy zachodzita wlasnie tam, gdzie nasycenie urzadzeniami i zainstalowang
moca byto najnizsze - w wojewddztwie pomorskim poziom zakontraktowania na
koniec 2012 roku siegnat prawie 100%. Poza wysokim zr6znicowaniem miedzy-
regionalnym, ujawnia sie ujemna relacja kontraktacji do poziomu rozwoju ener-
getyki odnawialnej na badanych obszarach, a to wydaje sie by¢ konsekwencjg -
z jednej strony Srodkéw wyasygnowanych w nieodpowiednich wielko$ciach
w stosunku do potrzeb, z drugiej za$ - oceny przez potencjalnych beneficjentow
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla OZE na tych obszarach, miedzy innymi na pod-
stawie stopnia nasycenia stosowna infrastruktura.



