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PROGRAMY ROLNOSRODOWISKOWE Z UDZIALEM ZWIERZAT
] TRAWOZERNYCH SZANSA NA UTRZYMANIE NATURALNYCH
I POELNATURALNYCH LAK I PASTWISK ORAZ ICH BIOROZNORODNOSCI

AGRIENVIRONMENTAL SCHEMES AS A CHANCE FOR MAINTENANCE NATURAL
AND SEMI-NATURAL MEADOWS AND PASTURES AND THEIR BIODIVERSITY

Streszczenie: Programy rolnosrodowiskowe wprowadzone w 1992 r. na mocy Rozporzadzenia Rady 2078/92/WE sa obecnie
jednym z najwazniejszych instrumentow prosrodowiskowych, jakimi dysponuje Wspdlna Polityka Rolna (WPR) Unii
Europejskiej (UE). Zasadniczym ich celem jest promocja systemow produkcji rolniczej przyjaznej dla srodowiska oraz
ochrona waloréw przyrodniczych i kulturowych obszaréw wiejskich. W krajach UE do polowy 1998 r. podpisano z rolnikami
ok. 7 mln uméw rolnosrodowiskowych, obejmujac 13,4% wszystkich gospodarstw rolnych, co oznacza, ze co 7 gospodarstwo
rolne realizowato powyzsze dziatania. Czg$¢ z tych programdéw obejmuje rekompensaty finansowe za prowadzenie
ckstensywnego wypasu, glownie lokalnych ras zwierzat, na terenach zagrozonych sukcesja. W programach
rolnosrodowiskowych wypas zwierzat ma stuzy¢ przede wszystkim aktywnej ochronie ekosystemow otwartych i utrzymaniu
roznorodnosci flory i fauny, a zwlaszcza ornitofauny. Ma on zatem podstawowe znaczenie w pielggnacji, ksztattowaniu
i ochronie $rodowiska. Sprzyja bowiem wzrostowi biomasy, urozmaiceniu i wzbogaceniu sktadu gatunkowego oraz
odtwarzaniu zbiorowisk ro$linnych, bedacych miejscem rozrodu i zerowania dla wielu gatunkow bezkrggowcow, ptakow
i matych ssakéw. Dzigki wypasowi utrzymana jest zatem duza réznorodno$¢ gatunkowa w glebie i na jej powierzchni.
Programy rolnosrodowiskowe maja tez ogromne znaczenie jako instrument wdrazania europejskiej sieci ekologicznej ,,Natura
2000” z uwagi na dzialania zwiazane z ochrona siedlisk, zwlaszcza na uzytkach zielonych.

Stowa kluczowe: programy rolnosrodowiskowe, wypas, ochrona bior6znorodnos$ci

Summary: In the year 1992 “The Agrienvironmental Programme” was introduced by instruction of CAP 2078/92. The main
goal of the programme is promotion of agricultural production friendly for environment as well as protection of natural
and cultural values of rural areas. In 1998, about 7 mln of agrienvironment contracts were subscribed with farmers, included
13.4% of total number of farms. Every 7th farm was implemented on those activities. The part of these programs included
subsidies for extensive grazing, mainly regional breeds, on the areas threatened of succession. The grazing serves as
a protection of open ecosystems as well as maintenance diversity of flora and fauna, particularly birds. The grazing has
fundamental importance in form and protection of environment. The grazing is the factor which increase biomass growth,
variety and enrichment of species composition. The regeneration of vegetal assemblages which are places of the reproduction
and ravening for many species of birds, invertebrates as well as small mammals is influence too. The high diversity of species
is maintained in and under the soil owing to grazing. Also the agrienvironment schemes are very important as a tool of
introducing of the European ecology net “Nature 2000”. The biomass growth, variety and diversity of species are increased by
grazing.
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Wprowadzenie

Az do poczatku lat 90. XX wieku nie istniaty na terenie ~ (1992), poprzedzona Szczytem Ziemi w Rio de Janeiro
Europy  wlasciwie  zadne  podstawy  prawne, (1992), zaowocowala opracowaniem i przyjeciem
ktore regulowalyby kwestie ochrony przyrody na Swiatowego programu zrdéwnowazonego rozwoju, tzw.

terenach rolniczych. Dopiero reforma MacSharry’ego  Agendy 21. Podjeto wtedy decyzje o reformie Wspolnej



30 CHEMIA e DYDAKTYKA e EKOLOGIA ¢ METROLOGIA 2005, R. 10, NR 1-2

Polityki Rolnej, zgodnie z ktora dziatania prosrodowiskowe
sta¢ si¢ mialy wyznacznikiem dalszego rozwoju rolnictwa
w krajach czlonkowskich.

Poniewaz korzystna dla przyrody i $rodowiska
ekstensyfikacja produkcji czy przywracanie tradycyjnej
gospodarki rolnej na terenach cennych przyrodniczo jest
z ekonomicznego punktu widzenia nieoptacalna, konieczne
stato si¢ wprowadzenie takiego instrumentu finansowania,
ktory zachecaltby rolnika do ,,produkcji” przyrody.

Programy rolnosrodowiskowe

Rozporzadzeniem Rady nr 2078/92/WE o metodach
gospodarowania przyjaznych dla srodowiska przyrodniczego
i 0 rozwoju obszarow wiejskich wprowadzono na terenie
Unii tzw. programy rolnosrodowiskowe, ktére sa systemem
doptat i dotacji dla rolnikow za stosowanie korzystnych dla
przyrody, tradycyjnych metod gospodarowania. Pdzne
koszenie tak, tradycyjny wypas, hodowla starych ras
zwierzat 1 roSlin staly si¢ wedlug prawodawstwa
europejskiego sposobem skutecznej, czynnej ochrony m.in.
naturalnych i péhaturalnych elementow przyrody - tak
i pastwisk wraz z ich bior6znorodnoscia.

Programy rolnosrodowiskowe musza by¢ obowiazkowo
wdrazane we wszystkich krajach cztonkowskich jako spdjny
element rozwoju obszaréw wiejskich. Natomiast nie sa one
obowiazkowe dla rolnika.

Programy przygotowywane sa dla poszczegolnych krajow
i/lub regionéw (np. w Niemczech na poziomie landow). Sa
one negocjowane z Komisja Europejska, ktéra zatwierdza
osobno kazdy program. Za ich wdrazanie odpowiedzialna
jest administracja rolna panstwa we wspolpracy z resortem
ochrony $rodowiska.

Dziatania te sa wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska
w 75% na obszarach tzw. Celu 1 (tj. charakteryzujacych si¢
produktem krajowym brutto ponizej 75% $redniej
Wspolnoty) i w 50% na pozostatych obszarach Celu 213 [1].

Obecnie wdrazanie programéw rolnosrodowiskowych
odbywa si¢ na podstawie dwoch rozporzadzen:

*Rozporzadzenia Rady 1257/99/WE z 17 maja 1999 r.
w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz

*Rozporzadzenia Rady 445/2002/WE z 26 lutego 2002 r.
wprowadzajacego szczegblowe zasady wdrazania
Rozporzadzenia Rady 1257/99/WE.

Dokumenty te okreslaja ramy prawne programow: ich

glowne cele wskazuja, kto moze w nich uczestniczy¢,

definiuja warunki realizacji, zasady kalkulacji ptatnosci

1 wysoko$¢ stawek.

Programy rolnosrodowiskowe dzialajace w Unii
Europejskiej zostaty podzielone na kilka kategorii. Kategoria
glowna, na ktora przeznaczane jest 80% funduszy, jest tzw.
gospodarka rolna prowadzona w sposob korzystny dla
srodowiska. Obejmuje ona rolnictwo ekologiczne, rolnictwo
zintegrowane z poprawa stanu $rodowiska oraz dzialania
zmierzajace do zachowania juz istniejacych,
niskonakladowych systemow produkcji.

W  ramach gospodarki powiazanej z poprawa
istniejacego stanu przyrody naktada si¢ na rolnika obowiazek
ograniczenia stosowania srodkéw produkeji, ekstensyfikacji
hodowli, zmiany sposobu uzytkowania tak i1 pastwisk
z intensywnego na ekstensywny oraz zamiany pdl ornych na
uzytki zielone. Zachowanie istniejacych niskonaktadowych
systemOow produkcji sprzyja¢ ma ochronie siedlisk cennych
przyrodniczo (siedliska ptakow chronionych na terenach pot
naturalnych) oraz ochronie rodzimych ras zwierzat
gospodarczych i lokalnych odmian roslin uprawnych [1].

Wyzej wymienione przepisy nie okres§laja stawek
ptatnosci dla rolnikéw bioracych udzial w programach,
a jedynie wyznaczaja ich goérny limit i zasady ich obliczania.

Srednio koszt premii oszacowano na 120 EUR/ha
rocznie. Maksymalna suma ptlatnosci dla gospodarstwa
rolnego ma wynosi¢ 6 000 EUR/rok, a dla gospodarstwa
ekologicznego 10 000 EUR/rok [1].

Programy rolnosrodowiskowe realizowato do 1998 r. co
7 gospodarstwo rolne UE. Kontrakty obejmuja ponad
27 milioné6w hektarow, co stanowi 19,5% uzytkow rolnych
w krajach cztonkowskich [1].

W 1998 roku wydatki na programy rolnosrodowiskowe
stanowity 4% budzetu rolnego UE. Podobna skala wydatkow
obowiazuje w planie budzetowym na lata 2000-2006. Sredni
poziom ptatnosci w 1998 r. wynidst 99 ECU/ha, przy duzym
zrdéznicowaniu $wiadczen w poszczeg6élnych krajach np.
w Wielkiej Brytanii 42 ECU/ha, a we Wloszech ponad
250 ECU/ha. Najwigksze sumy pienigdzy przeznaczono na
realizacj¢ programow rolnosrodowiskowych w Niemczech
i Austrii [1].

Programy rolnosrodowiskowe sa najwazniejszym
instrumentem finansowym Unii Europejskiej w zakresie
ochrony $rodowiska w rolnictwie. Dowolno$¢ priorytetow
w realizacji celow programéw rolnosrodowiskowych, jakie
daje  prawodawstwo  Unii  Europejskiej, = pozwala
poszczegdlnym  krajom  czlonkowskim na = wybor
najcenniejszych z narodowego punktu widzenia dobr
przyrodniczych i sposobow ich ochrony na terenach
rolniczych.

Znaczenie wypasu dla zachowania
otwartego krajobrazu

Europejskie tereny rolnicze to przede wszystkim
mozaika Iak, pastwisk i upraw polowych z charakterystyczna
dla danego terenu roslinnoscia i bogactwem gatunkowym
zwierzat zamieszkujacych te siedliska. Ten typowy krajobraz
europejskich otwartych przestrzeni zostal stworzony przez
wielowiekowa, polaczona z wypasem hodowle zwierzat.
Ochrona tych terené6w (uznanych za najcenniejsze
z gatunkowego punktu widzenia) nierozlacznie jest wigc
zwigzana z obecnoscia na tym obszarze zwierzat
ro§linozernych. Dlatego tez w duzej czg$ci programéw
rolno$rodowiskowych dotowane sa dzialania zwiazane
z wypasem zwierzat trawozernych, ktory ma podstawowe
znaczenie w  pielegnacji, ksztaltowaniu i ochronie
$rodowiska. Ponadto, utrzymywanie tradycyjnych ras
zwierzat gospodarskich, najlepiej przystosowanych do
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wypasu na rodzimym terenie, sprzyja ochronie zasobow
genowych zwierzat gospodarskich danego terenu, takze
dotowanej w ramach dzialan prosrodowiskowych.

W programach rolnosrodowiskowych wypas zwierzat
ma stuzy¢é glownie aktywnej ochronie ekosystemow
otwartych na terenach zagrozonych wtdérna sukcesja
i utrzymaniu réznorodnosci flory i fauny, a zwlaszcza
ornitofauny. Sprzyja on bowiem wzrostowi biomasy,
urozmaicaniu i wzbogacaniu sktadu gatunkowego oraz
odtwarzaniu zbiorowisk roslinnych bedacych miejscem
rozrodu i zerowania dla wielu gatunkéw bezkrggowcow,
ptakéw i matych ssakow [2, 3]. Dzigki wypasowi utrzymana
jest zatem duza réznorodno$¢ gatunkowa w glebie i na jej
powierzchni.

Pasace si¢ zwierz¢ta wielorako oddzialuja na ekosystem.
Poprzez zgryzanie i wydeptywanie darni oraz pozostawianie
na niej odchodow tworza one typ wegetacji danego terenu
wraz z zamieszkujacymi go organizmami. Stale pobieranie
substancji odzywczej zapobiega przezyznieniu pastwiska.
Obtamywanie, kruszenie suchych lisci traw zapobiega
tworzeniu zwartej warstwy $cidtki. Wypasanie prowadzi
takze do mniejszej akumulacji martwej masy organicznej
w runi i redukuje niebezpieczenstwo rozprzestrzeniania si¢
nickontrolowanych pozarow [4].

Zgryzanie powstrzymuje rozw¢j siewek drzew
i krzewoéw oraz masowy rozwoj traw typowych dla tak
ko$nych np. zycicy trwalej. Naruszanie powierzchni
glebowej racicami tworzy miejsca, gdzie moga wykietkowaé
nasiona ro§lin stepowych, a takze sprzyja lepszej
przenikliwosci wody [4, 5]. Wplyw oddzialywania racic na
darn przejawia si¢ takze wzrostem krzewienia si¢ traw, co
z kolei zapobiega erozji gleby.

Selektywne pobieranie paszy powoduje tworzenie si¢
mozaikowej struktury krajobrazu, bez ktérej bogactwo zycia
na Ziemi znacznie by si¢ zmniejszyto. Takie zréznicowanie
murawy zapewnia wigksza roéznorodno$¢ nisz dla
bezkrggowcow, ktore sa z kolei skladnikiem diety wielu
ptakoéw. Poza tym, wazne dla terenow podmoktych ptaki
z rodzaju siewkowcow preferuja taka kepkowa roslinno$¢ na
miejsca sktadania jaj i wychowu pisklat. Takze zimujace na
tych terenach blaszkodziobe maja dzigki temu zapewnione
miejsca zerowania, gdyz podczas ptytkich zalewow kepki
wystajace ponad poziom wody stanowia schronienie dla
bezkregowcow 1 wyltapuja sptywajace nasiona [6].

Wydeptywanie jest wazne dla roslinno$ci gléwnie dzigki
temu, ze sprzyja tworzeniu miejsc regeneracji zwlaszcza
zimg 1 latem. Po$redni korzystny wplyw wydeptywania
roslinno$ci przez pasace si¢ zwierzgta polega na tworzeniu
obszarow  nagiego gruntu waznego jako miegjsca
wygrzewania si¢ i zalotow bezkrggowcow [6]. Zwierzgta
uzytkujace pastwisko, naruszajac powtoke glebowa racicami,
dogniataja nasiona do ziemi, co w przypadku wielu roslin
jest konieczne do ich wykietkowania [4]. Na glebach
organicznych, gdzie wskutek silnego napowietrzania
zachodzi intensywny proces rozktadu substancji organicznej
i ich mineralizacja, wypas jest szczegoélnie pozadany,
poniewaz intensywne poruszanie si¢ zwierzat i udeptywanie

gleby jest jednym z gtéwnych czynnikéw ograniczajacych te
procesy [7].

Bardzo wazna role w zachowaniu 1 tworzeniu
roéznorodnosci biologicznej odgrywa takze nawdz zwierzecy.
Stanowi on bogate zrédto skladnikow odzywczych
koniecznych dla wzrostu zielonej biomasy. Rozproszone
odchody uwydatniaja takze gatunkowe 1 strukturalne
zrdznicowanie roslinnosci [6]. Odchody wydalane przez
pasace si¢ zwierzg¢ta tworza wazne nisze rozwoju i
bytowania niektorych bezkrggowcow. Natomiast
bezkrggowce zasiedlajace odchody sa waznym zrodtem
pokarmu dla niektorych ptakow.

Zwierzeta roslinoZzerne w programach
rolnosrodowiskowych

Wielostronne oddzialtywanie pasacych si¢ zwierzat na
ekosystem jest korzystne, a wrecz konieczne dla zachowania
naturalnych 1 poéhaturalnych 1ak oraz pastwisk 1 ich
bior6znorodnosci jednak przy zachowaniu wilasciwej dla
danego terenu intensywno$ci wypasu. Brak optacalnosci,
jaka cechuje ekstensywny system hodowli, najwlasciwszy
jako narzedzie ochrony przyrody, spowodowat, ze kazdy kraj
cztonkowski w ramach programéw rolnosrodowiskowych
promuje dziatania zwiazane z ckologicznym wypasem
zwierzat trawozernych, tj.: bydta, koni, owiec czy koz. Sa to
programy realizowane w  ukladzie horyzontalnym,
mozliwym do wdrozeniu na terenie catego kraju, Iub
dzialania strefowe funkcjonujace jedynie w danym regionie.

W Belgii, obok programu krajowego, istnieja oddzielne
dla regionu Flandrii i Walonii programy promujace
ekstensyfikacje gospodarowania, ochrong krajobrazu
i bioréznorodnosci oraz utrzymania tak i pastwisk o wysokiej
warto$ci przyrodniczej [8]. Ponadto, we Flandrii funkcjonuje
schemat dotyczacy przyjaznego dla $rodowiska, a glownie
dla ptakow, sposobu gospodarowania na trwatych uzytkach
zielonych ,,weiderogelbeheer” [9].

Na terenie Niemiec wilasciwie kazdy land ma program
rolnosrodowiskowy dotujacy ekstensywna gospodarke
pastwiskowa. Sa to m.in.. Bremen Extensification
Programme (Brema), HEKUL i HELP obowiazujacy na
terenie Hesji, KULAP (Bawaria), FUL (Nadrenia-Palatynat)
czy MEKA w Badenii-Wirtembergii. Ponadto 12 z 15 landow
promuje ochrong zasobow genowych zwierzat gospodarskich
[8].

Na obszarze Hiszpanii obok programu horyzontalnego
ktadacego duzy nacisk na promocj¢ agro-sylwo-pastoralnego
systemu gospodarowania i ekologiczna hodowle zwierzat
funkcjonuje 13 programéw strefowych promujacych
ochrong flory i fauny ekstensywnych lak i pastwisk [8].
Wsrod nich istnieje tzw. Andalusia Dehesa Conservation
Scheme, dzigki ktéremu mozliwa jest kontynuacja
tradycyjnej gospodarki rolnej na terenie Andaluzji, Castilla-
Leon, Castilla-La Mancha i Extremadura [10]. Takze na
terenie Kraju Baskow dziala program rolnosrodowiskowy,
w ktorym wypas ekologiczny shuzy ochronie terenow
podmoktych i zabagnionych [9]. Wypas w celach
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srodowiskowych dotowany jest takze na terenie Wtoch,
przede wszystkim w regionalnych programach rolno-
srodowiskowych, gtéwnie na terenie Lazio,
Emilia--Romagna, Friuli-Venezia Gulia, Ligurii, Lombardii i
na Sycylii [9]. W Portugalii najwigksza czg$¢ $rodkow

w ramach dziatan prosrodowiskowych przeznacza si¢ na
tradycyjnego sposobu gospodarowania, w tym utrzymania
tradycyjnych, ekstensywnych pastwiskach oraz
charakterystycznych  dla tego obszaru pastwiskach
ostrokrzewowych. Obok programu horyzontalnego, tzw.
Agri-Environment Agreement (AEA), na uwage zastuguje
takze regionalny program Castro Verde chroniacy
bior6znorodno$¢, glownie ptakow stepowych [9].

Finski program rolnosrodowiskowy sktada si¢ z 4
schematow, z ktorych gloéwnym jest General Agricultural
Environment Protection Scheme (GAEPS), promujacy
ochrong roznorodnosci gatunkowej flory i1 fauny, ktorej
istnienie zalezy od obecnosci otwartych terenéw rolniczych.
Ponadto, rolnicy na wybranych terenach moga przystgpowac
do Supplementary Protection Scheme (SPS), ktory obejmuje
ochrong krajobrazu rolniczego [8].

Na terenie Wielkiej Brytanii dziatania prosrodowiskowe,
obejmujace ochrong tradycyjnych fak 1 pastwisk
z wykorzystaniem zwierzat trawozernych, sa szeroko
realizowane w ramach Countryside Stewardship Scheme
(CSS), Environmental Sensitives Areas (ESAs) i Organic
Farmland Scheme (OFS) na terenie Anglii, w ramach Rural
Stewardship Scheme (RSS) i Organic Aid Scheme (OAS) na
terenie Szkocji oraz Tir Gofal i Tir Cymen w Walii [8].

W  Polsce programy rolnosrodowiskowe nabieraja
znaczenia takze dla naszej rodzimej przyrody, gdyz wiele
tysiecy hektaréw polskich tak i pastwisk wymaga szybkiego
zagospodarowania przez pasace si¢ zwierzgta. Wsparcie
finansowe ekologicznego wypasu jest jedyna szansa na
przetrwanie np. bagienno-rolniczych obszaréw krajobrazéw
doliny Biebrzy i Narwi czy mieczykowatych tak Podkarpacia
itp.  Ostatni  projekt  polskiego  programu  rolno-
srodowiskowego, do ktérego wdrozenia zobowigzana zostata
Polska po wejsciu do UE, przewidywat finansowanie
ekstensywnego wypasu na obszarach przyrodniczo cennych
(strefy priorytetowe). Obejmuje on dotowanie utrzymania
pastwisk na murawach cieptolubnych, pastwisk nizinnych
z tradycyjnym wypasem oraz pastwisk gorskich, a wraz
z nimi pastwiskowych biotopow licznych gatunkow ptakow
[11].

Doswiadczenia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
wskazuja na sukces programéw rolnosrodowiskowych.
Ochrona $rodowiska przyrodniczego otwartych krajobrazoéw
europejskich potaczona ze wsparciem finansowym rolnikow
,»produkujacych”  przyrod¢ przy udziale zwierzat
trawozernych wydaje si¢ by¢ optymalnym rozwigzaniem dla
wspotczesnej Europy.
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