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1. Wprowadzenie

Budownictwo hydrotechniczne nie jest dominujaca bran-
z3 w strukturze polskiego budownictwa, jednak w zwigzku
z realizowanymi w ostatnich latach strategicznymi progra-
mami inwestycji publicznych w tym obszarze prognozuje
sie, ze w nadchodzacych latach, poczawszy od roku 2021,
projekty hydrotechniczne dotyczace modernizacji i budo-
wy zbiornikéw retencyjnych czy zwigzane z zabudowa re-
gulacyjna rzek moga odgrywac coraz wieksze znaczenie
w portfelach firm budowlanych.

Wynika to z przewidywanych zmian na rynku, zwigzanych takze
z obserwowanym wptywem pandemii Covid-19 na kondycje
krajowego budownictwa. Autorzy raportu Polskiego Zwigz-
ku Pracodawcéw Budownictwa sygnalizujg wysokie prawdo-
podobienstwo utrzymania relatywnie wysokich naktadéw
z budzetu centralnego na inwestycje publiczne w segmen-
cie drogowym, kolejowym, energetycznym i hydrotechnicz-
nym, ktérych celem bedzie wypetnienie luki po spadku pozio-
mu inwestycji w segmencie samorzadowym i prywatnym [1].
Podjecie problematyki planowania i organizacji procesu
inwestycyjnego zwigzanego z budownictwem hydrotech-
nicznym jest w tym kontekscie nie tylko interesujace, ale tez
istotne z praktycznego punktu widzenia.

2. Inwestycje hydrotechniczne jako srodek
realizacji celéw zintegrowanej gospodarki
wodnej w Polsce

Zaniedbana infrastruktura hydrotechniczna to jeden z czyn-
nikéw, ktére od dziesiecioleci powodujg zty stan gospodarki
wodnej w Polsce. Gospodarowanie wodami w sposéb kom-
pleksowy wymaga tymczasem nakfadéw nie tylko na bieza-
ce utrzymanie istniejacej infrastruktury wodnej, w tym stop-
ni wodnych, $luz zeglugowych, kanatéw, zapér, zbiornikow
wodnych, budowli regulacyjnych czy watéw przeciwpowo-
dziowych, ale réwniez srodkow finansowych umozliwiaja-
cych modernizacje tej infrastruktury czy tez realizacje no-
wych inwestycji [2].

W roku 2017 Polska przystapita do tzw. Porozumienia AGN
— Porozumienia o $rédladowych drogach wodnych mie-
dzynarodowego znaczenia. Zobowiazuje ono sygnatariu-
szy do przywroécenia zeglownosci drég wodnych i zapew-
nienia co najmniej IV klasy zeglownosci (najnizsza klasa

miedzynarodowa). Kierunki dziatan stuzacych realizacji tego
celu zostaty zdefiniowane w rzadowym dokumencie strategicz-
nym,Zatozenia do plandw rozwoju srédladowych drég wod-
nych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030".
Natomiast priorytety w gospodarowaniu wodami w Polsce
wynikaja w pierwszej kolejnosci z Ramowej Dyrektywy Wod-
nej, wptywajacej na ksztatt polskich ram prawnych zwiaza-
nych z podejsciem do wody jako dziedzictwa narodowego,
ktoére panstwo jest zobowigzane chroni¢ i zachowac dla przy-
sztych pokolen. Wtasciwe wdrazanie zasad gospodarowa-
nia wodami wymaga zintegrowanego podejscia do zaopa-
trzenia w wode mieszkancéw i gospodarki, bezpieczernstwa
wodnego rozumianego jako ochrona przed powodzig i su-
sza, gospodarczego korzystania z wéd przez sektory rolnic-
twa, energetyki, zeglugi, turystyki, a jednoczesnie ochrony
zasobdéw wodnych i zapewnienia ich dobrego stanu.

Zasoby wodne w Polsce ksztattujg sie na jednym z najnizszych
pozioméw w Europie. Srednia suma opadéw atmosferycznych
wynosi ok. 630 mm, czyli 196 km® rocznie, podczas gdy wielo-
letnia $rednia wartos$¢ przeptywoéw rzecznych na mieszkarnca
Polski wedtug danych Eurostat2 wynosi 1594 m3/os./rok. Na-
tomiast wykorzystanie wody w postaci poboru bezzwrotnego
i zwrotnego w stosunku do zasoboéw kraju (Srednich) jest po-
dobne, jak w Niemczech czy tez Francji. Cecha zasobéw wod-
nych w Polsce jest duza zmienno$¢ czasowa i przestrzenna, stad
jednym z zalecanych sposobdéw racjonalnego gospodarowania
zasobami wodnymi jest retencja, umozliwiajaca gromadzenie
wody w sytuadcji jej nadmiaru i oddawanie uzytkownikom i $ro-
dowisku przyrodniczemu w okresach niedoboru. Polskie zbior-
niki retencyjne mieszcza tylko okoto 6-6,5% rocznego odptywu
rzecznego, wskazuje sie wiec na ogromne znaczenie w perspek-
tywie dtugookresowej zachowywania, rekultywacji i odtwarzania
mokradet, oczek wodnych i stawow na terenach wiejskich oraz
odbudowy i rozbudowy retencji korytowej i gruntowej na tere-
nach zurbanizowanych, m.in. poprzez redukcje uszczelnienia
powierzchni w miastach, tworzenie btekitno-zielonej infrastruk-
tury i regeneracje matych ciekéw wodnych oraz odprowadza-
nie sptywoéw burzowych na obszary okresowo zalewane [3, 4].

3. Specyfika planowania robét
hydrotechnicznych

W procesie planowania organizacji robét hydrotechnicznych
konieczna jest Swiadomos¢ specyfiki tej branzy. Wykonawstwo
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w przypadku robot hydrotechnicznych charakteryzuje wiele
cech, ktore sa wiasciwe tylko temu rodzajowi prac budow-
lanych. Podstawowe budowle wodne na wodach $rédlgdo-
wych, a tym samym ich realizacja, przebudowa czy rozbudowa
podlegaja bezposredniemu oddziatywaniu ciekéw wodnych,
stad kluczowy jest charakter tych ciekéw i ich warunki hydro-
logiczne. Przedsiewziecia inwestycyjne musza by¢ zaplanowa-
ne z uwzglednieniem wynikéw szczegétowej analizy istnie-
jacych i prognozowanych zmian w srodowisku, obejmujacej
badania terenowe, hydrauliczne badania na modelach fizycz-
nych i modelowanie matematyczne. Analiza powinna obja¢
warunki hydrometeorologiczne, dynamike ruchu wody i ru-
mowiska oraz stan ekosystemu. W procesie planowania juz
na etapie koncepcji technicznej i projektowania wazne sg
prognozowane zmiany klimatu i ich wptyw na zmiany wa-
runkéw hydrologiczno-meteorologicznych. Konieczne jest
uwzglednienie ryzyka pojawienia sie zjawisk ekstremalnych,
takich jak np. powodzie i susza - te zjawiska decyduja o pa-
rametrach technicznych budowli i jej prognozowanym od-
dziatywaniu na srodowisko [5]. Jedng z cech, ktére odréznia-
ja place budowy obiektéw hydrotechnicznych od wszystkich
pozostatych, jest przepuszczanie wody podczas procesu bu-
dowy. Jednoczesnie nastepuje sprzezenie zwrotne, wszelkie
prace budowlane dotyczace urzadzen wodnych wiazg sie z in-
gerencja w srodowisko wodne, a rezultaty inwestycji dtugo-
terminowo moga wptywac takze na stan woéd gruntowych
na terenach przylegtych na przyktad do brzegu rzeki, co po-
woduje bardzo skomplikowany charakter oddziatywan przy-
rodniczych. Woda jest miejscem wystepowania wielu réznych
organizmoéw zywych i rbwnoczesnie umozliwia funkcjono-
wanie ekosystemoéw ladowych zaleznych od niej, takich jak
na przykfad siedliska dolin rzecznych, ktérych funkcjonowa-
nie jest uzaleznione od okresowych zalewdéw. To powoduje,
ze najpierw zaprojektowanie, a potem réwniez organizacja
robot musi uwzgledniac¢ zaréwno metody ochrony wzno-
szonych lub przebudowywanych obiektow przed przepty-
wem wod, jak i kwestie zwigzane z ochrong srodowiska [6].
Roboty prowadzone na rzece nie powinny powodowac
przeszkody w przeptywie wod rzeki, pochodzie lodu i w ze-
gludze. Koncepcja organizacji budowy musi uwzgledniac
rezim hydrologiczny cieku, wartosci przeptywéw charak-
terystycznych, zmiennos$¢ stanéw wody, parametry doliny
rzecznej, jej wielkosc¢ i ksztatt, warunki geologiczne kory-
ta rzeki, podtoza i skarp [7]. Harmonogram analizowanych
robét jest okreslany przede wszystkim poprzez charakte-
rystyke wezbran i nizowek, okreslong przez czas i prawdo-
podobienstwo ich wystepowania, istotna jest takze charak-
terystyka zjawisk lodowych. Sa to kluczowe determinanty
okreséw wzmozonych prac budowlanych i okreséw przerw
technologicznych, kiedy w zwigzku np. z pochodem lodu
trzeba przerwac roboty, np. bagrowanie. Z punktu widze-
nia ekonomicznej racjonalnosci procesu budowlanego jed-
nym z waznych kryteriéw oceny koncepcji organizacji ro-
bot jest zapewnienie ciggtosci robdt. W przypadku robét
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hydrotechnicznych to z kolei jedno z najwiekszych wyzwan
z uwagi na wskazane wczesdniej specyficzne cechy i uwarun-
kowania realizacji tych robét.

Na wysoki stopien skomplikowania dziatan planistycznych
zwigzanych z organizacja robét hydrotechnicznych wpty-
waja rowniez bardzo znaczaco uwarunkowania dotyczace
ochrony $rodowiska, okreslane w procesie oceny oddziaty-
wania na srodowisko. Wydawane w trybie administracyjnym
decyzje okreslajace sSrodowiskowe uwarunkowania realiza-
¢ji inwestycji okreslaja miedzy innymi ograniczenia doty-
czace mozliwosci prowadzenia okre$lonego rodzaju robét
w danych miesigcach, adekwatnie do uwarunkowan biolo-
gicznych gatunkéw roslin i zwierzat podlegajacych ochro-
nie. W decyzjach tych moga by¢ réwniez okreslane dziatania
kompensacyjne, ktére maja na celu przede wszystkim napra-
wienie szkéd w srodowisku, gdy nie jest mozliwa ochrona po-
szczegolnych elementéw przyrody podczas realizacji inwe-
stycji [6]. Przykladem bardzo szerokiego programu srodkéw
minimalizujacych i kompensujacych oddziatywania na bio-
logiczne elementy stanu woéd jest zestaw dziatan przewi-
dzianych dla inwestycji dotyczacej przebudowy systemu re-
gulacyjnego i urzadzen wodnych na Odrze granicznej [8, 9].
W przypadku analizowanego w ramach artykutu przedsie-
wziecia inwestycyjnego, uwarunkowania srodowiskowe, ma-
jace wptyw na sposob zaplanowania harmonogramu roboét
wynikaja nie tylko z decyzji Srodowiskowej, ale takze z Planu
Zarzadzania Srodowiskiem. Jest to dokument, ktory obliga-
toryjnie powstaje w procesie planowania inwestycji objetych
dofinansowaniem ze $rodkéw Banku Swiatowego - anali-
zowana inwestycja jest jednym z przedsiewzie¢ tworzacych
kompleksowy Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w Do-
rzeczu Odry i Wisty, ktéry jest programem rzagdowym obje-
tym pozyczka udzielong Polsce przez Bank Swiatowy.

3.1. Charakterystyka badanej inwestycji

Analizowane przedsiewziecie dotyczy czesciowej odbudo-
wy urzadzen wodnych regulacyjnych na rz. Odra, w woj. lu-
buskim. System budowli regulacyjnych na Odrze swobodnie
ptynacej powstat w XIX w., a jego realizacja miata stuzy¢ za-
pewnieniu odpowiednich warunkéw zeglugowych na rze-
ce. Z powodu braku srodkéw na prace utrzymaniowo-re-
montowe stan istniejgcej zabudowy poprzecznej w korycie
rzeki ulegt znaczagcemu pogorszeniu, cze$¢ ostrég zostata
niemal catkowicie zniszczona, a $redni stopien zniszczenia
tych budowli szacuje sie na okoto 35%. Lacznie odbudowie
ma podlegac 341 ostrdg, a zakres prac zaleznie od obecne-
go stanu technicznego ma obejmowa¢ odbudowe samych
gtowic lub gtowic z czescig lub catoscig korpusu ostrogi. In-
westycja obejmuje réwniez likwidacje 11 przemiatéw z dna
rzeki. Odcinki, na ktérych wykonywana bedzie odbudowa
ostrog, nie tworza zwartego pasma robot w korycie rzeki,
poszczegdlne odcinki robét sg oddalone od siebie w prze-
dziale kilkudziesieciu do nieco ponad 1 km. Zaprojekto-
wane rozwigzania architektoniczno-budowlane zaktadaja
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odbudowe korpuséw ostrég do uzyskania przez korony
ostrog rzednych poziomu $redniej wody z wielolecia (SSW).
Korpus ostrogi ma zosta¢ odtworzony pod wzgledem geo-
metrii i nastepnie ubezpieczony przed rozmywaniem przez
wody plynace poprzez zastosowanie bruku (ubezpieczenie
korony) oraz narzutu kamiennego (ubezpieczenie skarp kor-
pusu), ktére sg uktadane na warstwie geowtékniny separa-
cyjnej zabezpieczajacej przed wynoszeniem czastek grun-
tu przez wode ptynaca (rys. 1).

Zgodnie z zatozeniami projektowymi prace beda wykony-
wane zasadniczo w technologii,z wody’, bez zajeé terenédw
na skarpach brzegowych rzeki. Réwniez transport materia-
téw ma sie odbywac drogg wodna. Zaplanowano wykorzy-
stanie kamienia i faszyny do odbudowy ostrog, materiaty sg
pozyskiwane poza miejscem realizacji prac, natomiast moz-
liwe jest wykorzystanie kamienia pozyskanego z odbudo-
wywanych ostrég po stwierdzeniu przydatnosci materiatu
do wbudowania oraz po spetnieniu odpowiednich warun-
kéw zwigzanych z ochrong srodowiska.
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Rys. 1. Plan sytuacyjny — przyktadowy zakres odbudowy konstrukgji
ostrogi [12]

3.2. Uwarunkowania wynikajace z decyzji
srodowiskowej oraz Planu Zarzadzania Srodowiskiem
ograniczajace czas realizacji robé6t

Zgodnie z postanowieniami dokumentacji srodowiskowe;j
dla opisywanego przedsiewziecia wykonawca ma za zada-
nie zapewni¢ harmonogram prowadzenia prac, dostosowu-
jacy terminy oraz lokalizacje poszczeg6lnych etapdw robot
budowlanych do wymagan decyzji srodowiskowej i Planu
Zarzadzania Srodowiskiem tak, aby organizacja robét ogra-
niczata w mozliwie najwiekszym stopniu negatywny wptyw
tych robét na gatunki chronione wystepujace na obszarze
realizacji inwestycji i w jej otoczeniu.

Dopuszczalny termin wycinki drzew i krzewéw

Zgodnie z postanowieniami decyzji i PZS wycinka drzew
i krzewéw w zakresie niezbednym do realizacji rob6t moze
by¢ wykonywana poza okresem legowym ptakéw, tj. w okre-
sie od 16 pazdziernika do korica lutego. W decyzji nie zo-
stat zawarty zapis, umozliwiajacy przeprowadzenie wycinki

we wskazanym jako ograniczenie terminie, ale pod nadzo-
rem ornitologa, co jest praktykowane i powoduje wieksza
elastyczno$¢ harmonogramu robot.

Wylaczenie okresu tarfa ryb z terminéw

wykonywania prac

Prace zwigzane z usuwaniem nadmiaru osadéw z dna kory-
ta rzeki moga by¢ prowadzone poza okresem tarliskowym
ryb wystepujacych na terenach przeznaczonych do prac, tj.
poza okresem od 1 marca do 31 sierpnia.

Ograniczenie terminéw wykonywania prac ze wzgledu
na ochrone ptakow

W celu eliminacji zagrozenia, polegajacego na zaktdceniu
funkcjonowania chronionych gatunkéw ptakéw, dla ktérych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 OSO PLB080004 Do-
lina Srodkowej Odry prace budowlane oraz hydrotechniczne
mozna prowadzi¢ poza okresem od 1 marca do 31 sierpnia.

Ochrona ichtiofauny przed podwyzszonym stezeniem
zawiesiny w wodach Odry

W celu ochrony ichtiofauny przed podwyzszonym steze-
niem zawiesiny w wodach Odry, prace nalezy realizowac
zgodnie z nastepujgcymi zasadami:

* w przypadku odnotowania stezen zawiesiny wyzszych niz
200 mg/l (w punktach monitoringowych zlokalizowanych
ok. 500 m ponizej miejsc prowadzenia robét), intensywnos¢
prac musi zosta¢ ograniczona, poprzez wprowadzenie 2-go-
dzinnych przerw, co 2 godziny. W przypadku stwierdzenia
stezen >400 mg/l zawiesiny, prace musza by¢ niezwtocznie
przerwane na okres co najmniej 24 godzin,

* wznowienie robét po kazdej przerwie spowodowanej prze-
kroczeniem stezeh musi by¢ poprzedzone ponownym po-
miarem stezenia zawiesiny w punkcie monitoringowym,

* wznowienie rob6t moze odby¢ sie jedynie w warun-
kach stezenia zawiesiny ponizej 200 mg/l w punkcie mo-
nitoringowym.

Planujgc harmonogram robét, ich wykonawca musi uwzgled-
nia¢ powyzsze uwarunkowania oraz jednoczesnie warunki hy-
drologiczne rzeki, co moze powodowac¢ bardzo duze ograni-
czenia w mozliwosci realizacji robét i znaczaco komplikowacd
planowanie harmonogramu. Hydrologie gdrnej i cze$ciowo
srodkowej Odry ksztattujg opady oraz retencja zbiorniko-
wa. Zasieg pieciu zbiornikdw retencyjnych zlokalizowanych
w rejonie gérnej Odry i wykorzystywanych do zasilania ni-
z6wek na drodze wodnej siega do przekroju Scinawy w km
339,1 rzeki. Wielko$¢ przeptywu wody na pozostatym odcin-
ku Odry swobodnie ptynacej jest zmienna w czasie i zalezy
od wodnosci danego roku, jak réwniez od okreslonego okre-
su w sezonie nawigacyjnym [10]. Poza nizéwkami drugim po-
tencjalnym utrudnieniem prowadzenia robét i transportu ma-
teriatdw sa podwyzszone stany wody, co nalezy uwzglednic¢
w ocenie ryzyka terminowego inwestycji planowanych na rze-
ce i co w praktyce inwestycyjnej faktycznie uniemozliwito
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prowadzenie robdt w ramach opisywanej inwestycji bezpo-
srednio w roku, kiedy roboty sie rozpoczety.

3.3. Konsultacje spoteczne

13 maja 2021 r. weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy o udo-
stepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie
znowym art. 869 ust. 1, wprowadzonym ustawg nowelizuja-
cg, od decyzji o pozwoleniu na budowe, zezwolenia na reali-
zacje inwestycji drogowej oraz innych tego rodzaju decyzji
zezwalajgcych na inwestycje, wymienionych w ustawie, or-
ganizacjom ekologicznym oraz stronom postepowania o wy-
danie decyzji srodowiskowej przystuguje prawo wniesienia
odwotania oraz skargi. Gtéwnym celem tej nowelizacji byto
dostosowanie polskiego prawa do przepiséow dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r.w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko. Wpro-
wadzone przywotang nowelizacjg przepisy w sposoéb istotny
zwiekszyty zakres partycypacji spotecznej w procesie inwe-
stycyjnym. Z tego powodu bardzo wazne jest zaplanowanie
i przeprowadzenie w rzetelny sposéb konsultacji spotecznych
planowanej inwestycji.

W przypadku inwestycji hydrotechnicznych, ktére czesto bu-
dza sprzeciw réznych grup spotecznych, reprezentujacych lo-
kalng spotecznos¢ czy tez organizacje pozarzadowe, proces
konsultacji spotecznych powinien by¢ prowadzony transpa-
rentnie i intensywnie od etapu koncepcji, poprzez caty okres
prac przygotowawczych, zwigzanych z pozyskiwaniem nie-
zbednych decyzji administracyjnych i prac projektowych.
Obecny w ostatnich latach w Polsce i od dtuzszego czasu
na swiecie trend cyfryzacji, rowniez w budownictwie wigze
sie z rozwojem technik i narzedzi utatwiajacych komunika-
cje w procesie konsultacji, gtéwnie za pomoca wizualizacji
3D planowanych przedsiewziec. Przyktadami wykorzystania
technik cyfrowych w procesie przygotowania inwestycji hy-
drotechnicznych sa przedsiewziecia Polskiego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, RZGW w Rzeszowie, w ramach kté-
rych wdrozono cyfrowe narzedzia wykorzystywane w meto-
dzie zarzadzania projektami BIM. Te przyktadowe inwestycje
dotyczg przebudowy Zbiornika Mtynkéwka oraz uszczelnie-
nia i rozbudowy watu lewego rzeki San na terenie gminy Sta-
lowa Wola i gminy Zaleszany. Wsrdd korzysci wprowadzenia
modelowania parametrycznego w opracowywaniu rozwiga-
zan projektowych wskazuje sie usprawnienie procesu projek-
towania oraz udoskonalenie sposobu prezentacji inwestycji,
miedzy innymi na potrzeby konsultacji spotecznych.

4, Podsumowanie

W artykule podjeto temat specyficznych cech procesu inwe-
stycyjnego w budownictwie hydrotechnicznym i wptyw tej
specyfiki na powstawanie ograniczen w planowaniu robot
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budowlanych, w znacznej wiekszosci wykonywanych bezpo-
$rednio w korytach ciekéw wodnych. Koncepcja organizacji
i prowadzenia budowy w taki sposéb, aby istniata gwaran-
cja odprowadzenia wod bez obawy uszkodzenia elemen-
tow juz wzniesionych jest jednym z kluczowych wynikéw
planowania. Niekiedy konieczne jest przerywanie czesci ro-
bot na dtuzszy okres - na przykfad kilku miesiecy, czasem
roku lub paru lat — przy jednoczesnej koniecznos$ci zapew-
nienia dostatecznej monolitycznosci powigzan konstruk-
cyjnych wykonywanych przy wznowieniu prac. Ze wzgledu
na dtugotrwatos¢ cykli roboczych powinny by¢ z géry zapla-
nowane przerwy zimowe, ale ta zasada moze by¢ sprzecz-
na z terminami prowadzenia robot dopuszczalnymi w kon-
tekscie uwarunkowan srodowiskowych.

Specyfika budownictwa hydrotechnicznego opisana w arty-
kule jest powodem wysokich wymagan, ktére musza spetnic
w catym procesie inwestycyjnym przede wszystkim projek-
tanci, geolodzy, geotechnicy oraz hydraulicy, uwzgledniajac
koniecznos¢ interdyscyplinarnego podejsicia oraz koniecz-
nos$¢ dopetnienia w procesie realizacji warunkéw realizacyj-
nych zdefiniowanych w decyzji o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach, a w przypadku dofinansowania zewnetrznego
okreslonych réwniez w innych opracowaniach, takich jak
na przyktad Plan Zarzadzania Srodowiskiem.
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