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Wielkopolska mimo najnizszej w kraju stopy bezrobocia jest regionem bardzo zr6zni-
cowanym, a réznice na rynkach lokalnych wynosza 10 punktéw procentowych. Populacja
bezrobotnych w wielkopolskich urzedach pracy w 2015 r. wyniosta ponad 104 tys. osob.
Dlatego tak wazne sg formy aktywizacji zawodowej stosowane w stosunku do poszczego6l-
nych grup bezrobotnych, wielko$¢ wydatkowanych na nig srodkéw oraz efektywnosc¢ sto-
sowanych form aktywizacji. W opracowaniu zanalizowano poszczegdlne formy aktywizacji
iich wielkos¢. W Wielkopolsce najpopularniejsze sa; staze, szkolenia i dofinansowanie
podejmowanej dziatalno$ci gospodarczej, z ktorych to form wsparcia skorzystato tacznie
przeszto 70% bezrobotnych objetych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu.
Lacznie z form aktywizacji skorzystalo w omawianym roku 4578 o0sob, a wydatkowano na
aktywizacje 270 676,4 tys. zt.

Stowa kluczowe: bezrobocie, aktywizacja, efektywnos¢

1. FORMY AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ W WIELKOPOLSCE

Wielkopolska, aby zrealizowa¢ podstawowe zadania nakre$lone przez Strategi¢
Europa 2020 i Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020,
w obszarze rynku pracy wymagala wsparcia zarowno ze srodkow budzetu panstwa
w ramach Funduszu Pracy, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

" Wydziat Badan i Analiz Rynku Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu.
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Ze sformutowanych w Strategii Europa 2020 trzech priorytetow na biezaca per-
spektywe finansowa jeden dotyczy bezposrednio rynku pracy ,,Rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki, o wysokim poziomie zatrudnienia
zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng”.

Jednoczesnie Komisja przedstawia siedem projektow przewodnich, ktore umoz-
liwig efektywna realizacj¢ w ramach kazdego z priorytetow tematycznych. Dla
rynku pracy jest to ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt
na rzecz modernizacji rynkOw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli przez rozwoj
kwalifikacji przez cate zycie w celu zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawo-
dowej i dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, migdzy innymi dzigki
mobilnosci sity roboczej. Dokumentem, ktory okresla zadania i pola interwencji na
biezaca perspektywe jest Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny 2014.

Wielkopolska liczyta w 2015 r. 3 475 323 mieszkancow w tym w wieku pro-
dukcyjnym 18-64 lat 2 175 703 osoby, a w wieku powyzej 50 lat 1 200 675 osob.

W 2015 r. srednioroczna populacja bezrobotnych w wielkopolskich urzgdach
pracy wyniosta 104 722 osoby. W tym okresie z subsydiow na aktywizacje skorzy-
staty 38 002 osoby, tj. 36% ogotu bezrobotnych. W okresie od stycznia do grudnia
2015 r. wydatki Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu
w Wielkopolsce wyniosty 270 676,4 tys. zt!, tj. 0 6,8% wiecej niz w 2014 r. Dzigki
zwigkszonej ilosci $rodkéw finansowych przyznanych wielkopolskim urzedom
pracy przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, z aktywnych form
skorzystato o 4578 0sdb bezrobotnych (14%) wigcej niz w 2014 r.
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Rys. 1. Liczba Wielkopolan objetych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu
(opracowanie wlasne na podstawie Biuletynu Informacyjnego Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Poznaniu)

' W podanej kwocie nie ujeto wydatkoéw na Krajowy Fundusz Szkoleniowy.
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W ramach wymienionej kwoty wielkopolskie samorzady powiatowe realizowaty

9 programow aktywizacji zawodowej finansowanych ze srodkow rezerwy Funduszu

Pracy Najwigcej samorzadow wnioskowato o wprowadzenie czterech z nich, tj.:
program aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
(realizowany w 30 urzedach pracy, przydzielona kwota 3133,9 tys. zt),

— program aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych, bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, okreslonych w art. 49 ustawy (realizowany w 31 urze-
dach pracy, przydzielona kwota 23 074,3 tys. z}),

— program aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych w wieku 30-50 lat (reali-
zowany w 30 urzedach pracy, przydzielona kwota 10 188,2 tys. zt),

— program aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych do 25 roku zycia (realizo-
wany w 29 urzedach pracy, przydzielona kwota 6293,1 tys. z}).
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Rys. 2. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w Wielkopolsce w latach 2008-2014
(opracowanie wilasne, na podstawie Biuletynu Informacyjnego Wojewodzkiego Urzgdu
Pracy w Poznaniu)

Ponad potowe aktywizowanych osob (53%) stanowity kobiety, ktore w regionie
od lat sa dominujaca kategoria bezrobotnych. Kobiety czesciej niz mgzczyzni ko-
rzystaty ze stazy (68%), prac spotecznie uzytecznych (58%) oraz prac interwencyj-
nych (52%). W badanym okresie najczesciej stosowanymi formami wsparcia
w Wielkopolsce, podobnie jak w latach poprzednich byty:

— staze (w tym bony) tj. 42,8% ogétu, w kraju 43,5%,
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— szkolenia (w tym bony), tj. 17,3% ogotu, w kraju 15,5%,
— dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, tj. 12% ogotu, w kraju

10,1%,

— refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, tj. 9,6% 0go-

hu, w kraju 8,2%.

Przy wsparciu finansowanym z Funduszu Pracy w 2015 r. powstalo ponad
4,5 tys. nowych firm, jednak o 2,5% mniej niz w 2014 r. W tym okresie utworzono
lub doposazono ponad 3,6 tys. nowych stanowisk pracy w firmach juz istniejacych
(24,4% wigcej niz w 2014 r.). W aktywnych formach uczestniczyto 11 961 osob
z subregionu poznanskiego (31%), z Funduszu Pracy wydatkowano 82 7222 tys. zl.
Najmniej aktywizacji podjeto w subregionie leszczynskim (12%) wydatki na ten cel
wyniosty 31 004,5 tys. zt.

Staze — w Wielkopolsce, podobnie jak w kraju, byta to najpopularniejsza forma
aktywizacji. Nabycie praktycznych umiej¢tnosci w formie stazu urzgdy pracy subsy-
diowaly 16 252 osobom bezrobotnym (70% kobiet, 31% dtugotrwale bezrobotnych).
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Rys. 3. Struktura wieku uczestnikow stazy
(opracowanie wtasne, na podstawie Biuletynu Informacyjnego Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Poznaniu)

Szkolenia — w 2015 r. Iacznie zrealizowano 1830 szkolen w ktorych uczestni-
czyto 5920 oséb w tym 2550 kobiet. Byta to druga po stazach najczgéciej realizo-
wana forma aktywizacji zawodowej. Dodatkowo 669 o0sob bezrobotnych skorzy-
stato z kurséw w ramach bonow szkoleniowych. Najwigcej szkolen dotyczyto sek-
tora transportowego, w 583 kursach uczestniczyly tacznie 1654 osoby, tj. 1/4 0sob
objetych ta forma aktywizacji. 1028 osob nabyto uprawnienia kierowcy, 421 upraw-
nienia w zakresie przewozu osob lub mienia, natomiast 205 ukonczylo kursy instruk-
torskie w zakresie transportu. Wydatki urzedow pracy na szkolenia w 2015 r. wy-
niosty 15 804,4 tys. zt (lacznie z wydatkami pokrywajgcymi bony szkoleniowe),
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tj. 0 26% wiecej niz w 2014 r. Sredni koszt szkolenia jednej osoby ksztattowat sig
na poziomie 2,1 tys.

W szkoleniach uczestniczyly przede wszystkim osoby bezrobotne w katego-
riach wiekowych 25-34 lata, tj. (36% uczestnikéw) i ponizej 25 roku zycia (29%).
Przewage stanowity osoby z wyksztalceniem $rednim (42%) i zasadniczym zawo-
dowym (24%).

Efektywno$¢ zatrudnieniowa szkolen uksztattowala si¢ w Wielkopolsce na po-
ziomie 51,4%, przy czym najwyzszy wskaznik wystapil w powiatach $redzkim,
wolsztynskim i tureckim, tj. powyzej 80%. Najnizszg efektywnos¢ zatrudnieniowa
osiaggnigto w powiatach chodzieskim, ostrzeszowskim i sremskim (ponizej 30%).

Dotacje na podjecie dzialalnosci gospodarczej w Wielkopolsce w 2015 r. byta to
jedna z trzech najczesciej zastosowanych przez urzedy pracy form pomocy. Dzigki
przeznaczonym na ten cel srodkom z Funduszu Pracy w wysokosci 79 691,3 tys. zt
wsparto inicjatywe utworzenia 4556 nowych firm (o 116 mniej niz w 2014 r.).

W Wielkopolsce srednia wysokos$¢ dotacji wyniosta ponad 18 tys. zi, najwigce;j
na rozpoczecie dzialalnos$ci gospodarczej przeznaczono na terenie powiatu cho-
dzieskiego ($rednio ponad 21 tys. zt) oraz czarnkowsko-trzcianeckiego i $redzkiego
(20 tys. zt). Najnizsze $rodki na ten cel przeznaczono na bezrobotnych z powiatu
rawickiego i koninskiego — $rednio okoto 13 tys. zt., a takze — nieco wigksze, ale
nieprzekraczajace 15 tys. zI — z powiatu gostynskiego, kepinskiego i leszczynskie-
go. Na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej czgsciej decydowali si¢ mieszkancy
miast (51%), mezczyzni (58%) oraz osoby pozostajace w rejestrach PUP krocej niz
rok (77,5%). Niespetna polowe, tj. 48%, bezrobotnych zakladajacych w 2015r.
nowe firmy przy wsparciu §rodkéw FP stanowity osoby do 30 roku zycia. Bezro-
botni, ktorzy ukonczyli 50 lat, stanowili 5,7% korzystajacych z dotacji na dziatal-
no$¢ gospodarczy.

Decyzj¢ o przyznaniu srodkow na dziatalno§¢ gospodarcza wydano w Wielko-
polsce najczegsciej osobom z wyksztalceniem wyzszym oraz zawodowym na po-
ziomie $rednim 1 zasadniczym (odpowiednio 22%, 20% i1 20%). Osoby z wyksztal-
ceniem gimnazjalnym o ponizej stanowity w tej grupie 11%. Niezmiennie od lat
najbardziej popularne wsrod Wielkopolan firmy zaktadano w branzy fryzjerskiej
oraz naprawy i konserwacji pojazdow. Na podstawie powtarzalnosci branzy mozna
wysnu¢ wniosek, ze kwota tej dotacji ogranicza mozliwo$ci powstawania nowych
firm do konkretnych dziatéw i wielko$ci firm.

Przygotowanie zawodowe dorostych jest instrumentem aktywizacji zawodo-
wej, ktory okresla ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20 kwietnia 2004 r. art. 53a. Formy tej aktywizacji to:

— praktyczna nauka zawodu dorostych, ktora trwa od 6 do 12 miesigcy i jest za-
konczona egzaminem kwalifikacyjnym badz czeladniczym,

— przyuczenie do pracy dorostych, trwajace od 3 do 6 miesigcy, umozliwia zdo-
bycie wybranych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych.
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Koszt finansowania przygotowania zawodowego dorostych 2015 r. w Wielko-
polsce wynidst tacznie 681,9 tys. zk. Taka forme ksztalcenia zorganizowato jedynie
5 powiatow, tj. koninski, obornicki, ostrowski, turecki i ztotowski.

Najchetniej z tego programu korzystaty osoby do 30 roku zycia (86%), nato-
miast osoby dtugotrwale bezrobotne stanowity jedynie 20% aktywizowanych os6b.
Na 49 o0s6b objetych wsparciem 24 to kobiety.

Wskaznik efektywnos$ci zatrudnieniowej przygotowania zawodowego dorostych
wyniost w regionie 87%. W Wielkopolsce przygotowanie zawodowe dorostych nadal
nie zyskuje zwolennikéw. W powiatach brakuje chetnych do wspotpracy w tym za-
kresie, a przyczyn nalezatoby doszukiwa¢ si¢ w zlozono$ci realizacji procesu tej
formy aktywizacji.

Prace interwencyjne — urzedy pracy skierowaly na prace interwencyjne
2169 osob, a taczne wydatki Funduszu Pracy zwiazane z pokryciem kosztéw za-
trudnienia wyniosty 9373,2 tys. zt.

W 2015 r. prace interwencyjne osiagnety w Wielkopolsce najwyzszg ze wszyst-
kich zastosowanych w regionie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu efek-
tywno$¢ zatrudnieniowa (tj. 87,8%). Niepokojacy jest jednak fakt, ze potowa bez-
robotnych w ogole nie ukonczyta tej formy aktywizacji. Zjawisko to byto jeszcze
powszechnigjsze w przypadku oséb do 30 roku zycia. Natomiast z 1081 oséb, ktore
zrealizowaly program pomocy, prace podjety 942 osoby. Zatrudnienie po pracach
interwencyjnych uzyskato 290 os6b dlugotrwale bezrobotnych, wskaznik efektywno-
sci dla tej kategorii osiggnal poziom 86%. Z analizowanego wsparcia skorzystato
540 mieszkancow wsi, osiagngli oni wskaznik efektywno$ci na poziomie 91,4%.

192

[3S]

15
135
105
86 85
70
63
54 53 53 51 49 4545 40 5,
3126 26 23 71
Illl 15141110 ,
T T T T T T 3 T T T T x T T iI IIIT' T ..\.- _OOOO‘
. B . _\Q A\ . . . . . B 4\ '\ B ., ., B -, . . . .

Rys. 4. Realizacja robot publicznych w wielkopolskich powiatach w 2015 r. (liczba 0so6b)
(opracowanie wilasne na podstawie Biuletynu Informacyjnego Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Poznaniu)
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Roboty publiczne — forma ta inicjowana przez gminy, organizacje pozarzado-
we lub spotki wodne wspomogta zatrudnienie 1495 bezrobotnych Wielkopolan na
terenie 27 powiatow.

Na sfinansowanie robot publicznych w regionie z Funduszu Pracy wydano
Tacznie 10 3374 tys. zt (dla poréwnania w 2014 r. byto to 8 273,0 tys. z}).

W 2015 r. urzedy najczesciej kierowaty do pracy w ramach robot publicznych
mieszkancéw wsi (60%) oraz dlugotrwale osoby bezrobotnych (51%). Ponad po-
lowa bezrobotnych objetych ta formg aktywizacji ukonczyta 50 lat.

Refundowane miejsca pracy — dzigki mozliwosci pozyskania $§rodkéw z Fun-
duszu Pracy na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy wielkopolscy
przedsigbiorcy zatrudnili w 2015 r. 3651 oséb bezrobotnych, utworzono 2834 sta-
nowisk pracy, tj. 0 28% wigcej niz w 2014 r.

Z tej formy pomocy skorzystali bezrobotni we wszystkich wielkopolskich po-
wiatach, z czego najwiecej w powiatach ostrowskim (276), pilskim (235), konin-
skim (232) i krotoszynskim (207).

Wydatki Funduszu Pracy na pokrycie kosztow zatrudnienia bezrobotnych wy-
niosty 49 396,2 tys. zt (18,2% ogdtu wydatkow na aktywizacj¢). Koszt utworzenia
jednego stanowiska pracy wynidst srednio 17,4 tys. zt (Sredni przedziat w powia-
tach od 11,5 tys. zt do 21 tys. zt.

W 2015 1. ze $rodkéw FP dofinansowano 2834 stanowiska pracy, tj. o 28% wigcej
niz w 2014 r. Na te stanowiska urzedy pracy skierowaty ponad 3,5 tys. 0sob.

Prace spolecznie uzyteczne

Zgodnie z art. 73a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. na wniosek gminy starosta moze skierowac bezrobotne-
go bez prawa do zasitku korzystajacego ze §wiadczen z pomocy spolecznej do
wykonywania prac spolecznie uzytecznych na terenie gminy, w ktorej bezrobotny
zamieszkuje lub przebywa, w wymiarze do 10 godzin w tygodniu.
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Rys 5. Liczba o0s6b objetych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu w Wielko-
polsce w 2015 r. (wybrane formy pomocy) (opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu
Informacyjnego Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Poznaniu)
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W 2015 r. 24 wielkopolskie powiaty realizowaly program na swoim terenie,
w sumie wzielo w nim udziat 1759 o0sob bezrobotnych, przy czym najwigcej w po-
wiatach pilskim (204), kaliskim (188), miedzychodzkim (131), koninskim (122)
1 czarnkowsko-trzcianeckim (111).

Z Funduszu Pracy wydatkowano na ten cel 1258,6 tys. zt i — co wazne — pomo-
ca objeto glownie osoby dlugotrwale bezrobotne (78%). W pracach spotecznie
uzytecznych uczestniczyto 62% kobiet oraz 52% mieszkancoéw terenow wiejskich.

Zapisy noweli ustawy ,,0 promocji zatrudnienia z 2014 r. w ramach tagodzenia
skutkéw bezrobocia” udostepnity osiem nowych form aktywizacji oséb zarejestro-
wanych w urzedach pracy, w tym cztery z nich skierowane sa do 0s6b do/ponizej
30 roku zycia. W Wielkopolsce w 2015 r. ponad 7% wsparcia to wlasnie nowe
formy aktywizacji, z czego najpopularniejsze okazaly si¢ bony stazowe i bony
szkoleniowe.

Dodatkowe instrumenty adresowane do bezrobotnych do 30 roku Zycia —
w 2015 r. z dodatkowych instrumentow adresowanych do bezrobotnych do 30 roku
zycia, najczgsciej korzystali bezrobotni z powiatow koninskiego, kaliskiego, pil-
skiego, poznanskiego, czarnkowsko-trzcianeckiego, tureckiego i wagrowieckiego.
Nowe formy wsparcia w postaci:
bonow szkoleniowych,
bonéw stazowych,

— bonow zatrudnieniowych,

— bondéw na zasiedlenie,

zostaly wprowadzone nowelizacja ustawy, ktora weszta w zycie w maju 2014 r.
Lacznie pomoca objeto 2534 bezrobotnych do 30 roku zycia, najwiecej mtodych
0s0b skorzystato z bonoéw stazowych (1003 osoby) i szkoleniowych (669 0sob).
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Rys. 6. Dodatkowe instrumenty adresowane do bezrobotnych do 30 roku zycia (opracowa-
nie wlasne na podstawie Biuletynu Informacyjnego Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Poznaniu)
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W rejestrach urzedéw pracy widnieje ok. 18 tys. osob, ktore opiekuja sig
dzie¢mi w wieku do 6 lat, a niemal 10 tys. z nich opieke nad dzieckiem uznaje za
barier¢ w aktywizacji zawodowej. Dlatego nalezaloby rozwazy¢ promocje tej for-
my aktywizacji, wykorzystujac $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wydatki Funduszu Pracy zwigzane z rozliczeniem bonoéw w 2015 r. w Wielko-
polsce wyniosty:

— bon na zatrudnienie — 3254,7 tys. zl,
— bon na zasiedlenie — 2863,0 tys. z1,
— bon szkoleniowy — 1851,4 tys. zi,

— bon stazowy — 1706,8 tys. zt.

W 2015 r. w szkoleniach uczestniczyto 6589 osob (1,3% mniej niz w 2014 1.).
Z tej liczby 669 os6b miodych, do 30 roku zycia (10%) otrzymato tzw. bon szko-
leniowy (najwiecej w powiatach koninskim, krotoszynskim, pleszewskim i po-
znanskim). Lacznie w ramach bonu szkoleniowego skorzystano z 717 szkolen.

Bon stazowy otrzymaty w 2015 r. 1003 osoby, z czego 65% stanowity kobiety,
32% to osoby z wyksztalceniem wyzszym, natomiast 46% z wyksztatceniem $red-
nim. W ramach bonu stazowego mozliwe jest finansowanie kosztéw przejazdu
i kosztow badan lekarskich. Ponad 90% bon6w realizowat sektor prywatny.

W 2015 r. wyrejestrowano z urzedow pracy 405 osob, ktore podjely prace poza
miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie, z czego najwigcej w po-
wiatach: koninskim 113, kaliskim i tureckim po 39. W ramach bonu pokrywane sa
koszty zamieszkania zwigzane z podjeciem zatrudnienia, w wysokosci do 200%
przecigtnego wynagrodzenia. Srednia warto$¢ bonu na zasiedlenie w Wielkopolsce
wyniosta 6,8 tys. zl.

Z bonu na zatrudnienie skorzystato 457 os6b bezrobotnych z 18 wielkopol-
skich powiatow. W ramach bonu urzad refunduje pracodawcy przez okres 12 mie-
siecy czes$¢ kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoleczne w wyso-
kosci zasitku dla bezrobotnych.

Reasumujgc, w 2015 r. wydatki Funduszu Pracy na aktywizacje zawodowa
w Wielkopolsce wzrosty o 13,5%, a liczba bezrobotnych, ktéra z programow sko-
rzystata, wzrosta o 13,7% w stosunku do 2014 r. i objeta 36% ogotu osob zareje-
strowanych.

Region charakteryzuje wysoki na tle kraju i innych wojewddztw wskaznik efek-
tywnosci zatrudnieniowej, co $§wiadczy o racjonalnym wykorzystaniu $rodkow
Funduszu Pracy przez poddanych aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Najczesciej stosowane formy aktywizacji w regionie to staze, szkolenia oraz do-
tacje na dzialalno$¢ gospodarcza.

Przy wsparciu srodkéw Funduszu Pracy w Wielkopolsce powstato 4556 no-
wych firm zatozonych przez osoby bezrobotne. Koszty tej aktywizacji sg wysokie,
wyniosly $rednio 18 tys. zt na osobe. Jednak nowe firmy na rynku wptywaja na
ozywienie gospodarki w regionie.

Staze — najpopularniejsza forma aktywizacji — sg realizowane gtownie w fir-
mach prywatnych. Zaréwno pracodawcy, jak i osoby bezrobotne chetnie korzystaja
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z tej formy zatrudnienia, a o prawidlowej wspolpracy partneréw §wiadczy fakt, ze
w Wielkopolsce staze charakteryzuja si¢ najwyzsza efektywnoS$cig zatrudnieniowa
wsrod wojewodztw, co oznacza, ze niemal 88% uczestnikéw stazy po ich zakon-
czeniu podjeto prace.

Tematyka szkolen pokazuje, jakie umiejetnosci sa poszukiwane na rynku w 2015 r.
Najwickszym zainteresowaniem cieszyly si¢ zawody zwigzane z uslugami transpor-
towymi. Przeprowadzone przez WUP badanie branzy logistycznej potwierdza, ze
zapotrzebowanie na zawody kierowcy samochodu cigzarowego i magazyniera jest
niezaspokojone, a liczba ofert pracy sigga odpowiednio 3 tys. i przeszto 2 tys.

Powodzenie przedsigbiorczosci i wlasnego biznesu czesciowo wynika z zainte-
resowania dotacjami na zatozenie wtasnej dziatalnosci.

2. PROMOCJA ZATRUDNIENIA ZE SRODKOW EFS

Druga wazna ptaszczyzng stosowania instrumentdw rynku pracy i promocji za-
trudnienia w celu realizacji priorytetow UE jest realizacja osi priorytetowych
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 ze
srodkow EFS. Interwencje wspotfinansowane przez EFS dotycza osi nr 6 — Rynek
pracy — celu tematycznego 8/CT/ — promocja trwalego i wysokiej jakosci zatrud-
nienia oraz wsparcia mobilnosci pracownikow.

Wsparcie w ramach 6 osi priorytetowej jest skierowane w gldwnej mierze do
0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym zwlaszcza znajdujacych sie trud-
nej sytuacji na rynku pracy. Dzialaniami aktywizacyjnymi moga by¢ obejmowane
wylacznie osoby po 29 roku zycia (wiek uczestnika projektu jest okreslany na pod-
stawie daty urodzenia i ustalany w dniu rozpoczgcia udziatu w projekcie — tj. od dnia
30 urodzin). Osoby ponizej tego wieku stanowig grupe obejmowang wsparciem
w ramach krajowego Programu Operacyjnego ,,Wiedza, Edukacja, Rozwéj”.

Nowosciag w odniesieniu do poprzedniej perspektywy finansowej jest mozli-
wos¢ finansowania dzialan z zakresu tworzenia instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3
(ztobki, kluby dziecigce itp.) oraz realizacji programéw zdrowotnych. Na realizacje
dzialan w ramach przedmiotowej osi przeznaczono kwote 311 737 921 € (w tym
z budzetu Europejskiego Funduszu Spotecznego 264 977 233 €). Cele w ramach tej
osi realizowane bedg w szes$ciu dziataniach, ktére zobrazowano w tabeli 1.

Dzialanie 6.1. Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy
— projekty pozakonkursowe realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia

Dziatanie 6.1 realizowane jest w ramach Priorytetu Inwestycyjnego (PI) 8i Dostep
do zatrudnienia dla osob poszukujgcych pracy i osob biernych zawodowo, w tym
diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne
inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow. Celem
szczegbdlowym ww. dziatania jest wzrost zatrudnienia 0so6b bezrobotnych, poszuku-
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jacych pracy i biernych zawodowo, znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku
pracy. Sa to bezrobotne: kobiety, osoby w wieku 50 lat i wigcej, z niepetnospraw-
no$ciami, osoby o niskich kwalifikacjach oraz osoby dlugotrwale bezrobotne. Po-
moc bedzie kierowana takze do rolnikow i ich domownikéw bedacych wiascicie-
lami lub posiadaczami samoistnych albo zaleznych nieruchomosci rolnych, o nie-
przekraczajacej powierzchni uzytkéw rolnych okreslonej w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przewidywana kwota alokacji wynosi
80 000 000 euro. Wskazniki rezultatu, jakie planuje si¢ osiagnaé, to liczba osob
pracujacych i prowadzacych dziatalno$¢ 6 miesigcy po opuszczeniu programu
réowna 52,12%, natomiast liczba utworzonych mikroprzedsigbiorstw dzialajacych
30 miesigcy po uzyskaniu wsparcia finansowego to 42%.

Tabela 1. Dzialania opisane w ramach osi nr 6 Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020

Os Priorytetowa EFS (€) Alokacja 100%

Os priorytetowa 6 ,,Rynek Pracy” 264 977 233 311737921
Dziatanie 6.1. Aktywizacja zawodowa 0sob bezro-
botnych i poszukujacych pracy — projekty pozakon- 68 000 000 80 000 000
kursowe realizowane przez PSZ
Dziatanie 6.2. Aktywizacja zawodowa 52 200 000 61411 765
Dziatanie 6.3. Samozatrudnienie i przedsi¢biorczo$§¢ 37 000 000 43 529412
Dziatanie 6.4. Wsparcie aktywnosci zawodowe;j
0s6b wyltaczonych z rynku pracy z powodu opieki 31677233 37267 333
nad matymi dzieémi
Dz.1a1anle.6.5. Dos.konalen1§ kompetenc.Jl 0s6b pra- 45 000 000 52941 176
cujacych i wsparcie proceséw adaptacyjnych
Dz1a%an1§ 66 Wspleraple aktywnosm zawodowej 31 100 000 36 588 235
pracownikow przez dziatania prozdrowotne

Dzialanie 6.2. Aktywizacja zawodowa

Dziatanie 6.2 realizowane jest rowniez w ramach PI 8i Dostep do zatrudnienia
dla 0sob poszukujgcych pracy i osob biernych zawodowo, w tym diugotrwale bez-
robotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na
rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow. Cel szczegotowy jest
tozsamy z celem dziatania 6.1.

W ramach dziatania 6.2 realizowane sg nastgpujace typy projektow:

1. Instrumenty i ustugi rynku pracy wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy obejmujace m.in.:

— identyfikacje potrzeb 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia, w tym diagno-

zowanie potrzeb szkoleniowych i mozliwosci doskonalenia zawodowego
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oraz opracowanie lub aktualizacje dla kazdego uczestnika projektu Indywi-
dualnego Planu Dziatania,

— posrednictwo pracy,

— poradnictwo zawodowe, w tym szkolenia z aktywnego poszukiwania pracy
oraz wsparcie psychologiczno-doradcze oséb wchodzacych, powracajacych
na rynek pracy i na poczatkowym etapie zatrudnienia (w tym mentoring),

— staze/praktyki zawodowe/przygotowanie zawodowe dorostych,

— szkolenia w celu podniesienia, uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawo-
dowych,

— warsztaty lub szkolenia z zakresu kompetencji kluczowych?,

— dofinansowanie przejazdow z miejsca zamieszkania do miejsca szkolenia,
pracy, stazu lub praktyk zawodowych,

— subsydiowanie zatrudnienia,

— wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy,

— inne aktywne instrumenty rynku pracy wskazane w ustawie o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy w przypadku ich zdiagnozowanego za-
potrzebowania?,

— inne dziatania zatrudnieniowe, ktore przyczyniaja si¢ do aktywizacji zawo-
dowej, w tym zatrudnienie wspomagane.

. Ukierunkowane schematy mobilnosci pracownikow, o ile tego rodzaju wsparcie

bedzie wynikato z potrzeb zdiagnozowanych na podstawie analiz spoleczno-
-gospodarczych regionu.
Dlugoterminowy wskaznik rezultatu — na 6 miesigcy po opuszczeniu programu —

takze wynosi 52,12%. Przewidywana alokacja wynosi 61 411 765 euro.

Poddzialanie 6.3.1. Samozatrudnienie i przedsiebiorczo$¢

W ramach poddziatania 6.3.1 wspiera si¢ osoby chcgce zatozy¢ pozarolnicza

dziatalno$¢ gospodarcza, obejmuje:

diagnozg kompetencji zawodowych w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej (obowigzkowy element rekrutacji),

szkolenia i/lub doradztwo przygotowujace do rozpoczecia dziatalnosci gospo-
darczej,

dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej,

pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

wsparcie pomostowe w postaci uslug doradczo-szkoleniowych o charakterze
specjalistycznym (indywidualnych i grupowych) lub pomostowe wsparcie fi-
nansowe.

Podmiotami uprawnionymi do sktadania wnioskéw o dofinansowanie w trybie

konkursowym sg wszystkie podmioty z wylaczeniem os6b fizycznych nieprowa-

2Zgodnie z zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.

w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie (2006/962/WE).

3 Z wyjatkiem dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej.
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dzacych dzialalno$ci gospodarczej lub o§wiatowej, a w przypadku udzielania po-
zyczek — podmioty wdrazajace instrumenty finansowe.

W ramach projektow wsparciem o charakterze dotacyjnym moga by¢ objete
wylacznie osoby bezrobotne oraz bierne zawodowo powyzej 29 roku zycia, w trudnej
sytuacji na rynku pracy — kobiety, osoby w wieku 50 lat 1 wigcej, z niepetnosprawno-
$ciami, dlugotrwale bezrobotne, o niskich kwalifikacjach. Zgodnie z WRPO 2014+
w stosunku do osdb niekwalifikujacych sie do tej grupy mozna zastosowac jedynie
instrumenty finansowe, tj. pozyczki.

Dhugoterminowy wskaznik rezultatu to liczba utworzonych mikroprzedsie-
biorstw dziatajacych 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego — wynosi on
42%. Przewidywana alokacja wyniesie 39 458 824 euro.

Dzialanie 6.4. Wsparcie aktywnos$ci zawodowej osob wylaczonych z rynku
pracy z powodu opieki nad malymi dzie¢mi

W ramach poddziatania 6.4.1 realizowane beda nastepujace typy projektow:

— tworzenie miejsc opieki nad dzieckiem do 3 roku zycia w Zlobkach i/lub klu-
bach dziecigcych (w tym wyposazenie i dostosowanie pomieszczen do opieki
nad dzieckiem) i dofinansowanie dziatalnos$ci biezacej przez 12 miesigcy.

— wydluzenie czasu pracy zlobkéw, klubow dzieciecych (wylacznie jako element
projektu wskazanego w pkt. 1),

— wsparcie tworzenia miejsc opieki przez dofinansowanie ustug opiekunow
dziennych i nian i/lub doposazenie lokalu w celu sprawowania opieki przez
opiekundéw dziennych i nianie,

— nabycie/rozwijanie wymaganych prawem kompetencji kadr niezbgdnych do
nalezytego petnienia funkcji opiekuna, wolontariusza, opiekuna dziennego (wy-
lacznie jako element projektu wskazanego w pkt. 1 i/lub 3),

— aktywizacja zawodowa 0sOb powracajacych badz wchodzacych na rynek pracy
po przerwie zwiagzanej z opieka nad dzieckiem do lat 3 (wylacznie jako element
projektu wskazanego w pkt. 1 i/lub 3), z wylaczeniem dotacji/pozyczek na roz-
poczecie dzialalnosci gospodarczej, subsydiowanego zatrudnienia oraz wyposa-
zenia i doposazenia stanowiska pracy,

— wsparcie przedsigbiorcow i pracodawcoOw w stosowaniu rozwigzan na rzecz
godzenia zycia zawodowego z prywatnym, w tym opracowanie strategii w za-
kresie stosowania elastycznych form i czasu pracy, wdrazanie konkretnych form
organizacji pracy (np. telepraca), zakup niezbgdnego wyposazenia (wylacznie
jako element projektu wskazanego w pkt. 1 i/lub 3).

Dhugoterminowy wskaznik rezultatu — liczba utworzonych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze
srodkow EFS — 90%

W przypadku tego dziatania stosowano kryteria premiujgce, ktore uwzgledniaty
stan potrzeb w tej dziedzinie, takie jak:

— projekt bedzie realizowany na terenach wiejskich wojewodztwa wielkopolskie-
go i/lub dla 0s6b zamieszkatych na terenach wiejskich,
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— projekt zaktada utworzenie miejsc w placowkach opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w formie Ztobka i/lub klubu dziecigcego i/lub zapewnienie opiekuna
dziennego,

— projekt jest realizowany przez jednostki samorzadu terytorialnego lub w part-
nerstwie z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Projekt zaklada objecie aktywizacja zawodowa uczestnikow projektu. Przewi-
dywana kwota alokacji na ww. dziatanie wynosi 32 561 451 euro.

Dzialanie 6.5. Doskonalenie kompetencji oséb pracujacych i wsparcie proce-
sow adaptacyjnych

Dziatanie 6.5 realizowane jest w ramach Pl 8v Przystosowanie pracownikow,

przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian.

W ramach dziatania 6.5 realizowane bgda nastepujace typy projektow:

1. Wsparcie rozwojowe w ramach Podmiotowego Systemu Finansowania na
rzecz:

— MSP, pozwalajacych na adaptacje do zmian w gospodarce, w szczegdlnosci
ustugi doradcze i szkoleniowe, w tym w zakresie poprawy jakosci zarzadza-
nia, rozwoju MSP w obszarach regionalnych inteligentnych specjalizacji,
wykorzystania nowych technologii czy zarzadzania kapitatem ludzkim,

— rozwoju kompetencji i kwalifikacji 0sob pracujacych w MSP, w tym w wie-
ku 50 lat i wiecej oraz o niskich kwalifikacjach, w szczegdlnosci ustugi
szkoleniowe dostosowujace do potrzeb pracodawcy.

2. Wsparcie w przygotowaniu do poszukiwania pracy dla oséb przewidzianych do
zwolnienia, zagrozonych zwolnieniem z pracy lub zwolnionych z przyczyn do-
tyczacych zaktadu pracy, w szczegolnosci przez: doradztwo zawodowe pota-
czone z przygotowaniem Indywidualnego Planu Dziatania Iub innego dokumen-
tu pehlnigcego analogiczng funkcje jako obowigzkowy element wsparcia; po-
srednictwo pracy, poradnictwo psychologiczne; szkolenia, kursy, staze, studia
podyplomowe, praktyki zawodowe; subsydiowane zatrudnienie; dodatek relo-
kacyjny.

Dhugoterminowy wskaznik rezultatu — liczba os6b znajdujacych sie¢ w lepszej

sytuacji na rynku pracy sze$¢ miesigcy po opuszczeniu programu — 35%, a przewi-

dziana alokacja na dziatanie to 52 941 176 euro.

Dzialanie 6.6. Wspieranie aktywno$ci zawodowej pracownikéw poprzez dzia-
lania prozdrowotne

Dziatanie 6.6 realizowane jest w ramach PI 8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie.
Jego celem szczegblowym jest wzrost szans na rynku pracy osob zagrozonych
dezaktywizacja zawodowa z powodu wieku lub stanu zdrowia. Realizacja celu
zwigkszy produktywno$¢ i wydajnos$¢ pracy zdrowych pracownikow, co bezpo-
srednio przektada si¢ na rozwdj gospodarki. W ramach tego dzialania realizowane
beda nastepujace typy projektow;
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— programy profilaktyki zdrowotnej (pierwotnej i wtornej) stuzace wspieraniu
aktywnosci zawodowej, w zakresie chorob: uktadu krazenia, nowotworowych,
uktadu kostno-stawowo-mie$niowego, uktadu oddechowego, psychicznych oraz
wynikajace ze specyficznych uwarunkowan regionalnych w tym wykraczajace
poza finansowanie w ramach systemu powszechnych $wiadczen zdrowotnych.
Programy powinny zawsze obejmowac¢ podstawowy poziom opieki — lekarzy
1 pielegniarki podstawowej opieki zdrowotne;;

— profilaktyki nowotworowej w kierunku wykrywania raka piersi, szyjki macicy
iraka jelita grubego (m.in. poprawa efektywnosci programoéw przesiewowych,
dzialania informacyjne). Programy powinny zawsze obejmowac podstawowy
poziom opieki — lekarzy i pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej;

— programy rehabilitacji zdrowotnej ulatwiajace powrot na rynek pracy;

— programy zaktadajace eliminowanie czynnikow zagrazajacych zdrowiu w miej-
scu pracy, w tym projekty w zakresie poprawy ergonomii pracy;

— projekty/programy dot. przekwalifikowania pracownikow dtugotrwale pracuja-
cych w warunkach negatywnie wplywajacych na zdrowie.

Projekty te mogg by¢ skierowane do osob w wieku aktywnosci zawodowe;j,
kwalifikujacych sie do profilaktyki, leczenia lub rehabilitacji zdrowotnej ze wzgle-
du na wiek lub stan zdrowia, 0sob dtugotrwale pracujgcych w warunkach negatyw-
nie wplywajacych na zdrowie, jak rowniez do przedsiebiorcow, pracodawcdw i ich
pracownikéw. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie projekty realizowane w obszarze
zdrowia muszg wynika¢ z ,,Planu dziatan w sektorze zdrowia dla WRPO 2014+".

Zaplanowana interwencja w ramach WRPO 2014+ stanowi kontynuacj¢ dziatan
na rzecz realizacji ,,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku.
WIELKOPOLSKA 2020”. Dzigki nowym mozliwosciom, ktore daje perspektywa
finansowa 2014-2020, region uzyskal niepowtarzalng mozliwos¢ wykorzystania
srodkow finansowych na wsparcia kluczowych obszarow rozwoju regionu takich
jak rynek pracy, przedsiebiorczo$¢, czy zdrowie mieszkancow. Podstawa skutecz-
nosci wsparcia jest jego dostosowanie do indywidualnych potrzeb osoby lub insty-
tucji. Stad indywidualizacja wsparcia jest kluczowym elementem projektu we
wszystkich dzialaniach/poddziataniach.

Aktywizacja zawodowa bedzie poprzedzona identyfikacja indywidualnych po-
trzeb osoby bezrobotnej, nicaktywnej zawodowo albo zagrozonej ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym. Realizowane dzialania beda przyczynia¢ sie¢ do zwiek-
szenia spojnosci regionu, m.in. preferowaniu projektéw obejmujacych wsparciem
tereny wiejskie czy inne obszary wykazujace trudnosci rozwojowe. Wszystkie te
dzialania majg sluzy¢ niwelowaniu zréznicowania, jakie wystepuje na lokalnych
rynkach pracy w regionie i dzieli Wielkopolske na zasobniejsza i ubozsza, nie gwa-
rantujgc rownych szans mieszkancom, podczas gdy jednym z celow strategii Wo-
jewodztwa Wielkopolskiego jest ,,wzrost kompetencji mieszkancow i zatrudnienia”.
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PROMOTION OF EMPLOYMENT AND EFFECTIVENESS OF LABOUR
MARKET INSTRUMENTS APPLIED IN WIELKOPOLSKA IN LIGHT
OF EUROPE 2020 STRATEGY CRITERIA - SELECTED ISSUES

Summary

The changes taking place in the labour market and the funds allocated for an interven-
tion on it, require permanent monitoring and analysis. In this paper I present an analysis of
all the methods and instruments of labour activation implemented in the Wielkopolska
Voivodeship in 2015 and financed from the Labour Fund and the European Social Fund.
During this period, expenditures on these activities increased by 13.5% and covered 36% of
all those registered unemployed.

These forms of labour activation are supplemented with support of the unemployed and
job seekers within Priority Area 6 of the Regional Operational Programme for Wielkopol-
ska, which is co-funded by the European Social Fund. Priority Axis 6, named “Labour
market”, covers six initiatives of activation, which support professional activity in the cur-
rent financial perspective, and the total amount allocated is 311 737 921 PLN.

Keywords: unemployment, labour activation, effectiveness



