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Abstract

The paper presents the problem of municipalities charging for municipal waste. The research was carried out in communes
belonging to the Kamienski district (West Pomeranian Voivodship). The study covers the years 2014-2016. The aim of the
study was to compare the method of calculating the fee and the charge for the management of municipal waste in the
communes of the Kamieniski district. Research materials were obtained from municipal offices, public information bulletins
and available literature of the subject. Conversations were also conducted in the form of in-depth interviews with the
inhabitants of the communes. It was found that two of the four methods of calculating the municipal waste tariff were adopted
in the municipalities: the method constituting the product of the number of inhabitants of the property and the municipal
waste and the method representing the product of the water consumed from the given property and the fee for municipal
waste. The paper presents how the amount of the fee for municipal waste in the communes of the Kamienski District was
changed and how it changed during the considered period.
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Streszczenie

Problem ksztattowania przez gminy optat za gospodarowanie odpadami

W pracy przedstawiono problem ksztattowania przez gminy optaty za odpady komunalne. Badaniem objeto gminy nalezace
do powiatu kamienskiego (wojewddztwo zachodniopomorskie). Celem pracy bylo poréwnanie metod naliczania optaty oraz
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminach powiatu kamiefiskiego. Materiaty do badar pozyskano
z urzeddw gmin, biuletynéw informacji publicznej oraz dostepnej literatury przedmiotu. Przeprowadzano réwniez rozmowy
w formie pogtebionego wywiadu z mieszkancami gmin. Ustalono, ze w badanych gminach uchwalono dwie z czterech
dopuszczalnych metod naliczania stawki za odpady komunalne: metode stanowigcq iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz optaty za odpady komunalne i metode stanowigcg iloczyn iloci zuzywanej wody
z danej nieruchomosci oraz optaty za odpady komunalne. W pracy przedstawiono jak ksztattowata sie wysoko$¢ optaty za
odpady komunalne w gminach powiatu kamieriskiego i jakim ulegata zmianom w badanym okresie.

Stowa kluczowe: odpady, system gospodarki odpadami, optata za odpady komunalne

1. Wstep

Organizacja sprawnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest kwestia problematyczna.
Wprowadzone, wraz z nowelizacjami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13 wrzesnia
1996 roku [1], zmiany problemem organizacji nowego systemu gospodarowania odpadami obarczyty samorzady
gminne. Wspomniane modyfikacje w systemie gospodarowania odpadami w Polsce wynikaja z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie odpadow [2]. By
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dostosowac si¢ do unijnych standardéow, w Polsce zostala wprowadzona ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku
0 odpadach (Dz.U. 2013 poz. 21) [3]. Obowigzkiem odbioru i zagospodarowania odpadoéw zostaly obarczone
gminy na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach [1]. Nowelizacja zostala wprowadzona z dniem 1 lipca 2011 roku, a nastgpnie ustawa byla
udoskonalana przez szereg nowych zapiséw — kolejne nowelizacje zostaly uchwalone 25 stycznia 2013 roku, 28
listopada 2014 roku oraz 25 stycznia 2015 roku.

Gminom zostal narzucony szereg nowych obowigzkéw zwiazanych z gospodarks odpadami, w tym ustalenie
wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Gminy musiaty odpowiednio skalkulowa¢
koszty funkcjonowania i obstugi nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, tak by wpltywy
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi catkowicie je pokryly. Samorzady zobowiazane zostaly do
samodzielnego wyboru metody naliczania stawki oplaty, sposrod czterech zaproponowanych w znowelizowanej
ustawie [1]:

1) metoda naliczania optaty od mieszkanca,

2) metoda zalezna od m® zuzytej wody,

3) metoda zalezna od m? lokalu mieszkalnego,

4) metoda naliczenia optaty za gospodarstwo domowe.

Ustawodawca zobligowal jednocze$nie samorzady do uchwalenia nizszej stawki optaty za odpady zbierane
w sposob selektywny [1].

Niniejsza praca skupia si¢ na problemie ksztattowania przez gminy stawki optaty za odpady komunalne na
obszarze powiatu kamienskiego (wojewodztwo zachodniopomorskie). W pracy przedstawiono, jak w latach
2014-2016 ksztaltowala si¢ wysoko$¢ stawki optaty i jakich metod uzyto do jej naliczenia w 6 gminach. Badania
pozwolily réwniez ustali¢, czy ustanowienie wysokosci stawki oraz metody jej naliczania okazaly si¢ dla
wybranych gmin problematyczne. Celem pracy bylo poréwnanie metod naliczania optaty oraz stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminach powiatu kamienskiego (od roku 2014 do roku 2016).

2. Material i metody

Obszarem badan byl teren powiatu kamienskiego  potozonego w potnocnej czgsci wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Powiat zajmuje tereny Wyspy Wolin, Wybrzeza Trzebiatowskiego i Réwniny
Gryfickiej. W jego sktad wchodzi szes¢ gmin: pie¢ wiejsko-miejskich oraz jedna wiejska. Gminy miejsko-
wiejskie to Kamien Pomorski, Golczewo, Dziwndw, Migdzyzdroje i Wolin. Gming wiejska jest gmina Swierzno

[4].

Przeprowadzone badania skladaty si¢ z dwoch cze$ci — badan przygotowawczych oraz analiz whasciwych.
Badania przygotowawcze polegaly na zapoznaniu si¢ z problemem ksztaltowania przez gminy oplat za odpady
komunalne poprzez analize literatury dotyczacej tego zagadnienia. Po przeanalizowaniu dostgpnych opracowan
za teren odpowiedni do przeprowadzenia badan uznano gminy powiatu kamienskiego. Glownym kryterium
wyboru byto zrdznicowanie charakteru poszczegdlnych gmin powiatu, co moglo wptynaé na wybdr metody
naliczania oplaty oraz jej wysoko$¢. W celu ustalenia stawek oraz metod optat przeanalizowano, publikowane
w biuletynach informacyjnych (BIP), uchwatly poszczegolnych gmin w tej sprawie.

Dodatkowo, dane zostaly zweryfikowane poprzez kontakt z dziatami zajmujacymi si¢ gospodarka odpadami
w poszczegolnych gminach powiatu kamienskiego. Uzyskane w ten sposob informacje porownano z danymi
dostepnymi w biuletynach informacji publicznej gmin i odpowiednio je zaktualizowano. Wyniki zostaty
przedstawione w formie tabelarycznej oraz graficznej za pomoca oprogramowania Microsoft Office Word
i poddane analizie poréwnawczej.

Analiza wynikoéw polegata na pordéwnaniu metod naliczania oplaty za odpady komunalne, stawek oplaty za
odpady zbierane nieselektywnie oraz selektywnie i stawek oplat ryczattowych za odpady komunalne
w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W celu dalszych analiz, ukierunkowanych gtéwnie na okreslenie poziomu
swiadomosci mieszkancow wzgledem funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
W gminie, przeprowadzono rozmowy z mieszkancami w formie poglebionego wywiadu oraz zapoznano sig
z informacjami zamieszczanymi w lokalnych serwisach informacyjnych.
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3. Wyniki
3.1 Metody naliczania optaty za odpady komunalne w gminach powiatu kamienskiego

Na terenie gmin powiatu kamienskiego zastosowano dwie sposrod czterech mozliwych metod naliczania stawki
za gospodarowanie odpadami komunalnymi: metod¢ polegajaca na iloczynie oplaty za gospodarowanie
odpadami i ilosci zuzytej wody w danej nieruchomos$ci oraz metodg iloczynu stawki i liczby o0sob
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ (Tabela 3.1.1).

Tabela 3.1.1. Wybor metod naliczania optaty za odpady komunalne w gminach powiatu kamienskiego

Metoda

Gmina Od iloSci  wody zuzytej W\ 44106t 056b zamieszkujacych
danym gospodarstwie
q dane gospodarstwo domowe
omowym

Kamien X

Pomorski

Golczewo X

Wolin X

Dziwnow X

Swierzno X

Migdzyzdroje X

Cztery gminy zdecydowaly si¢ na naliczanie stawki optaty w zaleznosci od ilo$ci 0sob zamieszkujacych dana
nieruchomo$¢, dwie gminy wybraty metode zalezna od ilo$ci wody zuzywanej w gospodarstwie domowym. Na
taki wybor metod prawdopodobnie wplynat charakter gmin (gminy rolnicze lub turystyczne).

Dziwnow i1 Miedzyzdroje to gminy nadmorskie, typowo turystyczne, ilo§¢ odpadoéw w ciagu roku ulega wiec
znacznym wahaniom - w sezonie letnim ilo$¢ odpadéw wyraznie wzrasta. W gminie Miedzyzdroje w miesiacach
letnich (czerwiec, lipiec, sierpien) zebrano 2315,53 Mg odpadéow komunalnych i jest to o 61% wigcej niz
odpadow komunalnych odebranych od mieszkancow jesienig (wrzesien, pazdziernik, listopad) [5].
Woprowadzenie naliczania optaty za gospodarowanie odpadami wedtug iloSci zuzytej wody jest dla gmin
o charakterze typowo turystycznym znacznym ulatwieniem i pomaga uniknaé zanizania oplaty przez
mieszkancow goszczacych turystow.

Pozostale gminy powiatu kamienskiego zdecydowaty si¢ na naliczanie stawki optaty w zalezno$ci od iloSci
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢. Na wybor metody w znacznym stopniu wyptyneta duza
ilos¢ terenéw wiejskich w gminach (zabudowa jednorodzinna, rozproszona). W wielu gospodarstwach brakuje
licznikéw wody, co utrudnitoby wprowadzenie metody opartej na zuzyciu wody. Z rozméw z mieszkancami
wynika, ze metoda zalezna od ilo$ci osob zamieszkujacych dana nieruchomo$é¢, byla i jest uwazana za
najwygodniejsza i sprawiedliwa.

W analizowanym okresie od 2014 do 2016 roku zadna z badanych gmin nie uchwalila zmiany w metodzie
naliczania oplaty za odpady komunalne.

3.2 Wysoko$¢ stawki za odpady komunalne w gminach powiatu kamienskiego

3.2.1 Wysoko$¢ stawki za odpady komunalne w przypadku zbierania odpadéw w sposob nieselektywny

W gminach powiatu kamienskiego uchwalono zréznicowane stawki optaty za odpady komunalne gromadzone
nieselektywnie. Wysoko$¢ stawek w poszczegdlnych gminach w latach 2014-2016 obrazuje tabela 3.2.1.1.
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Tabela 3.2.1.1 Wysoko$¢ stawek za gospodarowanie odpadami zbieranymi w sposob nieselektywny w gminach
powiatu kamienskiego

Od ilosci wody zuzytej Od ilosci 0s6b zamieszkujacych dane gospodarstwo

Gmina w danym gospodarstwie
2014 2015 2016 2014 2015 2016
19,00zt-1-2 os. 19,00zt-1-2 os. 19,00zt-1-2 os.
17,00zt- 3-4 os. 17,00zt- 3-4 os. 17,00z1- 3-4 os.
Kamien 16,00z1- 5-6 os. 16,00z1- 5-6 os. 16,001- 5-6 os.
Pomorski 15,00zk- 7-8 0s. | 15,00z} 7-8 0s. | 15,00 z- 7-8 0s.
14,00zt 9 i wigcej | 14,00zt- 9 1 wigcej| 14,00zt 9 i wigcej
0s. 0S. 0S.
Golczewo 17,00zt 18,00zt 18,00zt
Dziwnéw 7,?021 za 7,5023% 7,5023%
m zam zam
Wolin 15,80zt 15,80zt 20,00zt
Migdzyzdroje | C90% 28] 60021 | 6002
Swierzno 15,00zt 15,00zt 15,00zt

W badanych gminach wystepuje zréznicowanie wysoko$ci stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zbieranymi nieselektywnie. W przypadku gmin Migdzyzdroje i Dziwndw, ktore uchwalily naliczanie stawki za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zalezno$ci od zuzycia wody, roznica w wysokosci oplaty wynosi
1,50 z, przy czym oplata jest wyzsza w gminie Dziwnow (7,50 zt za m?) .

Porownujac gminy, ktore zastosowaly metod¢ naliczania optaty zalezng od ilo$ci 0s6b zamieszkujacych dane
gospodarstwo domowe mozna zauwazyé, ze réznica migdzy najwyzsza (Kamien Pomorski) a najnizsza
(Swierzno) stawka oplaty w latach 2014-2015 wynosita 4,00 zt. W roku 2016 w zwiazku ze znaczna podwyzka
optaty w gminie Wolin réznica ta wynosita juz 5,00 zt. Uzyskane dane wykazuja réwniez mala zmienno$¢ optaty
w latach 2014-2016. Tylko dwie gminy (Golczewo, Wolin) podwyzszyly wysoko$¢ optaty. Reszta optat
pozostata bez zmian.

W gminie Golczewo w roku 2015 stawka wzrosta o 6% (1,00z1) w pordéwnaniu do roku 2014. Natomiast
w gminie Wolin w roku 2016 uchwalono optate wyzsza az o 27% (4,20zt) do roku poprzedniego. Z rozmoéw
z mieszkancami wynikalo, ze wielu z nich prawnie zdeklarowato selektywng zbiérke odpadéw komunalnych
wylgcznie z powodow ekonomicznych, jednakze nie zamierzajg segregowa¢ wytwarzanych odpadow.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na nietypowy sposob ustalania wysoko$ci optaty w gminie Kamien Pomorski.
Optata ulega zmianie w zaleznosci od ilosci oso6b zamieszkujacych dane gospodarstwo - im wigcej
mieszkancow, tym oplata za osobg jest mniejsza.

Na przestrzeni badanego okresu stawka za odpady zbierane w sposob nieselektywny byta najwyzsza w gminie
Dziwn6éw (7,50 zt za m®), za$ najnizsza w gminie Swierzno (15,00 zt). W obu przypadkach oplata nie ulegta
zmianie w badanym okresie. Do roku 2016 niewiele wyzsza optata niz na terenach samorzadu Swierzno (15,00
zt) obowiazywata w gminie Wolin (15,80 zt).

Poréwnanie gmin o charakterze rolniczym (Golczewo, Swierzno) wykazuje, ze wysoko$é oplaty na terenie
gminy Golczewo jest 0 2,00 zt wyzsza w roku 2014 i 0 3,00 zt w 2015 w odniesieniu do gminy Swierzno.
Mozna rowniez zauwazy¢, iz stawka oplaty w gminie Golczewo ksztattuje si¢ na takim samym poziomie jak w
typowo turystycznej gminie Migdzyzdroje.
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3.2.2. Wysokos¢ stawki za odpady komunalne w przypadku odpadéw zbieranych w sposob selektywny

Wedlug wytycznych zawartych w znowelizowanej ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stawka
za gospodarowanie odpadami zbieranymi w sposob selektywny musi by¢ nizsza niz w przypadku zbiorki
prowadzonej nieselektywnie [1]. Wszystkie gminy powiatu kamienskiego dostosowaty si¢ do zapisow ustawy.
Wysokoé¢ stawki optat za odpady zbierane w sposob selektywny przedstawiono w tabeli 3.2.1.

Tabela 3.2.1. Wysoko$¢ stawki za oplaty zbierane w sposob selektywny

Gmina Od ~ilosci ~ wody | zuzyte) Od ilosci 0s6b zamieszkujacych dane gospodarstwo
w danym gospodarstwie
2014 2015 2016 2014 2015 2016
11,00zt -1-2 os. | 11,00zt -1-2 0s. | 11,00zt -1-2 os.
10,00zt 3-4 os. | 10,00zt — 3-4 0s. | 10,00zt — 3-4 os.
Kamiefi 9,00zt —5-6 0s. | 9,00zt —5-6 0s. | 9,00zt — 5-6 os.
Pomorski 8,00zt — 7-80s. | 8,00zt — 7-80s. | 8,00zt — 7-8o0s.
7,00zt - 9| 7,00zt - 9| 7,00zt - 9
i wiecej os. i wiecej os. i wiecej os.
Golczewo 10,00zt 9,00zt 9,00zt
Dziwnow 3,50zt za| 3,50zt =za| 3,50zt
m? m? zam’
Wolin 10,80 zt 10,80zt 12,00zt
. . 4,00zt za| 4,00zt za| 4,00zt
Migdzyzdroje me me zam?
Swierzno 9,50zt 9,50zt 9,50zt

W latach 2014-2016 stawka oplaty za odpady zbierane selektywnie w badanych gminach nie ulegta znacznym
zmianom. Gminy Kamief Pomorski, Dziwnoéw, Swierzno oraz Miedzyzdroje w badanym okresie czasu nie
uchwality zadnych zmian w wysokosci optaty.

W gminie Golczewo nastgpil nieznaczny spadek optaty - 0 1,00 zt. Podwyzszong stawke uchwalono natomiast
na terenie gminy Wolin, ktora wyniosta 1,20 zt. Zmiana stawki optaty wywotata duze niezadowolenie spoteczne.
Z rozmow z mieszkafncami gminy oraz ich wypowiedzi na lokalnych portalach informacyjnych wynika, ze
stawka optaty za odpady zbierane w sposob selektywny jest wedlug nich stanowczo za wysoka. Sugerowano, ze
nasili si¢ problem nielegalnych sktadowisk odpadow, czego ustawodawca chcial uniknaé¢, wprowadzajac
nowelizacj¢ tworzacg nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi.

W roku 2014 najnizsze stawki optaty za odpady zbierane w sposob selektywny obowigzywaly w gminie
Swierzno, najwyzsze za§ w gminie Migdzyzdroje. W roku 2015 stawka zostata obnizona w gminie Golczewo,
tym samym stala si¢ ona najnizsza w powiecie kamiefiskim. Optata w gminie Miedzyzdroje nadal byla wyzsza
niz w porownywanych gminach. Podwyzka stawki w roku 2016 w gminie Wolin spowodowata zréwnanie
wysokosci oplaty z do tej pory najwyzszg w gminie Miedzyzdroje. Nalezy jednak pamigtac, iz koszty ponoszone
przez mieszkajacych na terenach gminy Migdzyzdroje zaleza od zuzycia wody. Przy oszczednym
gospodarowaniu woda optata za odbior odpadow bedzie nizsza. Mozna wige uznac, ze mieszkancy gminy Wolin
maja racje twierdzac, ze naktadana na nich optata jest najwyzsza w powiecie.
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3.3. Wysokos¢ optaty ryczattowej za odpady komunalne w przypadku nieruchomosci, na ktérych
znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe

Kolejna metoda ustalenia wysokosci stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie moze by¢
opfata ryczaltowa [1]. Stosuje si¢ ja w przypadku wystepowania na terenie gminy nieruchomosci sezonowo
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-turystyczne. Ustalenie wysoko$ci stawki optaty ryczattowej zalezy od
tego, czy gmina obejmuje systemem odbioru odpadéw roéwniez nieruchomosci niezamieszkate, ale na obszarze
ktérych powstaja odpady komunalne.

Na terenie powiatu kamienskiego tylko gmina Kamief Pomorski nie zobowigzata si¢ do odbioru odpadow
komunalnych z terenéw nieruchomosci niezamieszkalych, ale wytwarzajacych te odpady. Stawka optlaty
ryczattowej nie zostata wiec uchwalona.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach pozwalajaca wprowadzi¢ optate ryczattowa
zostala uchwalona 28 listopada 2014 roku. Badane gminy uchwality wysokos¢ stawki optaty w roku 2015,
jednak uchwaty weszty w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2016 roku. Wyjatkiem byta gmina Swierzno, w
ktorej uchwata weszta w zycie 14 dni po jej ogloszeniu. Dla celéw analizy porownano wiec roczne stawki optaty
ryczattowej z roku 2016 (3.4.1).

Tabela 3.4.1. Wysoko$¢ stawki optaty ryczattowej za odpady komunalne w przypadku nieruchomosci, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe

Rodzaj zbiorki
Gmina

selektywna nieselektywna
Miedzyzdroje 154,00 zt 198,00 zt
Golczewo 112,00 zt 152,00 zt
Dziwnow 360,00 zt 560,00 zt
Swierzno 114,00 zt 180,00 zt
Wolin 240,00 z1 350,00 zt

Dane wskazuja na duze zr6znicowanie wysokosci stawki w poszczegdlnych gminach. Zarébwno w przypadku
zbierania odpadéw w sposob selektywny jak i nieselektywny, najwyzsze stawki optat zostaty uchwalone
w gminie Dziwnoéw. Optaty sa zdecydowanie wyzsze niz w innych gminach, gdyz réznica w stawce za odpady
segregowane miedzy gming Dziwnow, a gmina Golczewo, gdzie stawka jest najnizsza, wynosi az 248,00zt.
Mozna zatem zatozy¢, ze na wysoko$¢ oplaty wplywa turystyczny charakter gmin wynikajacy z nadmorskiego
potozenia. Aczkolwiek w gminie Miedzyzdroje, ktora rowniez potozona jest nad morzem, stawka w przypadku
odpadéw segregowanych wynosi 154,00zt, co jest kwota o 57% nizsza niz na terenie gminy Dziwnow.
W przypadku odpadéw gromadzonych w sposdb zmieszany roznica migdzy stawka najwyzsza (Dziwnow
560,00zt), a najnizsza (Golczewo 152,00zt) wynosi az 408,00z1.

Wszystkie gminy uchwalily poziom stawki za odpady niesegregowane wyraznie wyzszy niz w przypadku
selektywnej zbidrki, co jest spelieniem zalozen nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach. Zalezno$¢ ta wyraznie wida¢ na przykladzie gminy Dziwndéw - réznica wynosi 200,00z1.
Z obserwacji przeprowadzonych na terenie gminy wynika, ze zbieranie odpadéw w sposob selektywny
w nieruchomosciach uzytkowanych przez turystow byto i jest bardzo trudne. By¢ moze réznica w wysokosci
stawki oplaty jest proba zachecenia wiascicieli nieruchomosci uzytkowanych sezonowo do selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych.

4. Dyskusja

Od czasu wprowadzenia w Polsce nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach koszty
organizacji i utrzymania systemu gospodarowania odpadami wzrosty. Wptyneta na to konieczno$¢ odbioru
i przetworzenia wigkszej ilosci odpadéw komunalnych, budowa i utrzymanie punktéw selektywnej zbiorki
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odpadow komunalnych oraz utrzymanie systemu administracyjnego. Koszty nowego systemu gospodarowania
odpadami uwzgledniaja rowniez usuwanie nielegalnych sktadowisk odpadow [6]. Szacuje sig, ze tylko cena
wywozu nieczysto$ci w roku wprowadzenia zmian wzrosta o 30%, a latach nastepnych wzrosénie o kolejne 30%

[7].

Dla zaprezentowania, jak ksztaltujg sie koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poréwnano
dwie gminy: gming Swierzno z powiatu kamienskiego (wojewddztwo zachodniopomorskie) oraz gmine Gnojnik
z powiatu brzeskiego (wojewodztwo malopolskie). Obie gminy maja charakter wiejski, typowo rolniczy. Gmina
Swierzno liczy 4218 mieszkancow [8], natomiast gmina Gnojnik — 7040 [9].

Z zestawienia kosztow i wydatkow przedstawionego przez gming Swierzno wynika, ze koszt wywozu
i zagospodarowania odpadow oraz obstugi administracyjnej systemu w roku 2016 wyniost 374 106,60 zt.
Wplywy z tytulu optat za gospodarowanie odpadami ksztattowaty si¢ natomiast na poziomie 462 576,06 zt [8].
Wynika z tego, ze gmina odpowiednio skalkulowala wysoko$¢ optaty za odpady komunalne, a z powodu
nadwyzki wptywow w przysztosci istnieje mozliwo$¢ obnizenia stawki optaty.

W gminie Gnojnik koszty utrzymania systemu w roku 2016 wyniosty 431 634,42 zt. W analizie nie zawarto
wysokos$ci przychoddéw [9]. Z danych wynika, Ze koszt systemu gospodarowania odpadami komunalnymi byt
wyzszy w gminie Gnojnik o 57527,82 zt. Jest to niewielka rdznica bioragc pod uwage, iz gming Gnojnik
zamieszkuje az o 3468 wigcej mieszkancow niz gmine Swierzno. Roznica ta wynika prawdopodobnie z ilosci
odebranych odpadéw komunalnych, ktérych w gminie Swierzno bylo znacznie wigcej. Przyczyna wigkszej ilosci
odpadow jest objecie przez gming Swierzno systemem gospodarowania odpadami komunalnymi réwniez
nieruchomos$ci niezamieszkatych. W gminie Gnojnik odbiér odpadéw odbywa sie¢ tylko z nieruchomosci
zamieszkatych. Wskazuje to, ze na koszty funkcjonowania systemu znaczacy wptyw ma tez wybor przez gming
podmiotéw, ktdre bedg objete nowym systemem gospodarowania odpadami.

Zwigkszenie si¢ kosztow systemu przyczynitlo si¢ do wzrostu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przed zmianami w systemie gospodarowania odpadami rodzina czterooschowa w gminie
Golczewo miesigcznie placita za odbior i wywoz odpadoéw 20,00z1, a po wprowadzonych zmianach - nawet w
przypadku zadeklarowania zbiorki selektywnej - optata wzrosta o 16,00zt do wysokos$ci 36,00zt. Przy zbieraniu
odpaddw nieselektywnie optata wynosi 72,00zt i jest to wzrost o 52,00zt. Stanowi to znaczny wzrost, nie dziwi
wigc spoteczne niezadowolenie.

Uwaza sie, ze oplaty za gospodarowanie odpadami nadal beda wzrasta¢. Ma na to wptyw wiele czynnikow. Sa to
miedzy innymi: unikanie wnoszenia optat przez mieszkancow, podwyzki ofert firm zajmujacych si¢ transportem
i przetwarzaniem odpadow, czy budowy oraz rozbudowy instalacji do przetwarzania odpadow. Wskazuje si¢
rowniez na czesta praktyke zanizania stawek oplaty za gospodarowanie odpadami w celu uzyskania przez
samorzady gminne przychylnosci opinii publicznej. Innym problemem jest czgsto spotykana monopolizacja
zagospodarowywania odpadow ze wzgledu na matg ilos¢ regionalnych instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych. Praktyki te prowadzg do deficytu w budzecie gmin, a w efekcie do podniesienia wysokos$ci stawki
za gospodarowanie odpadami komunalnymi [10].

Wedtug niektérych opracowan na wzrost wysokosci stawek oplaty za gospodarowanie odpadami ma réwniez
selektywna zbiorka odpadow. Odbidr selektywnie zbieranych odpadéw bezposrednio z terendw nieruchomosci
powoduje znaczy wzrost kosztow transportu w poréwnaniu do odbioru frakcji zbieranych tylko z punktow
zbiorczych, tzw. gniazd. Wskazuje si¢ jednak, ze odpady selektywnie zbierane generuja mniejsze koszty
zagospodarowania, co w przysztosci moze kompensowac koszt ich odbioru [11].

By ustali¢, jak ksztattowala si¢ optata za odpady komunalne w powiecie kamienskim na tle Polski oraz na tle
wojewodztwa zachodniopomorskiego, wyliczono $rednia stawke optaty za odpady komunalne zbierane
selektywnie oraz nieselektywnie. Ze wzgledu na dostgpnos¢ danych zdecydowano si¢ poréwnac¢ dane z roku
2014. Ustalono, ze $rednia oplata za odpady zbierane selektywnie w powiecie kamienskim w roku 2014
wynosita 10,64z1, a za odpady zmieszane 17,38zt

W tym samym czasie $rednia optata za odpady komunalne zbierane w sposéb selektywny w Polsce wynosita
9,21 zt, natomiast za odpady zmieszane 15,71 zt. W przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego stawka
oplaty za odpady zbierane selektywnie wynosita 10,63 zt, a w przypadku nieselektywnej zbiorki 16,70zt [12].

Porownujac $rednie stawki optaty w powiecie kamienskim oraz na terenie catego kraju mozna zauwazyc¢, ze
stawki na terenie powiatu byty wyzsze. W przypadku odpadoéw zbieranych selektywnie o 1,43 zt, a gdy odpady
byty zbierane nieselektywnie o 1,67 zi.
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Na tle wojewodztwa stawki optaty w powiecie kamiefiskim w przypadku odpadow zbieranych selektywnie
ksztattowaty si¢ bardzo podobnie — r6znica w $redniej optacie wynosita tylko jeden grosz. Analizujac wysoko$é¢
stawki za oplaty zmieszane daje si¢ dostrzec, ze Srednia optata jest wyzsza na terenie powiatu kamienskiego o 68
groszy.

Mozna zauwazy¢, iz rozbiezno$ci migdzy wysokoscia $redniej stawki oplaty za odpady komunalne w powiecie
kamienskim, a w wojewddztwie zachodniopomorskim sg mniejsze niz mi¢dzy Srednimi optatami w powiecie,
a w calym kraju. Nalezy podkresli¢, ze stawki w wojewddztwie zachodniopomorskim sa stosunkowo wysokie,
wyzsze wystepuja tylko w wojewodztwach dolno$laskim i pomorskim [12].

5. Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gminy powiatu kamienskiego dobrze skalkulowaly wysokos$¢ stawek za
odpady komunalne. Na przestrzeni badanego okresu tylko dwie (Golczewo, Wolin) z sze$ciu gmin wprowadzity
zmiany w wysoko$ci stawek optaty. W przypadku gminy Golczewo zmiany wynikaly z checi uproszczenia
naliczania wysokosci optaty oraz proby zachecenia mieszkancow do segregacji odpadow. Gmina Wolin
poczatkowo ustalita zbyt niska stawke optaty. Problemy z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami
zmusity wladze samorzadowe do podniesienia stawek optaty w roku 2016.

Znaczacym problemem, z ktorym zmagaja si¢ gminy powiatu kamienskiego jest trudno$é¢ weryfikacji danych
podawanych przez mieszkancow w deklaracjach, zwtaszcza w przypadku selektywnej zbidrki odpadow. Kwestia
ta jest problemem ogdlnopolskim, by¢ moze poradzenie sobie z ta trudno$cig wymaga rozwigzan ustawowych.

W gminach powiatu kamienskiego potrzebne sa réwniez czestsze akcje edukacyjne dla mieszkancow.
Zrozumienie wagi segregacji odpadow komunalnych przez mieszkajacych w powiecie pomogloby
w sprawniejszym funkcjonowaniu systemu gospodarki odpadami komunalnymi i znacznie zmniejszytoby
problem braku rzeczywistej segregacji. Potrzebna jest rowniez edukacja w zakresie nielegalnego spalania
odpaddéw komunalnych, ktére na terenach wiejskich nadal jest powszechne.

Warto podkresli¢, ze gminy powiatu kamienskiego wywiazaty si¢ z zadan stawianych przez ustawodawce. Nowy
system dziala sprawnie i wyraznie zmniejszyta si¢ liczba nielegalnych sktadowisk odpadow. Wickszos¢
mieszkancoOw ocenia system gospodarowania odpadami dobrze i podkresla, ze zmiany byty niezbedne.

Do sprawnego funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach powiatu
kamienskiego potrzebne jest wicksze zaangazowanie spotecznosci lokalnej. W osiagnieciu tego zatozenia pomoc
moglyby czestsze konsultacje spoteczne, edukacja dzieci i dorostych z zakresu gospodarki odpadami i ochrony
srodowiska oraz odpowiedni system informowania 0 ewentualnych zmianach w gospodarce odpadami na
terenach gmin.
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